4 TRANSPORT

>A STYRELSEN

STRATEGI
SAKRARE BATLIV 2020

Sk R )




a TRANSPORTSTYRELSEN STRATEGI SAKRARE BATLIV 2020

Dnr/Beteckning

ISBN 978-91-86335-05-2
Forfattare Sjofartsavdelningen
Manad Ar 2012-02

Eftertryck tillits med angivande av killa.

© Transportstyrelsen
Sjofartsavdelningen
Fartygstekniska enheten

Rapporten finns tillginglig pa Transportstyrelsens webbplats www.transportstyrelsen.se



SAMMANFATTNING

Transportstyrelsen har fitt regeringens uppdrag att ta fram en
strategi for hur antalet doda och allvarligt skadade inom fri-
tidsbatstrafiken ska kunna minska i enlighet med regeringens
mal for sikerhet. Etappmalet ill ar 2020 ir att antalet om-
komna inom fritidsbitstrafiken fortlépande minskar och att
antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020. Det
finns idag statistik med god sikerhet dver antalet omkomna
i fritidsbétslivet. Diremot saknas tillforlitlig statistik over
antalet allvarligt skadade. Under arbetet med strategin har
det dragits igang en hel del arbete, som leder i ritt riktning.
Dels handlar det om att arbeta fram ett virde act utgd ifrn,
ett sd kallat nollvirde, dels att sikerstilla underlaget till sta-
tistiken.

Transportstyrelsen har preciserat ett eget mal f6r antalet om-
komna i fritidsbatsolyckor. Malet ir att antalet gir ned till
25 personer per ar (riknat pa ett glidande femarsmedelvirde)
till 4r 2020.

Transportstyrelsen och de myndigheter och organisationer
som har bidragit till strategin har enats om att dstadkomma

en enad och samlad satsning pé 6kad sikerhet. I satsningen
ingdr foljande.
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*  Att utreda och analysera olyckor och incidenter.

* Att sammanstilla en mer detaljerad och omfattande
statistik 4n den som finns idag.

*  Att utifrin analysresultaten sitta in limpliga sikerhets-
héjande atgirder. Det kan handla om de vanliga budska-
pen om beteendeférindringar, flytvistanvindning, nyk-
terhet och gott sjdmanskap. Det kan ocksa handla om
att det kan behovas en forbittrad infrastrukeur i form av
sjokort, farleder och sjomirken. Kanske kan riddnings-
tjinsten behova forindras, batarna kan goras sikrare etc.

e Attt utifrin den forbittrade statistiken mita effekterna av
de dtgirder som satts in.

Dessutom ingar féljande i strategiforslaget.

* Att skapa en effektiv organisation fér samverkan och
samrdd med alla inblandade myndigheter och organisa-
tioner. En arbetsmodell finns beskriven i 7.2.

*  Att skapa en samhillsekonomiskt god modell, dir insat-
serna ir vil motiverade och effekterna mitbara.

* Att uppmuntra till tekniska innovationer, t.ex. person-
liga nodsidndare och effektiva riddningsstegar fér smé-
bétar.
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UPPDRAGET

Genom regleringsbrevet' 2011 gav regeringen Transport-
styrelsen foljande uppdrag:

"Transportstyrelsen ska i samrid med Sjofartsverket, Kustbevak-
ningen, Rikspolisstyrelsen och Myndigheten for sambiillsskydd
och beredskap ta fram en strategi for hur antalet dida och all-
varligt skadade ska kunna minska i enlighet med regeringens
mal for sikerhet inom fritidsbitstrafiken. Transportstyrelsen ska
i arbeter med uppdrager samverka med vriga berorda organi-
sationer och intressenter. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) senast den 29 februari 2012.”

I propositionen Mil for framtidens resor och transporter®
ger regeringen sin syn pd i vilken riktning myndigheterna ska
verka. Inrikeningen dr uppdelad i hinsynsmal och funktions-
mal. Hinsynsmalet handlar om sikerhet, miljé och hilsa.
Det ir viktiga aspekter, som ett hallbart transportsystem
miste ta hinsyn till. Transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska anpassas s att ingen ska dodas eller

FIGUR 1 ILLUSTRATION AV MALSTRUKTUREN.

skadas allvarligt. Det ska ocksd bidra till att miljokvalitets-
mélen uppnas och till 6kad hilsa. Sa hir preciseras hinsyns-
malet:

"6.4 Preciseringar for hinsynsmalet sikerbet inom sjotransport-
omridet

Regeringens bedomning: Malet for sikerhet inom sjotransport-
omridet bor preciseras i form av etappmidlet att antalet omkom-
na inom yrkessjofarten och fritidsbditstrafiken fortlspande mins-
kar samt att antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007
till 2020. For att uppnd mdlet inom yrkessjofarten kommer ett
intensifierat forebyggande arbete i samarbete med redare, fiskare
och de sjofackliga organisationerna samt en effektiv tillsyn att
krivas. For att uppnd mdlet inom fritidsbitstrafiken kommer
fler aktirer in vad som dir fallet i dag att behiva involveras for
att sprida information om hur sikerbeten kan kas och riskerna
minimeras.”

Funktionsmalet och hansynsmalet bidrar till att uppfylla det 6vergripande transportpolitiska mélet. Funktions-

malet och hdnsynsmalet konkretiseras med ett antal preciseringar.

Mal for framtidens resor och transporter 2008/09:93

Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Transportstyrelsen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer 2010-12-22



ARBETSSATT

Arbetet med att ta fram en strategi ska goras i samverkan med
berdrda myndigheter och organisationer. Detta framgar tyd-
ligt av uppdraget. Strategiarbetet har varit indelat i fyra faser.

FAS |

Den 15-16 mars 2011 genomfordes en workshop pé Hiringe
slott. De flesta berdrda (ett 30-tal myndigheter och organisa-
tioner) bjods dd in. Syftet var dels att fa fram och prioritera
orsaker till olyckor idag och 2020, dels att planera det fortsatta
arbetet i fas II. Bland annat bildades olika fokusgrupper.

FAS II

Fas II var en intensiv period med regelbundna méten. 3—4
méten genomfordes i fokusgrupperna. Den 17 juni hélls ett
avslutande uppsamlings- och forankringsméte i Goteborg.
Métet resulterade dels i fyra delrapporter och férslag pa en
stomme till strategin, dels i en handlingsplan f6r den nirmaste
framtiden.
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FAS Il

En forsta projektintern remiss gick ut och remissvaren disku-
terades pd ett sista forankringsméte den 17 november. Ytter-
ligare en remissomging genomférdes sedan under december.
Transportstyrelsen skrev ett utkast till den rapport som i feb-
ruari 2012 ska sindas till Niringsdepartementet. Rapporten
sindes pd remiss till berérda myndigheter och organisationer
under december.

FAS IV

Under fas IV tog Transportstyrelsen hinsyn till remissvaren
och sammanstillde den slutgiltiga rapporten till Nirings-
departementet.




BAKGRUND

I Sverige ir bétlivet en stor fritidssysselsittning. Det finns ca
900 000 fritidsbatar i Sverige och under 2010 var ca 2,5 mil-
joner svenskar ndgon gang ute i en fritidsbat. Under samma ar
hade vi ca 21,8 miljoner batanvindningsdagar.?

Idag utfors sjosikerhetsarbetet pd manga héll. Myndigheter
och organisationer arbetar med sjosikerhet i olika hog grad
och med olika verksamheter. Men det saknas en gemensam
malbild. Dessutom saknas tydliga uppdelningar och mal. Det
hir kan leda till att sjosikerhetsarbetet blir ineffektivt. Det kan
ocksa leda till att medborgaren fir olika budskap och dirfor

har svart ate gora ritt.

3.1 SJOSAKERHETSRADET

Sjosikerhetsridet har gitt frin att vara en egen myndighet
med egna mal och resurser till att bli en delaktivitet inom
Transportstyrelsens ansvarsomriade med budgeterade medel
for sin verksamhet. Idag dr det ett samarbetsorgan mellan
myndigheter och organisationer. Sjosikerhetsridet ir fortfa-
rande ett starkt varumirke, som ingen vill ta bort. Tvirtom 4r
det viktigt att varda och stirka det.

Radet har genom aren arbetat forebyggande pé olika sitt. Dels
genom riktad information till vuxna och barn, dels genom
informationsverksamhet riktad mot skolor, bitorganisationer,
tidningar, tv och andra medier.

Réadet ir ett utmirke forum f6r samverkan och samsyn kring
olika fragestillningar. En stdindpunke, som hela rddet stir bak-
om, far stor tyngd eftersom bade myndigheterna och intres-
seorganisationerna stir bakom.

Dirfor dr det limpligt att Sjosikerhetsrddet fir en samord-
nande och styrande roll i Strategi sikrare batliv 2020 (se 7.1).

3 Batlivsundersdkningen 2010 http://www.transportstyrelsen.se/batliv2011
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3.2 STATISTIK

DIAGRAM 1 OMKOMNA/SAKNADE | FRITIDS-
BATOLYCKOR 1971-2011.
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Som komplement till stapeldiagrammet visas en kurva som bygger pa
glidande medelvarden pa 5 ar. Kurvorna visar tydligt pa en nedatgaende
trend som planat ut under de senaste tio aren.

Kiilla: Sjosiikerhetsridet.

Sjosikerhetsrddet har sedan bérjan av 1970-talet fort statistik
over antalet omkomna och saknade i fritidsbatsolyckor. Sjilv-
mord och sjukdomsfall, som inte har orsakats av bétfirden,
ingdr inte i statistiken. Inte heller badolyckor och olyckor vid
lek med sadant som luftmadrasser och simringar ingir.

Antalet dédsolyckor inom fritidsbatslivet har minskat kraftigt
sedan 1970-talet. Diagram 1 visar att éver 100 personer om
dretomkom i fritidsbitsolyckor i bérjan och mitten av 1970-ta-
let. S& hoga olyckstal har inte uppndtts nigot enda &r efter
1977. Till 1993 hade antalet olyckor halverats och efter det
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har antalet aldrig 6verstigit 50 personer. Hittills under tjugo-
hundratalet har genomsnittet legat pé cirka 37 omkomna per
ar. De bista dren under den hir perioden har varit &r 2000
(27 omkomna) och 2010 (29 omkomna). Det simsta aret har
varit 2001 (48 omkomna) men s sent som 2008 omkom 43
personer och 2011 omkom 41 personer.

En del av forklaringen till uppgingen i bérjan av tjugohundra-
talet 4r att en ny kategori lades till i statistiken. Det var de
som omkom dé de gick pé bryggor till eller ifrin sina bétar.
De riknas fortfarande in i statistiken. Oavsett detta kan man
konstatera att den nedatgiende trenden har planat ut under
det senaste decenniet.

Det 4r dnnu inte utrett vilka faktorer som spelat mest roll nir
det giller den nedatgiende trenden for antalet omkomna. Det
saknas statistiska data. Foljande dr ndgra tinkbara faktorer.

* Bétarna har blivit stdrre, mer stabila och mer sjévirdiga i
allminhet. CE-mirkningen har haft betydelse for utveck-
lingen av batmaterialet, liksom dessférinnan den frivilliga
nordiska btprovningen.

* Radiokommunikation har blivit var mans egendom. Mobil-
telefoner och VHF-radio star for huvuddelen av alla sj6-
larm. Enligt uppgifter frin sjoriddningsledningen sker
minst 95 procent av larmen som giller fritidsbatar med
hjilp av mobiltelefon.

¢ Flytvistanvindningen i Sverige och 6vriga Norden #r bittre
in i manga andra delar av virlden. Flytvistinformationen
och upplysningsverksamheten frin Svenska Livriddnings-
sillskapet, Sjosikerhetsradet, Konsumentverket och olika
kursverksamheter har haft stort genomslag. Dessutom har
flytvistarna fitt en utformning som gor dem trevliga och
behagliga att anvinda.

¢ GPS-navigatorerna har gjort att minga navigationsproblem
minskat. Dessutom brukar nédstillda numera ofta kunna
ange sin position korrekt. A andra sidan har navigatorerna
inneburit att fler fritidsbatar ar i rorelse i morker och i dilig
sikt. Antalet grundstdtningar i hog fart och i mycket svirna-
vigerade vatten kan méjligen ha 6kat, enligt uppgifter frin
forsikringsbolag och Sjériddningssillskapet.

*  Forarintyget kom till 1962.

* Utbildningen av badivsutévarna kan ha haft betydelse for
den neditgiende olyckstrenden. Sedan 1972 har mer in
600 000 olika slags intyg for bitforare avlagts. Intresset for
den frivilliga utbildningen har emellertid minskat under
senare 4r och orsakerna till det bor analyseras.

 Sjoriddningens kapacitet har forbittrats. Sjoriddnings-
enheternas snabbhet och geografiska spridning ir idag
mycket bittre.

* Bruket av alkohol i samband med bétlivet har troligen
minskat sedan 1970-talet. Uttdmmande statistik saknas
men i Strategi sikrare bativ ingdr att forsoka undersska
alkoholens betydelse f6r olyckorna och hur alkoholsederna
utvecklas.

TABELL FAKTA OM FRITIDSBATSUTBILDNINGARNA.

UTFARDADE INTYG TIDSPERIOD (AR) ANTAL
Forarintyg? (1962-1971) 35000 ca
Forarintyg (1972-1985) 175013
Forarintyg (1986-) 277 996
Kustskepparintyg (1986-) 71 095
Batmekanikerintyg (1990-) 3900
Kanalintyg (ar 2000-) 6 499
Manoverintyg for hogfartsbat (ar 1990-) 1874
Radarintyg (1989-) 6 089
Utsjoskepparintyg (1993-) 2 960
VHF-intyg (1995-1999) 12 618
SRC (1999-) 40 262
LRC (1999-) 732
Olika seglarintyg (1995-) 7 485

(Kiilla: Niimnelen for bitlivsutbildning)
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DIAGRAM 2 OMKOMNA INOM FRITIDSBATSLIVET.
JAMFORELSE PER MANAD UNDER PERIODEN 2005-2011.
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Kiilla: Sjosiikerhetsricdet.

Diagram 2 visar att de flesta batolyckor intriffar under perio-
den april-september. Héstsdsongen stricker sig in i novem-
ber—december. Fran januari till mars ligger isen i stora delar av
landet och fritidsbatsolyckorna blir dirfor mycket fa.

DIAGRAM 3 OMKOMNA INOM FRITIDSBATSLIVET.
GEOGRAFISK SPRIDNING.
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Kiilla: Sjosiikerhetsridet.

* Transportstyrelsen, 2010

Diagram 3 visar att de flesta som omkommer i fritidsbéts-
olyckor gor det nira land. Den 6vervidgande majoriteten av
olyckorna intriffar inomskirs, i insjdar, i tringa vattendrag
och dven i hamn. Det ir med andra ord manga fler som om-
kommer i fritidsbatsolyckor nira land 4n ute pa 6ppna havet.
Men av detta kan man inte att dra slutsatsen att det dr mindre
farligt ute till havs. Olycksstatistiken avspeglar bara det fak-
tum att det ir manga fler som befinner sig i batar nira land 4n
ute pa dppna havet.

Den statliga sjoriddningen ansvarar for riddning till havs,
utmed kusterna och i insjdarna Vinern, Vittern och Mila-
ren. Inom hamnomriden, i alla sma insjoar och vattendrag
ir det den kommunala riddningstjinsten som ansvarar for
riddningen. Denna ansvarsfordelning gor att Strategi sikrare
bitliv behéver samla in information frin och samarbeta med
savil den statliga som kommunala riddningstjinsten.

DIAGRAM 4 OMKOMNA INOM FRITIDSBATSLIVET.
ALDERSFORDELNING.
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Kiilla: Sjosikerhetsridet.

Diagram 4 visar pa en anmirkningsvirt stor dldersspridning
bland de omkomna. En glidjande iakttagelse ir att yteerst f&
barn och ungdomar brukar omkomma i fritidsbatsolyckor.
Nir sméabarn omkommer brukar det ske da de firdas i en bat
tillsammans med vuxna. Det vanliga ir att biten kolliderar
eller rikar ut for nigon annan olycka.
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Det dr mycket ovanligt att barn omkommer da de ir ute en-
samma i en segeljolle eller i nigon annan liten bat. Det ir
ocksd mycket ovanligt att ungdomar under 20 4rs alder om-
kommer i fritidsbatsolyckor. De flesta som omkommer ir 50
ar eller ildre.

Endast var tionde omkommen ir en kvinna. Den stora skill-
naden i olyckstal mellan kvinnor och min kan delvis forkla-
ras med att médnnen dr mer ute pd sjén och exponerar sig for
risken att omkomma i en bétolycka. Men det 4r formodligen
inte hela forklaringen. Riskbenigenheten skiljer exempelvis
ocksd mellan kvinnor och min. Vilken betydelse det har i bat-
livssammanhang ér 4n sd linge outforskat.

3.3 STATISTIK FRAN OMVARLDEN OCH
FRAN FRITIDSDYKNINGEN

Det kan vara intressant att jimfora olycksstatistik mellan olika
linder. Diagram 5 visar jimforande statistik frin Finland,
Norge, Storbritannien, Sverige och USA. Mest sliende ir att

DIAGRAM 5 ANTAL OMKOMNA SAMT ANTAL
OMKOMNA PER 100 000 BATAR | FINLAND, NORGE,
STORBRITANNIEN, SVERIGE OCH USA AR 2009.
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Finland har nistan dubbelt s& mdnga omkomna per 100 000
bitar som Norge, Storbritannien och Sverige. Enligt firska,
finska undersdkningar spelar alkoholen en stor roll. Finska
Olycksutredningscentralen har gjort en undersokning av alla
drunkningar under ett 4r. Den visade att 75 procent av de
drunknade vid bativ hade alkohol i blodet. Typiska virden var
2,0-2,5 %o. (Uppgifter frin Kimmo Patrakka, Batdverinspek-
tor, Finska Trafiksikerhetsverket, Batlivsenheten.)

I 6vrigt kan man konstatera att Sverige ligger pa ungefir samma
nivd som Norge och Storbritannien, trots act man kan tinka sig
att det 4r stora skillnader i forutsittningarna for bativet. T.ex.
har linderna olika bétbestind och olika btliv i dvrigt. Dess-
utom finns skillnader i naturférhillandena (tidvatten, fore-
komsten av skyddade inomskirsvatten etc.).

USA:s hoga siffra kan bland annat forklaras med en sisong
som, i stora omraden, ir mycket lingre.

DIAGRAM 6 DODSFALL | SAMBAND MED SPORT-
DYKNING | SVERIGE.

M Antal dodsfall
Glidande medelvirde 5-ar

O = N W hH~h U1 08 N 00 0

Bygger pa siffror insamlade av SSDF. | materialet kan finnas enstaka ut-
lindska medborgare som omkommit vid sportdykning i Sverige.
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Fritidsdykningen 4r sedan tidigare inforlivad i Sjosikerhets-
ridets verksamhet och en representant for fritidsdykarna har
deltagit i Strategi sikrare batliv. Fritidsdykningen ligger vis-
serligen lite vid sidan av det dvriga bitlivet men det finns an-
ledning att ta med ocksé den olycksstatistiken i de data som
Strategi sikrare badiv samlar in.

Idag ir det polisen som utreder dédsolyckor i samband med
fritidsdykning. I utredningarna kontrollerar man 4ven den ut-
rustning som anvints. Allt enligt beslut fran Rikspolisstyrelsen.

Fritidsdykarna anvinder visserligen batarna i férsta hand som
plattformar for dykning och inte for att dgna sig at bétliv.
Anda ir grinserna mellan fritidsdykningen och det 6vriga
bitlivet inte skarpa. Dirfor méste den allminna sjovetts-
informationen och sikerhetsinformationen (t.ex. betydelsen
av signalflagga A) ocksd na fram till fritidsdykarna.
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MAL 2020

Regeringens etappmal ir att antalet omkomna fortldpande
minskar och att antalet allvarligt skadade halveras mellan
2007 till 2020. T slutinden finns en nollvision, som dven gil-
ler for Strategi sikrare btliv.

Hur kan man dé resonera kring och precisera regeringens
etappmal? Avsnitt 4.1 och 4.2 nedan beskriver hur Transport-
styrelsen ser pa detta.

41 MALSATTNING OMKOMNA

DIAGRAM 7 OMKOMNA INOM FRITIDSBATSLIVET
2000-2011 OCH TANKTA PROGNOSER FOR PERIODEN
2012-2020.
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Som komplement till stapeldiagrammet visas en kurva baserad pa ett
medelvirde 6ver fem ar.

Diagram 7 visar att kurvan dver antalet omkomna i fritids-
btslivet nu tenderar att plana ut. Det férsta mélet ir att utpla-
ningen hejdas och att siffrorna 6ver antalet omkomna istillet
gar ned allt mer.

Men det vore fel att utgd frn endast ett &r som utgingsvirde.
2007 omkom 35 personer i fritidsbatsolyckor. 2008 var de

omkomna s minga som 43 och 2011 41. Diagram 7 visar
tydligt hur antalet omkomna kan fluktuera frin ett &r dill ett
annat. For att tydligt askadliggora trenderna dr det ddrfor bate-
re att anvinda en kurva som visar ett glidande medelvirde pa 5
ar. En sidan kurva finns ocksd inritad i diagram 7.

Det kan bli svirt att ge den neditgiende kurvan samma lut-
ning som den hade under de sista decennierna under 1900-
talet. Det idr ddremot rimligt att sikta pd att antalet omkomna
aldrig hamnar dver 37 under 4ren fram till 2020 med tanke
pa att genomsnittet for dren 2000-2010 4r drygt 37 personer.

Det andra malet gir lingre 4n s; det 4r att minska antalet om-
komna till 25 personer per 4r till 2020, riknat pd ett 5-arigt
glidande medelvirde. Det ir ett hogt sact mal men fullt rim-
lige. Mal ska vara utmanande men 4nd3 realistiska. For att
uppna mélet ir det nédvindigt att sitt in riktiga och kraftfulla
dtgirder s snart som mojligt. Anledningen till att ett 5-arigt
glidande medelvirde har valts i det hir fallet 4r att trenden dé
framgar tydligare.

Antalet olyckor ir beroende av hur minga som ignar sig at
batliv. Dirfor bor dédsolyckstalen relateras till aktivitetsnivan.
Om det aktiva btlivet skulle minska till &r 2020 innebir det
ocksi att de satta mélen bor justeras ner och vice versa.

4.2 MALSATTNING ALLVARLIGT SKADADE
Statistiken 6ver personskador vid fritidsbatsolyckor har ge-
nom dren varit av varierande kvalitet. Den har huvudsakli-
gen utgatt frin uppgifter i tidningsnotiser. Enligt en uppgift
frin Sjosikerhetsridet var antalet personskador 110 stycken
ar 2007. Andra ér har antalet legat kring 40 stycken men det
kan vara ett resultat av att man da satsat mindre resurser pd att
ta reda pd olycksfallen med personskador och kan dirfor inte
anvindas som underlag.

Det saknas alltsé tillforlitlig statistik dver antalet allvarligt ska-
dade personer inom fritidsbétslivet. Det gér det oméjligt att
precisera ett halveringsmal for dren 2007-2020. Ett rimligt
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mal dr dirfor att bygga upp rutiner for en kvalitativ, riksom-
fattande datainsamling och utifrin den sitta in atgirder som
minskar antalet personskador. Systemet bor vara i drift senast
2015.

Definitionen av allvarligt skadad ir, i fritidsbitssammanhang,
en person som behdver transport till akutsjukvard med ambu-
lans eller motsvarande.

Det ir en definition som bér justeras, si att den blir jimfor-
bar med de definitioner som anvinds inom bl.a. STRADA
(Swedish Traffic Accident Data Acquisition). Det ir ett infor-
mationssystem for data om skador och olyckor. Transportsty-
relsen dr huvudman f6r STRADA sedan 2009. Systemet byg-
ger pd uppgifter fran polisen och sjukvirden (tickningsgrad
97 %). Det ir polisen som rapporterar och registrerar trafik-
olyckorna. Registreringen i STRADA ir rikstickande sedan
arsskiftet 2002/2003.

P3 ett antal akutsjukhus inom Vistra Gétaland har man star-
tat ett pilotprojekt, som bygger pd samma metod som idag
anvinds inom STRADA. Patienter som kommer till akut-
mottagningen fir frivillige fylla i ett frigeformulir. En sirskilt
utbildad akutsjukskéterska gor direfter en kompletterande
intervju utifran svaren i frigeformuliret. Svaren avidentifie-
ras och limnas sedan for statistisk bearbetning hos Transport-
styrelsen.

I jimforelse med végtrafikens olyckor kan fritidsbatolyckorna
antas leda till fa personskador som ir s3 allvarliga att de leder
till bestdende men. Frimst dr det kollisioner med andra bétar,
fasta foremal och grundstdtningar som leder till svira person-
skador. Bitar ir ofta inte alls konstruerade och utrustade med
tanke pd att minimera personskador vid den hir sortens hin-
delser.

Vid en del kollisioner, dir snabba motorbétar ar inblandade,
uppstdr ibland lika svira personskador som vid allvarliga bil-
olyckor. Andra typiska skador i batsammanhang ir brinnska-
dor d4 man hanterar kék och virmare eller klimskador och
liknande d4 man hanterar ankare, vinschar och linor. D4 per-
soner hoppar mellan bat och land uppstir ocksd personskador,
som inte dr forsumbara.
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INDIKATORER PA FORANDRINGAR

INOM BATLIVET

Biétlivet forindras hela tiden. Med ojimna mellanrum har det
publicerats rapporter om de svenska fritidsbatarna och hur
de anvinds. De tva senaste ir Batlivsundersokningen 2004
(Statistiska centralbyrin)® och Badivsundersokningen 2010
(Mind Research)®. De baseras huvudsakligen pa telefoninter-
vjuer och innehaller mycket intressant information. Men de
innehaller ocksa ett visst métt av osdkerhet, vilket ofta ir fallet
d4 man intervjuar ett slumpmissigt urval av personer.

I Strategi sikrare batliv ingdr att samla in och analysera fakea
om alla dédsolyckor och ett stort antal incidenter inom bét-
livet. Syftet med detta ér att ta reda pa om olycksfrekvensen
héller pa att forandras eller inte. Olycksfrekvensen méste se-
dan jimforas med andra frindringar inom batlivet. Antag till
exempel att antalet dédsolyckor visar sig g ned kraftigt. Beror
detta dé pd bittre sjosikerhetsinsatser? Eller beror det pa att
antalet bitfirder minskat i motsvarande grad? Eller finns det
andra forandringar i bidivet som kan forklara nedgingen?

Transportstyrelsen menar att bativsundersokningarna bor
upprepas med fem 4rs mellanrum. Det dr emellertid for sillan
for de behov som Strategi sikrare badiv har.

Det dr dirfor onskvirt med indikatorer pa foljande.

* Hur bédivet férindras under den tid strategiarbetet pagr.
Hur mycket anvinds bitarna? Vilka battyper anvinds?
Vilka slags firder anvinds bitarna till? Nar pd dygnet och
ndr under 4ret anvinds de?

* Om de sjosikerhetsinsatser som gors leder till beteende-
forindringar. Hur forindras flytvistanvindningen? Vilken
sikerhetsutrustning finns ombord? Hur manga har siker-
hetsutbildning?

* Bidivets forhéllande dll alkohol och droger. Alkohol och
droger har betydelse vid en del batolyckor. Nyligen ge-
nomfordes en forindring i alkohollagstiftningen. Den
fordndringen bor foljas upp. Man bér analysera promille-
halterna i samband med dédsfall, olyckor och hindelser

°  Batlivsundersdkningen 2004 http://www.transportstyrelsen.se/batliv2011
¢ Batlivsundersdkningen 2010 http://www.transportstyrelsen.se/batliv2011

som behandlats i polisutredningar och sjdmil. Man bér
ocksd hitta sitt att systematiske iaktta bitkuleuren. Har det
exempelvis blivit sed att anvinda mindre och lingsammare
bétar for att kringga de hojda nykterhetskraven?

Forindringarna i bativet kan undersdkas pd manga sitt. Re-
dan nu fors en hel del statistik men det aterstar att samla in
den for att fi en helhetsbild. Slussarna i Stockholm och S&-
dertilje riknar antalet batar. Skirgardsstiftelsen riknar batar
i naturhamnarna. Landets gisthamnar for statistik 6ver be-
sokande bitar. Flera kanaler for statistik éver passerande bé-
tar. Branschorganisationen Sweboat har en god uppfattning
om hur minga och vad for slags bitar som siljs. Bitorgani-
sationerna vet hur manga batar de har registrerade och hur
ménga som deltar i kappseglingar. Sjomackarna ("tapparna”
pa Vistkusten) har uppgifter om hur mycket brinsle som siljs.
Bét- och kanotuthyrarna for statistik och forsikringsbolagen
har statistik 6ver skador och forsikrade battyper. Nimnden
for badivsutbildning vet hur ménga intyg de utfirdar. Det hir
4r bara nigra exempel pd uppgifter som redan finns spridda

pé olika hall.

Som ett led i trafikforskningsarbetet pd landsvigarna har bil-
kérister under en veckas tid registrerat passerande trafik enligt
ett sirskilt protokoll. De har exempelvis riknat hur méinga
cyklister som anvint hjilm.

P4 motsvarande sitt skulle man kunna iaketa batlivet och dé
halla utkik efter sidant som flytvistanvindning, om batarna
har riddningsstegar, om de har lanternor i mérker, hur fort
bétarna framfors och vilka battyper som férekommer.

Det hir kan man géra till exempel i mindre fjirdar och sund
med mycket battrafik. I slussar och hamnar kan det dll och
med vara mojlige ate stilla frigor ll batbesdttningarna. Den
hir sortens mitningar siger inte allt om batlivet men de kan ge
tydliga indikationer p4 tillfdlliga och lingsiktiga férindringar.
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JAMFORELSE MED VAG- OCH

FLYGSAKERHET

Fritidssjofarten har speciella forutsittningar, si det dr vanskligt
att gora alldfor lingtgdende jimforelser med andra trafikslag.
Men det finns ocksd ménga likheter, till exempel nir det gil-
ler sikerhetstinkande och sikerhetsforskning mer generellt.
Dirfor finns det all anledning att ta till sig de kunskaper och
erfarenheter som redan finns. Det géller inte minst i friga om
utredningsmetoder, statistikinsamling och hur man tar vara pa
erfarenheterna inom andra trafikslag.

6.1 VAGTRAFIKEN

DIAGRAM 8 ANTAL DODADE | VAGTRAFIKOLYCKOR
PER 100 000 INVANARE | SVERIGE, NORGE, DANMARK
OCH FINLAND AREN 1950-2010
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Kiilla: Nordiskt viigforum (www.nvfnorden.org).

Diagram 8 visar att antalet dodade i vdgtrafiken har minskat
betydligt. Ar 2010 omkom 283 personer, vilket ir firre an na-
got annat 4r efter andra virldskriget. Sikrare vigar och sikrare
bilar med bilten, biltespdminnare, krockkuddar och annat
har starke bidragit dill den forbittrade statistiken.

Olycksstatistiken for cyklister kan jimforas med den for fri-
tidsbatarna. Cyklar anvinds som transportmedel, som idrotts-
redskap och for néjesakning. Likadant dr det med fritidsbé-
tarna. Men det finns ocksé skillnader. Till exempel genomfors
mycket fler cykelturer 4n bétturer, trafikmiljén for cyklisterna
ir ofta mycket tringre och fler smabarn cyklar in aker bét.

Under 2010 omkom 21 cyklister — 12 mén och 9 kvinnor — i
vigtrafiken, enligt Transportstyrelsens statistik. Av dem om-
kom 11 i olycka med personbil, 4 i singelolycka, 3 i olycka
med lastbil, 2 i kollision med fotgingare och 1 i kollision med
buss. Det 4r frimst vuxna som omkommer i cykelolyckor. En-
dast 3 personer var under 20 ar.

I jamforelse med fritidsbétslivet intriffar det fa dédsolyckor
med cyklister. De dr anmirkningsvirt f8 med tanke pa hur
ménga som cyklar och att cyklisterna ofta rér sig i utsatta tra-
fikmiljéer. Men nir det giller personskador diremot dr de har-
dare drabbade dn batlivet och andra trafikslag.

Inom vigtrafikomradet har det bedrivits en intensiv sikerhets-
forskning (drsbudgeten har varit i storleksordningen 50-100
miljoner). Man har kunnat urskilja tretton faktorer, som pa-
verkar antalet olyckor. De viktigaste ir hastigheten, alkoholen
och bilbiltesanvindningen.

I trafiksikerhetsarbetet har man sedan satt upp en del kon-
kreta och mitbara etappmal. Exempel pd sddana ir:

* minskad medelhastighet

* minskad alkoholanvindning

* minskad tid tills riddningsinsatser nar fram efter en olycka
¢ okad anvindning av cykelhjilm.

Det ir ofta mojligt att mita effekterna av sidant som upp-
satta vigricken, dndrade hastighetsgrinser, 6kad anvindning
av hjilmar etc. Det 4r ddremot svarare att méta effekterna av
masskommunikation. Dirfor har den typen av insatser mins-
kats, dven om inte alla 4r ense om att det ir ritt vig att ga.

I forskningsarbetet har man delat in olycksproblematiken i tre
faser — fore, under och efter olyckan. I Strategi sikrare bativ
finns all anledning att dra lirdom av vigsidans sitt att arbeta
for atc utreda och analysera problematiken.
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6.2 PRIVATFLYGET

I privatflyget ingdr motorflygplan och ett fital privata heli-
koptrar. De anvinds dels for nojesflygning, dels fér person-
transporter. Dessutom ingdr segelflygplan, ultralitea flygplan,
skirmflyg och hingflyg. De anviinds oftast till ndjesflygning.

Det finns ett omfattande regelverk for dessa luftfarkoster
(skirmflyg och hiingflyg i viss man undantagna). Det giller sa-
dant som pilotutbildning, regelbundna likarundersskningar,
krav pa flygtid, regelbunden service och inspektion och regler
for sjilva framforandet.

DIAGRAM 9 ANTAL HAVERIER PER KATEGORI FOR AR
2008 OCH 20009.
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Kiilla: Transportstyrelsen.

Under ungefir en tioarsperiod lyckades luftfartsmyndigheten,
i samarbete med flygorganisationerna och andra, bidra till att
halvera antalet dodsolyckor inom privatflyget.

H50P (halvering av privatflyghaverierna) var ett projekt som
hade till syfte att vinda olyckstrenden inom privatflyget, for
att kunna uppnié riksdagens mal om en halvering av antalet
haverier fram till 2008. Projektet drevs, under en tioarsperiod,
gemensamt av luftfartsmyndigheten och marknaden.

Analyser visade att de flesta svira haverier berodde pa att pilo-
terna inte foljde sjilvklara grundliggande flygsikerhetsregler.
Det visade sig ocksd att haveririsken 6kade efter det att en pi-
lot uppnate 200-400 timmars total flygtid. Denna effekt kom
sig av att ett okat sjilvfortroende hos piloten kunde leda till
slarv. I sikerhetsarbetet inriktade man sig dirfor pa att paverka
piloternas attityder, sd atc de skulle forstd och folja de existe-
rande sikerhetsbestimmelserna. Man betonade vikten av att
inte dverskatta sin formaga och att “tinka efter fore”.

I sikerhetsarbetet riktade man informationen dels direke till
piloterna, dels dill flyglirare, kontrollanter och allminflyg-
organisationer. Dessutom holl man seminarier for flyglirare
och skrev bla. ett trettiotal kompendier, dir man tog upp
olika flygsikerhetsteman.

H50P-projekeet dr Transportstyrelsens bidrag till arbetet med
att uppna sikerhetsmalet. Antalet flyghaverier har i det nir-
maste halverats, sd projektet kan ses som mycket framgings-
rikt. Arsbudgeten har legat omkring 800 000 kronor for de
extra insatserna. Det bdr dock tas med i berikningarna att
privatflyget har minskat kraftig under den hir tiodrsperioden.
Det kan bero p att det blivit dyrare att ta flygeertifikat och
att behalla det.

En myndighet kan inte sjilv uppnd malet. Utdvarna inom
luftfarten, deras organisationer och andra funktioner maste
ocksé bidra pa limpliga sitt. P4 senare tid har det borjat dyka
upp aktiviteter pi marknaden, som verkar i samma anda som
H50P. Det hir dkar méjligheterna till framgdngar i flygsiker-
hetsarbetet for privatflyget.

Privatflyget skiljer sig i flera avseenden frén bétlivet, inte minst
genom att det 4r sa reglerat med formella krav pé piloter och
luftfartyg. Anda kan man dra manga paralleller. Bade piloter
och bdtférare maste kontrollera farkostens luft- respektive sjo-
virdighet innan farden. De méste ocksi bedéma vidret, ha al-
ternativa fardplaner, veta hur man kallar pa riddning etc. Det
hir gor att delar av H50P-projektet troligen kan Gversittas till
batlivsférhallanden utan storre svérighet.
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ARSPLAN FOR STRATEGI SAKRARE

BATLIV

I Strategi sikrare batliv 4r det meningen att ett stort antal
myndigheter och organisationer ska samverka for att uppnd
mélen. Det 4r Transportstyrelsen som, enligt regeringsuppdra-
get, ska samrida med Sjofartsverket, Kustbevakningen, Riks-
polisstyrelsen och Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap. Dessutom ska Transportstyrelsen samverka med andra
organisationer och intressenter.

7.1 SJOSAKERHETSRADETS ROLL

For att regeringsuppdraget ska lyckas krivs en gemensam och
samordnad satsning. Transportstyrelsen menar att det dr natur-
ligt att Sjosakerhetsradet fir en samordnande och styrande roll
i detta arbete (se ocksa avsnitt 3.1).

I strategiarbetet fir Sjosikerhetsrddet en 6kad betydelse och
det kan komma att innebira att ridets arbete och budget re-
dovisas pa ett sddant sitt att dess verksamhet blir tydlig och
transparent for alla berorda.

I Sverige drunknar ungefir 100 personer per dr. En del av
dessa drunknar d& de badar i havet, i sjoar, i badkaret etc.
Andra drunknar i samband med bilolyckor eller vid olyckor i
fontiner, brunnar eller vattentunnor. Cirka 37 personer per ar

omkommer i fritidsbitsolyckor. Majoriteten av dessa drunk-
nar dven om de ocksd kan ha andra livshotande skador. Det
finns ménga berdringspunkter mellan drunkningar som in-
triffar frin batar och drunkningar i 6vrigt. Exempelvis ir det
ofta sa att fritidsfiskare fiskar fran bat sommartid och pa isen
vintertid. Samma personer utsitter sig alltsa for olika risker,
som har likartad problematik. Dirfor kan det finnas skl att
samordna myndigheternas och organisationernas sikerhets-
frimjande arbete.

7.2 PLAN FOR MOTEN OCH RAPPORTER

Av figur 2 (nedan) framgar hur arbetet kan planeras dver ett ér.

Planen tar hinsyn dill:

* bétsisongerna

e att batolyckorna ir flest under april-september

* myndigheternas och organisationernas verksamhetsplane-
ring och budget med tillhérande beslut

* mdjligheterna till ett medialt intresse

* det generella intresset for sjosikerhetsfrigor bland utévare
inom bétlivet.

Bétmissorna bor ge bra tillfillen till att fa ett medialt intresse for

sjosikerhetsfrigorna och alla méjligheter att kommunicera sjo-

sikerhetsbudskapet via media och andra kanaler bor tas tillvara.

FIGUR 2. STRATEGIARETS HALLPUNKTER | FORM AV MOTEN OCH RAPPORTER.
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Vid fem tillfillen under aret kommer Sjosikerhetsradet att
rapportera skriftligen till de 6vriga myndigheterna och organi-
sationerna och till allménheten. Dessa rapporter ir:

° drsrapporten

* héstrapporten

* vintersisongsrapporten

* hogsdsongsrapporten

° sommarrapporten.

Arsrapporten ir en rapport som avser hela det gingna dret.
Den ir klar till bdtmissan i Géteborg (i borjan av februari)
eller till batmiissan i Stockholm (i bérjan av mars). Arsrappor-
ten innehéller ett kvalitetssikrat faktaunderlag och presenteras
pa ett mote for inblandade myndigheter och organisationer.
Vintersdsongsrapporten beskriver strategiarbetet och de olyck-
or som intriffat under arets forsta del. Hogsidsongsrapporten
redovisar resultaten frin observationer av batlivets hogsisong
och beskriver ocksd kortfattat hindelserna under sisongen.
Rapporten presenteras pa ett mote for inblandade myndighe-
ter och organisationer, dir det dven ska finnas tillfille act f5lja
upp sommarens aktiviteter. Sommarrapporten ir en prelimi-
nir rapport dver sommarsisongen och den bor kunna vara klar
i november — lagom till bitmissan i Stockholm. Strategidrets
rapporter ska utformas s att de blir jimforbara 6ver flera ar.

I slutet av sommarsdsongen kallar Sjosikerhetsrddet alla in-
blandade myndigheter och organisationer dill ett informa-
tions- och samridsméte. Sjosikerhetsrddet bor vid det laget
ha hunnit sammanstilla resultaten fran hégsisongsobservatio-
nen av bédivet. Den ir den viktigaste indikatorn pa bétlivets
utveckling.

Vid métet i slutet av sommarsisongen beskriver myndigheter
och organisationer sina insatser och erfarenheter frin inne-
varande dr. Man foljer upp det som gjorts hittills under aret
och man diskuterar framtida atgirder.

Malsittningen ir att alla berdrda ska f3 ett tydligt och konkret
underlag till sina budgetplaneringar.

Under hosten gors sedan en ligsdsongsobservation av bit-
livet, eftersom det kan forvintas att bitsdsongen blir allt lingre.

Det har att géra med att bitarna blir allt stérre och mer vil-
utrustade. De blir allt bekvimare att bo i dven nir det ir kallt
ute. Mérkernavigeringen ir inte nagot stort problem med mo-
dern navigeringsutrustning. Dessutom kan framtidens aktiva
pensiondrer forvintas vilja vara ute med bat lingre in pd hos-
ten. Den globala uppvirmningen, eller bara talet om den, kan
mojligen ocksd gora att batsisongen forlings.

I samband med vérens batmissor — antingen den i Géteborg
eller den i Stockholm — kallar Sjosikerhetsradet till drets forsta
mote for alla inblandade myndigheter och organisationer. Dir
redovisar Sjésikerhetsradet sin drsrapport. Métet ér ett bra till-
fille atc gemensamt f6lja upp och utvirdera de insatser som
gjorts under det gingna aret. De nirvarande har vid det hir
laget formodligen fattat budgetbeslut och kan beskriva vilka
insatser de planerat for Strategi sikrare batliv for kommande
bétsisong.

Under hela aret bér Sjosikerhetsrddet halla kontakt med de
inblandade myndigheterna och organisationerna, si att man
kan folja upp det som gors. Ridet bor ocksa hjilpa till att sam-
ordna dir det kan behévas och se om man kan underlitta de
olika insatserna pa nigot sitt.

Barolyckorna dr, som vi sett, koncentrerade till perioden april-
september (se diagram 2). Det hir bor Strategi sikrare batliv
ta hinsyn dill i sitt arbete, bl.a. genom att fringd de vanliga
modellerna med kvartalsvis redovisning.

7.3 KOMMUNIKATIONSINSATSER
Kommunikation ir ett viktigt verktyg i arbetet med att 6ka
sikerheten inom bétlivet. Med kommunikation avses hir sdvil
muntlig som skriftlig kommunikation via olika typer av kana-
ler, sdsom missor, webb och media. I rapporten beskrivs ett
antal viktiga kommunikationsinsatser. For att f& storsta méj-
liga effeke av kommunikationsinsatserna bor de samordnas
bland inblandade myndigheter och organisationer. Genom
att, i samband med rapporteringstillfillena, inventera och
diskutera vilka kommunikationsinsatser som gjorts och vilka
som planeras, finns en grund for denna samordning. Invente-
ringen bér ocksd sammanstillas.
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PRIORITERADE OMRADEN

Under virens sammankomster med myndigheter och orga-
nisationer besléts att i borjan inrikta arbetet pa ett begrinsat
antal omréden. Fyra fokusgrupper” bildades och de triffades
separat for att diskutera de frigor man var sirskilt intresserade
av att borja arbeta med. Fokusgrupperna har varit Olycks-
utredning och analys, Fall verbord, Kunskap och Samarbete.

8.1 FOKUSGRUPPEN OLYCKSUTREDNING
OCH ANALYS
Under hela strategiarbetet har man efterlyst en mer detaljerad
statistik 6ver ddsolyckorna och personskadorna. Nir det gil-
ler dodsolyckorna ir dagens statistik alltfor knapphindig. Vi
vet, i grova drag, vad som orsakar dodsfallen men det ir svért
att anvinda den befintliga statistiken for ate fatta beslut om
vilka insatser som skulle ha forhindrat varje enskild olycka.

Statisktiken ver personskadorna ir in mer knapphindig. Nir
det giller de allvarligt skadade ska definitioner frin STRADA

anvindas och samarbetet med akutsjukvarden frbittras.

Nu behéver vi satsa resurser pa att utreda och analysera vad
som hinder i samband med olyckorna. Statistiken och analy-
serna ska kunna visa trender i hindelseutvecklingen. Statisti-

ken ska ocksa kvalitetssikras.

For att Transportstyrelsens analytiker ska kunna ta del av
befintlig information kring olyckorna fran framférallt andra
myndigheter, behéver det finnas ett tydligt mandat. Dessutom
behover en del sekretessfrigor losas.

Foljande évergripande fragor kan vara fruktbara vid analy-
serna.

* Vad hade kunnat férhindra att olyckan intriffade?
Exempel: batforarens kunskaper, annan viderrapportering,
annorlunda sjomirken eller bittre sjokort.

* Vad hade kunnat lindra konsekvenserna av sjilva olyckan?
Exempel: flytvistanvindning, kollisionssikrare bitinredning
(med tanke pa personskador) eller grundstétningstaligare bac-
konstruktion.

* Vad hade kunnat lindra konsekvenserna efter olyckan?

Exempel: virmeisolerande klidsel, méjlighet att kalla pé hjilp
med radio/mobiltelefon, méjlighet att komma upp i biten
eller annorlunda metoder och rutiner fér riddningsinsatserna.
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Utrednings- och analysarbetet bor prioritera féljande.

¢ Utredningar av de dédsolyckor som intriffar i 8ppna batar
pd insjdar eller nira land. Det hir ir en stor olyckskategori.
Anda dr det ganska okint hur olyckorna gir till eller hur de
skulle kunna férhindras.

¢ Utredningar om dédsolyckor som 4ger rum i hamnar.
Aven nir det giller dem ir olycksfaktorerna okinda men
det ir troligt att det gar att komma till ritta med méinga av
dessa olyckor med enkla dtgirder.

* Utredningar kring kollisioner med andra batar, land och
fasta féremal. Det ir viktigt att komma tillritca med kol-
lisionerna eftersom de dven drabbar tredje man och dirfor
ir extra oacceptabla.

e Det ir slutligen viktigt att utredningarna inte stannar vid
att utreda endast bat och besittning utan dven annat som
kan vara relevant for att oka sjosikerheten. Det kan gilla
sjokorten och utmirkningen, riddningstjinsten, viderrap-
porteringen, eventuellt behov av fartbegrinsning, effekti-
vare skyltning, behov av reflexer pa sjofartshinder etc.

8.2 FOKUSGRUPPEN FALL OVERBORD

Fall 6verbord ir en vanlig orsak till dédsolyckor i fritidsbats-

sammanhang. Det ir svért att arbeta med problemet, eftersom

det inte finns tillricklig information om hur olyckorna gir till.

Men det gir inte att vinta pd att en olycksdatabas byggs upp.

Det kommer att bli nddvindigt att arbeta parallellt med andra

dtgirder/aktiviteter, som sedan kan komma att behéva justeras

nir mer fakta inkommer. Det finns flera sitt act komma till

ritta med problemen, till exempel genom att:

* arberta forebyggande med attityder och kunskaper i skolan

* ha 6vningar i samband med navigationskursernas praktik-
pass

* utveckla fungerande teknik for att komma upp i baten
(t.ex. riddningsstegar 4dven for smabatar)

* fortsitta med kommunikationsinsatser kring flytvistar och
flytplagg

* informera om vilka nédsindare nigon som ligger i vattnet
kan anvinda

* satsa pa ldrare och pd barn i skoldldern.

8.3 FOKUSGRUPPEN KUNSKAP

Kunskapsgruppen eftetlyste nya fakta frin olycksfallsutred-

ningar for att kunna g vidare med nya infallsvinklar pd in-

formations- och utbildningsbehov. Foljande 4r ndgra punkter

att satsa pa:

* att héja den ligsta kompetensnivan hos alla som vistas till
sjOss

° att utarbeta en webbapplikation eller utrustningsguide,
som dr anpassad for olika batar, farvacten och arstider

° attsatsa mer pa barn i skoldldern

e att forska pd navigatorassisterade grundstotningar och pa
problematiken minniska — teknik.

8.4 FOKUSGRUPPEN SAMVERKAN MYN-

DIGHETER OCH ORGANISATIONER

For att lyckas med Strategi sikrare batliv 4r det nodvindigt att

de berérda myndigheterna och organisationerna samarbetar

for gemensamma mal. For att underlitta detta giller det att:

*  Sjosikerhetsradet styr strategin och lopande héller kontak-
ten med alla inblandade

* alla rapporterar vid tv dllfillen per r (ett i samband med
presentationen av Sjdsikerhetsradets drsrapport)

* man samordnar kommunikationsinsatserna for ett sikrare
bédiv, s3 att de far stdrsta méjliga effeke.

8.5 ALKOHOL OCH DROGER

Nir det giller fritidsbatsolyckorna dr det oklart hur ménga
som omkommer med alkohol eller andra droger i kroppen.
Sjosikerhetsrddet har inga aktuella uppgifter om detta. For att
kunna félja olycksutvecklingen i detta avseende ir det viktigt
att samla in information och sammanstilla statistik.

Ett mal med Strategin sikrare btliv ir att 6ka nykeerheten till

sjoss och samla in underlag fran:

* de kontroller som ir gjorda av sjpolisen och KBV

* Rittsmedicinalverkets uppgifter pi om det finns droger
och alkohol hos de omkomna

* polisrapporter och domstolar (for att se i vilken min alko-
hol férekommer vid olyckor, brott eller misstinkta brott
mot sjolagarna).
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For att finna jimférelsematerial bakdt i tiden kan det bli néd-
vindigt att s6ka information i mer 4n femton ar gammal ri-
data fran Sjosikerhetsradet.

8.6 VADERPROGNOSER

Sedan flera 4r tillbaka har Sjésikerhetsradet bestillt sirskilda
viderprognoser for batlivet och kanotverksamheten. Progno-
serna har upphandlats hos olika vidertjinster och gjorts till-
gingliga bl.a. via internet, VHF-utsindningar, automatiska
telefonsvarare och lokalradioprognoser.

Kostnaderna for detta har belastat Transportstyrelsen/Sj6-
sikerhetsridet och uppgir dll 350 000-420 000 kr per 3r.
Skillnaden i summor beror pd detaljer, t.ex. p hur langt in pa
hésten prognoserna ska goras. Dessutom tillkommer kostna-
der f6r VHF- utsindningar. Utsindningarnas marknadsvirde
uppskattas av Sjofartsverket vara omkring 100 000 kr.

Detta innebir att en statlig verksamhet (Sjésikerhetsradet) dg-
nar tid och pengar at upphandling av verksamhet, som andra
statliga institutioner (SMHI och Sjofartsverket) tillhandahil-
ler. En rimlig atgird, som skulle innebira kostnadsbesparingar
och effektiviseringar, vore att regeringen ser dver berdrda myn-
digheters dtaganden och ansvarsomraden inom detta omrade.

8.7 INSATSER SOM BOR PABORJAS SNARAST
Det ir visserligen viktigt att utreda de dédsolyckor som intrif-
far, s att man kan sitta in ritt sikerhetshojande insatser. Men
mycket kan goras utifrin dagens kunskaper och utan att in-
vinta utredningar och analyser. Baserat pa den samlade kom-
petensen och erfarenheten hos deltagarna i strategiprojektet
kan forslagsvis foljande insatser piborjas omgéaende.

1. Fler mobiltelefoner i vattentita pasar

Det har sedan en tid tillbaka propagerats f6r mobiler i vat-
tentita pasar och dessa har ocksd riddat ett antal liv de senaste
dren. Nodstillda personer har t.o.m. kunnat ringa 112 nir de
legat och simmat i havet. Det finns ocksd manga exempel dir
nodstillda kunnat fa snabb riddning, om de bara haft tillging
till en torr och fungerande telefon. Dirfor bor insatser goras
for atc f& fler atc anvinda mobiler i vattentita pasar. Enligt
JRCC kommer ca 95 % av alla nédsamtal frin mobiltelefoner.

2. Bittre mobiltickning

Det ir vil kint att bide mobiltickningen och VHF-tickning-
en ir ddlig eller obefintlig i vissa farvatten. Hir bor Strategi
sikrare bétliv verka for en bittre tickning. Dir andra system
inte fungerar kan olika slags nédsindare, som anvinder satel-
litsystem, vara ett bra alternativ (PLB, EPIRB, SPOT m.fl.).

3. Okad hamnsikerhet

Det finns ett behov av att 6ka sikerheten i hamnarna. Fler
seglare omkommer i hamn 4n vid segling och ibland kolliderar
bitar med fasta foremadl (bropelare, dykdalber, stalbojar m.m.)
i hamnarna. Det leder nistan arligen till dodsolyckor. Varje
hamnf6rvaltare bor dirfér uppmuntras dill att tinka igenom
vilka risker som kan finnas inom hamnomradet och vad man
kan gora for att minska dem. Det kan t.ex. handla om att ta
bort onédiga faror, markera med firg eller sitta upp reflexer
och fasadbelysning. Det finns redan regler om riddningsste-
gar i hamnar och arrangemang som underlittar klivet mellan

biten och bryggan.

4. Forbittringar av sjokort och utprickning

Sjofartsverket har papekat att deras sjokort, vid jimforelser
med flygfoton, uppvisat en del allvarliga brister. Det giller
bl.a. hamnomraden som ir helt ombyggda och landomraden
som ligger fel. Dessa fel bor korrigeras. Sjokorten kan kanske
ocksd behéva dndras pa platser dir minga batar gar pa grund.
Eventuellt kan en ny eller indrad utprickning avhjilpa proble-
men dir. Sjoriddningsledarna, forsikringsbolagen, aktiva sj6-
riddare och lokalbefolkningen kan hjilpa till att hitta sidana
kritiska platser eller omraden.

5. Fler informationsinsatser riktade till fritidsfiskarna

Fritidsfiskarna ir en olycksdrabbad grupp. Nirmare hilften av
alla fritidsbatsolyckor sker i samband med fritidsfiske. Aven
om det saknas detaljkunskaper om orsakerna till dessa olyckor,
finns en del informationsinsatser att gora. Det kan handla om
att upplysa om nyttan av flytvistar, flytoveraller, betydelsen
av varm klidsel och om effektiva metoder att ta sig ombord
om man fallit i sjon. Det kan ocksd handla om betydelsen
av vattenskyddade mobiltelefoner och om vilka alternativ som
finns i form av nédsindare. Fisketidningar, fisketdvlingar, vild-
marksmissor m.m. kan ge goda méjligheter att kommunicera

sikerhetsbudskapet till fiskarna.
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6. Okat dignitet it insjoproblematiken

I utredningsarbetet bor man ligga sirskild vikt vid insjopro-
blematiken, sd att det gar att analysera vilka dtgirder som kan
sittas in for att minska de fiskerelaterade dédsolyckorna och
de ovriga insjdolyckorna.

Sjosikerhetsrddet, Svenska Livriddningssillskapet, Sjoridd-
ningssillskapet och andra arbetar redan med olika kommuni-
kationsinsatser kring anvindningen av flytvistar, flytplagg och
allmin sjovettsinformation. Dessa insatser (punkt 1-6 ovan)
ska inte leda till att deras arbete minskas pa nagot sitt.

Nir det finns djupare kunskaper och analyser baserade pd
statistiken och utredningsresultaten, kan Sjosikerhetsridet
ge regeringen underlag for olika dtgirder inom strategiomré-
dena. Man bér sd snart som méjligt se om staten kan stotta
de forskningsinnovationer och det sikerhetsarbete som ror
fritidsbatslivet.

8.8 INSATSER SOM BOR GENOMFORAS
PA SIKT

Regeringen rekommenderas att pa sike lica initiera en utred-
ning om var det dr mest samhillsekonomiske effektivt att ligga
resurser for att minska antalet dédade och skadade inom
trafik-/transportsekeorn. En forutsittning for en sidan utred-
ning ir att det finns en bittre forstaelse for orsakssambanden
inom fritidsbatolyckorna. Det gor att en sidan utredning tidi-
gast kan vara akeuellt om ett par 4r.

Det kan konstateras att antalet doda i fritidsbétslivet nu upp-
gar till i storleksordningen 10-15 % av de omkomna i vigtra-
fiken varje ar. Men en jimforelse mellan de monetira insatser
som idag gors inom de olika omrddena (bide inom forskning
och infrastruktur) speglar inte relationen till antalet déda.

8.9 INSATSER SOM REGERINGEN BOR
OVERVAGA

Regeringen kan, i detta forsta skede, komma att behova un-

derlitta Transportstyrelsens arbete genom att gora foljande.

1. Andra lagstiftningen, s att sjukhusen blir rapporterings-
skyldiga for skadade i trafik (alla trafikslag) i likhet med
vad polisen och kustbevakningen idag redan har. Detta
skulle skapa mycket bra underlag och férutsiteningar for
att kunna genomféra kostnadseffektiva tgirder for att nd

milet med halverat antal skadade.

. Andra lagstiftningen, sa att Transportstyrelsen fir mandat

att genomfora analyser eller utredningar av sikerhetska-
raktir och s3 att Transportstyrelsen kan f3 del av sekretess-
belagt material frin framforallt andra myndigheter. Ritten
att fi tillging till uppgifter om namn och adresser till in-
blandade och vittnen i samband med olyckor och i vissa
fall f4 dillgéng till resultaten av alkohol- och drogtester samt
rapporter frin riteslikare. For att kunna koppla uppgifter
frin samma olycka ir identifierbara uppgifter en forutsite-
ning for att kostnadseffektivt kunna bedriva STRADA.
Detta skulle skapa mycket bra underlag och forutsite-
ningar for kostnadseffektiva dtgirder for att nd malet att
kontinuerliga minska antalet déda. Utdkade sekretesskrav,
som foljd av en 6kad tillging till information, har Trans-
portstyrelsen inga invindningar emot.
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FRAMTIDENS BATLIV

Bétlivet och batintresset ir inte statiskt. Under 2005 lit Stock-
holmsmissan och Sweboat gora en undersdkning med titeln
“Morgondagens Bitliv — utmaningar och majligheter”. Re-
sultatet av den pekar bland annat p3 att vi kan forvinta oss
att en helt ny generation bdtminniskor kommer att komma
ut pé sjon. De har inte baten och sjon som sitt huvudsakliga
fritidsintresse, utan fér dem @r det vikeigt med avkoppling,
naturupplevelser och frihetskinsla. Nya grupper som forvin-
tas bli mer aktiva pa sjon dr kvinnor och invandrare. Det ir
viktigt att f6lja vad dessa forindringar kan tinkas fa for konse-
kvenser ur sikerhetssynpunkt.

Det ir inte osannolike att bitturismen frin kontinenten kom-
mer att 6ka. Det hir innebir att vi kommer att fi ta emot
miénga besdkare med stora bitar. Mdnga av besdkarna kan
vara ovana vid att navigera i steniga skirgirdsvatten.

En framtida prisdkning pd drivmedel kan innebira att helt
nya och mer brinslesnila bittyper blir populira.

Vilken syn kommer morgondagens batlivsutdvare att ha pa
risktagande, hjilpsamhet och hinsyn till minniskor och na-
tur? Det kan bli mycket bittre dn idag. Utvecklingen kan
ocksa ga at fel hall. Dirfor dr det vikeigt att folja utvecklingen
for att se var det kan vara bist att sitta in resurser for 6kad

sjosikerhet.
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| arbetet med Strategi siakrare batliv 2020 har
Transportstyrelsen samratt med:

* Kustbevakningen

* Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
* Rikspolisstyrelsen

* Sjofartsverket

Transportstyrelsen har dessutom
samverkat med:

* Batforsakringsbolagen

* Batlivsutbildarna i Sverige

* Dagens batliv

* Forsvarsmakten

* Nordic Maritime Service Stockholm
* Namnden for batlivsutbildning

* Riksféreningen Gasthamnar Sverige
* Sjopolisen i Stockholms lan,

* Sjopolisen iVastra Gotalands lan

* Skdrgardsstiftelsen

* Sportfiskarna

* Sweboat

* Svenska Batunionen

* Svenska Kanotférbundet

* Svenska Kryssarklubben

* Svenska Livraddningssillskapet

* Svenska Seglarférbundet

* Svenska Sj6raddningssillskapet

* Svenska Sportdykarférbundet

* Tillvaxtverket



