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Forord

Den hér rapporten dr Transportstyrelsens slutredovisning pa det
regeringsuppdrag om hur man kan stérkta forutséttningar for
specialsjofarten under svensk flagg vilket myndigheten fick i samband med
sitt regleringsbrev for 2020.

Utredningen har genomf0rts av en projektgrupp inom Transportstyrelsen i
vilken deltagarna har expertkunskaper inom sj6fart. Under arbetet har dialog
forts med Svensk Sjofart, rederier inom sektorn samt fackforeningarna
SEKO Sjo6folk och Sjobefalsforeningen.

Norrkoping, 24 juni 2020

Jonas Bjelfvenstam Simon Posluk
Generaldirektor, Transportstyrelsen Enhetschef, Enheten for héllbar
utveckling
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Sammanfattning

I den hir rapporten slutredovisar Transportstyrelsen sitt regeringsuppdrag
om att se over forutséttningarna for specialsjofarten under svensk flagg, ett
uppdrag som myndigheten fick sitt regleringsbrev for 2020 efter Bla Tillvaxt
skickat in en hemstéllan till Infrastrukturdepartementet.

Dagens sjofartsregler och de skatteregler samt naringsvillkor som rederier
har att forhalla sig till &r till stor del utformade for den sjofart som gar langt
och transporterar gods eller betalande passagerare, vilket innebir att rederier
som bedriver specialsjofart maste forhalla sig till regler som inte ar
anpassade for deras verksamhet. Det gor att det ofta blir dyrt och svart att
bedriva och utveckla verksamhet inom specialsjofart 1 Sverige, det gar helt
enkelt inte att konkurrera med rederier som ligger under en annan flaggstat
dé dessa har betydligt mer frikostiga regler att forhalla sig till.

Syftet med Transportstyrelsens uppdrag var att identifiera hur myndigheten,
inom befintliga ekonomiska ramar, kan bidra till att stirka specialsjofarten
under svensk flagg. Detta gors genom att dels beskriva hur dagens
forutsittningar for specialsjofarten ser ut, dels redovisa mojligheter for
Transportstyrelsen, och andra myndigheter, att forbéttra dagens
forutséttningar. Syftet med uppdraget var ocksa att se 6ver mdjligheten att
inrétta en fokalpunkt for specialsjofart inom Transportstyrelsen.

Rapporten redogor dagens forutséttningar for specialsjofarten i form av
behorighet och bemanning, vilken behorighet som krivs inom respektive
fartomrade, tekniska regler for fartyg, tillsyn och certifiering samt
fartygsregistrering. Dessa forutsattningar dr sddana som Transportstyrelsen
beslutar om och har radighet Gver.

I rapporten beskrivs ocksa dversiktligt forutsédttningar for specialsjofarten
som Transportstyrelsen inte har radighet 6ver s& som det svenska
tonnageskattesystemet och mdjligheten till sjofartsstod. Dér ligger ansvaret
pa andra myndigheter.

Léanders sjofartsadministrationer och néringsvillkor ser olika ut och inom
specialsjofarten omniamns Danmark, Nederldnderna och Storbritannien ofta
som fordelaktiga flaggstater. Givet den begransade tiden for uppdraget
beddmde Transportstyrelsen att det inte var mdjligt att gora en fullstdndig
och réttvis jaimforelse mellan dessa linder och Sverige. Mot bakgrund av
detta diskuterades specialsjofartens forutsédttningar under svensk flagg med
rederier inom sektorn, Svensk Sjofart och sjofacken. Under de samtal som
fordes lyftes foljande omraden som de stdrsta hindren for specialsjofartens
verksamhet under svensk flagg:
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e nirings- och skattevillkor och
e regler kring behdrighet och bemanning samt fartomraden.

Det finns ocksa tydliga dnskemal frén branschen om att Transportstyrelsen
skulle vara en aktiv flagstatsadministration med en tdt kontakt med savél
branschen som andra staters administrationer for att skapa sa goda
forutsédttningar som mojligt for specialsjofarten under svensk flagg.

Transportstyrelsen har inte befogenhet att 16sa alla svarigheter som
myndigheten har blivit uppmarksammad pé under arbetets gang eftersom
myndigheten endast har radighet dver regelgivning inom transportomradet.

Det ar tydligt att exempelvis forbattrade naringsvillkor och mer gynnsamma
skatteregler dr nyckelfaktorer for att rederier ska ha goda forutsittningar att
bedriva specialsjofart under svensk flagg. For att till exempel skapa enklare
skatteregler och fordandrade regler for sjofartsstod behdver regeringen och
andra myndigheter sa som Skatteverket och Trafikverket involveras.

Ett samarbete mellan berérda myndigheter skulle sannolikt 6ka
mojligheterna till ett effektivare forbattringsarbete med mojlighet att hitta
gemensamma losningar som fungerar pé lang sikt. Transportstyrelsen deltar
girna 1 ett sddant myndighetsdvergripande arbete.

Vad giller inrdttande av en fokalpunkt for specialsjofart sé foreslér
Transportstyrelsen att rollen som inflaggningslots pa myndigheten blir
forstiarkt och darmed far en utokad portfolj som dven inbegriper fragor som
ror specialsjofart. Inflaggningslotsen ér redan i dag en etablerad funktion
med kontakt med redare i fragor kring inflaggning av fartyg, samt med en
samordnande funktion for fragor kring inflaggning, som bade hamnar inom
och som stracker sig utanfor myndighetens ansvarsomrade.
Transportstyrelsen bedomer att en utvidgning av inflaggningslotsens
uppdrag till att omfatta dven specialsjofarten &r en naturlig forlangning av
dennes uppdrag.

Avslutningsvis gar det att konstatera att de svéarigheter som 1 dagsldget finns
for att bedriva specialsjofart under svensk flagg dr komplexa, och i ett flertal
fall krévs regelforandringar inom savél regler for sjofarten som inom
skattelagstiftningen for att stirka specialsjofartens mdjligheter att bedriva
sin verksamhet under svensk flagg.
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1 Inledning och bakgrund

De senaste aren har regeringen vidtagit atgérder for att stirka
forutséttningarna for att bedriva rederiverksamhet i Sverige, exempelvis
genom inforandet av det svenska tonnageskattesystemet ar 2017, vilket har
varit en bidragande faktor till att antalet fartyg generellt har 6kat under
svensk flagg.! Regeringen har ocksé tagit initiativ till bland annat
regelforenklingsforslag for att stirka forutséttningarna for sjéfarten.
Flertalet av dessa &r dock inte tillimpliga for specialsjofarten. Branschen har
mot denna bakgrund uttryckt en stark oro for utvecklingen i Sverige. En
orsak till branschens oro dr darfor att centrala delar av néringsvillkoren som
giller for sjofartsnédringen i vrigt inte omfattar specialsjofarten. Rddande
forutsittningar for specialsjofarten dr ddrmed, enligt branschen, inte i linje
med de intentioner som regeringen har visat pa. Trots att regeringen for
nagra ar sedan dndrade Forordning (2001:770) om sjofartsstod, bland annat
i syfte att mojliggora for rederier som bedriver specialsjofart att erhalla
sjofartsstod, har rederierna inte kunnat inkluderas i den sa kallade
nettomodellen och kan didrmed inte erhalla sjofartsstdd, vilket beror pa att
olika regler 1 dagsldget inte 4r kompatibla med varandra.

Branschen har i olika sammanhang framhallit att Sverige i1 grunden har
mycket goda forutsittningar att utveckla specialsjofarten, vilka ofta bygger
pa en hog grad av teknisk specialisering ombord pa fartygen i kombination
med rederiverksamhet. I Sverige finns bdda delarna. Branschen anser att
anvindningen av vérldens havsomraden hela tiden kommer att 6ka och med
det dven olika typer av specialiserade sjofartstjanster. Utvecklingen 1
Sverige har emellertid inneburit att fartyg inom specialsjéfarten som tidigare
lag under svensk flagg har avvecklats och nya specialfartyg har flaggats in 1
andra linder. Detta anses av samarbetsorganet Bla tillvaxt? vara sirskilt
oroande dé flera av dessa utldndska fartyg utfor arbete som skulle kunna
paverka Sveriges formaga att genomfora vissa uppgifter i hindelse av en
forindrad nationell hotbild. En ytterligare anledning till oro, enligt Bl&
Tillvaxt, ar att Sverige genom detta inte sékerstiller att det t ex. finns
forutsittningar till att anvdnda svenska fartyg for inhdmtning av
sekretesskyddade djupdata samt méta upp behovet av att kunna laga
sjokablar.

Aven de rintebegriinsningsregler som infordes vid arsskiftet 2018/2019
anses av Bla Tillvaxt forsvara mojligheten att bedriva specialsjofart i
Sverige da reglerna av samma part anses forsvara forutsdttningarna for
investeringstung industri, sa som rederiverksamhet, generellt.

! Bl4 tillviixt, Hemstallan angdende behov av atgarder for att mojliggéra for svensk specialsjofart, 2019
2 Samarbetsorganet B1a Tillvixt bestér av Svensk Sjofart, Seko Sjofolk och Sjobefilsforeningen
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Det dr dock inte bara regler niringsvillkor och skatteregler som, enligt Bl&
Tillvéxt, forsvarar for specialsjofarten att bedriva verksamhet under svensk
flagg. Transportstyrelsens regler kring framfor allt behorighet och
bemanning och tekniska krav pa fartyg samt fartomraden &r ocksa faktorer
som anses spela in. Om vissa regler forindrades skulle det, enligt Bla
Tillvéxt, sannolikt finnas béttre forutsattningar for att fler specialfartyg
flaggade svenskt.

Med bakgrund av detta skickade parterna inom Bla Tillvaxt ar 2019 en
hemstillan till Infrastrukturdepartementet i vilken de onskade att regeringen
skulle uppdra at Transportstyrelsen att sdrskilt se dver forutsdttningarna {for
specialsjofarten i Sverige. BIa tillvaxt konstaterar i sin hemstéllan att till
foljd av de villkor som rader i Sverige s& omfattar specialsjofarten idag
endast ett fatal fartyg och ett relativt sett litet antal sjoméan som arbetar inom
omrédet. Detta medan, enligt Svensk Sjofart, olika verksamheter inom
omrddet vixer snabbt i andra lédnder.

Ur regleringsbrevet till Transportstyrelsen for verksamhetsaret 2020, daterat
2019-12-09, framgar att Transportstyrelsen har fétt i uppdrag att se dver hur
myndigheten inom befintliga ekonomiska ramar kan stirka forutsidttningarna
for specialsjofarten under svensk flagg.

Med bakgrund av detta redovisar Transportstyrelsen dvergripande i denna
rapport hur dagens forutsattningar ser ut for de rederier som bedriver
specialsjofart under svensk flagg samt vad som skulle kunna goras for att
forbéttra forutsittningarna att bedriva specialsjofart. I rapporten redovisas
ocksa mojligheterna att inrétta en fokalpunkt for specialsjofart inom
myndigheten.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 30 juni 2020.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppdraget ar dels att identifiera hur Transportstyrelsen, inom
befintliga ekonomiska ramar, kan bidra till att stirka forutsdttningarna for
specialsjofarten under svensk flagg, dels att se 6ver mojligheten att inrdtta
en fokalpunkt for specialsjofart inom myndigheten. Syftet &r ocksa att
oversiktligt beskriva hur dagens forutsittningar ser ut for specialsjofarten,
bade vad géller sjofartsregler och konkurrensférhallanden samt redovisa
vilka mojligheter det finns, dven for andra myndigheter, att forbéttra dagens
forutséttningar.
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1.2 Metod

For att ta fram denna rapport har relevanta regelverk, rapporter och litteratur
som behandlar &mnet studerats. Transportstyrelsen har ocksé vid flertalet
tillfallen haft kontakt med foreningen Svensk Sjofart for att inhdmta
information. Myndigheten har &dven haft kontakt med Trafikverket, Seko
Sjofolk och Sjobefilsforeningen for att inhdmta relevant information.

Den 22 april anordnade Transportstyrelsen en hearing med branschen for att
ta del av vilka problem de ser med att bedriva specialsjéfart under svensk
flagg och vad som skulle kunna goras for att forbéttra deras mojligheter.
Med hinsyn till den globala pandemin av Covid-19 genomfordes hearingen
via Skype.

Nedanstidende parter deltog:

Baltic Offshore

BRP Shipping

Svensk Sjoentreprenad

Svitzer

MMT Sweden AB

Northern Offshore Group (NOS)
Svensk Sjofart

1.3 Avgransningar

Rapporten behandlar endast de delar av den maritima néringen som Bla
tillvaxt har identifierat som specialsjofart. Transportstyrelsen har dirmed
inte beslutat om nédgon egen definition av begreppet specialsjofart eller vilka
sjofartsndringar som begreppet ska inkludera.

Rapporten ér av dvergripande karaktdr och ska ses som en forsta analys av
dagens forutsdttningar for specialsjofarten och vad det finns for hinder och
mojligheter att forbattra dessa.

I rapporten redogdr vi for de mojligheter Transportstyrelsen har for att
forbattra specialsjofartens forutsattningar under svensk flagg, dessa ar
inriktade pa myndighetens kdrnomraden regelgivning, tillstindsprévning
och tillsyn. I rapporten presenteras dock inte nagra konkreta
regelforandringsforslag.

I rapporten redogdr vi dven for vilka hinder vi ser utanfor
Transportstyrelsens verksamhetsomrade och som myndigheten ddrmed inte
har radighet 6ver, dessa kommer endast att presenteras oversiktligt.
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2 Vad ar specialsjofart?

Att hitta en specifik definition av specialsjofart eller besluta om vilka typer
av rederier och fartyg som skulle kunna inkluderas i begreppet specialsjofart
ar svart. Specialsjofart &r inte ett juridiskt begrepp som gér att applicera pa
en viss typ av sjofart utan begreppet inkluderar manga olika typer av
verksamheter som alla har olika krav och behov. Det dr i dagsldget en
relativt liten andel svenska fartyg och en liten andel svenska sjomén som 1
dag arbetar inom specialsjofarten, men det &r en bransch som har stor
potential att vixa under svensk flagg. Framst beror detta pa att
specialsjofarten ofta dr kopplad till hogteknologisk teknik, en sektor inom
vilken Sverige kan anses vara framgéngsrik. I dag begrénsas dock
potentialen att vixa till f61jd av bland annat géllande nirings- skatte- och
sjofartsregler.

Ibland definieras specialsjofart som all sjofart som inte transporterar
betalande passagerare (6ver 12 pax) eller gods men den definitionen riskerar
att bli for sndv och inte alltid rittvis da specialsjofarten i vissa avseenden
transporterar bade passagerare och gods, men i helt andra syften 4n att
transportera dessa mellan tv olika hamnar. Rederier som arbetar inom
specialsjofarten kan till exempel ha till uppgift att utfora en tjénst till havs
och for att kunna utfora den tjdnsten méaste passagerare (de som ska utféra
arbetet) och det materiel (gods) som krivs transporteras ut till det aktuella
omradet.® Flera av rederierna har beredskapsverksamhet med batar som till
stor del ligger vid kaj 1 viantan pé att fa signal att dka ut och exempelvis
reparera ett vindkraftverk. Andra rederier dr upphandlade med ldnga
kontrakt med exempelvis elbranschens leverantdrer och har ddrmed
ofdrutsedda arbetsinsatser beroende pé reparationsbehov av ledningar osv.*
Bla Tillvaxt anser att specialsjéfarten med de rederier som finns inom
sektorn bor ses som en egen tjdnstesektor som anvander batar, fartyg och
prdmar som arbetsredskap for att kunna utfora olika tjénster till sjoss.
Tjansterna bestar da 1 att transportera manniskor och nddvéndigt gods till
exempel bunkring, transporter till vindkraftparker till sjoss for att utfora
underhall, genomf6ra djupmétningar, utfora anldggningsarbeten till havs,
utfora kabeldragningar till havseller eller arbeta vid t ex. fiskodlingar.
Annan verksamhet som enligt Bla Tillvaxt kan klassas som specialsjofart ir
verksamheten med ambulansbétar.

Mgjligen gavs den bésta definitionen av ett av de deltagande rederierna vid
den avstdmning Transportstyrelsen hade med branschen inom ramen f6r

3 Intervju med Svensk Sjéfart, 2020-03-26
4 Intervju med Trafikverket, 2020-04-06
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framtagandet av denna rapport: specialsjofart dr sjofart som inte ar
linjesjofart eller trampsjofart’.

Istdllet for att i detta lage ta fram en definition av specialsjofart sé har
Transportstyrelsen 1 arbetet utgatt fran vilka branscher/verksamheter som
organisationen Bla Tillvaxt definierar som specialsjofart.

Dagens sjofartsregler och de skatte-och néringslivsregler som rederier har
att forhalla sig till ar till stor del utformade for den sjofart som gar langt och
transporterar gods eller betalande passagerare, vilket innebér att rederier
som bedriver specialsjofart maste forhélla sig till regler som inte ar
anpassade for deras verksamhet. Det gor att det ofta blir dyrt och svart att
bade bedriva och utveckla verksamhet inom specialsjofart 1 Sverige, det gar
helt enkelt inte att konkurrera med rederier som ligger under en annan
flaggstat dd dessa ofta har betydligt mer frikostiga regler att forhélla sig till.
I 6vriga EU har staterna, enligt Svensk Sjofart, hittat en gemensam niva nér
det kommer till ndringsmaissiga villkor och denna gemensamma niva skiljer
sig frin de svenska niringsvillkoren.®

3 Dagens forutsattningar

I detta avsnitt gors en overgripande beskrivning av dagens forutséttningar
for specialsjofarten under svensk flagg. De forutséttningar som
Transportstyrelsen inte har rddighet 6ver kommer endast att berdras
oversiktligt.

3.1 Transportstyrelsens regelverk och uppdrag

Transportstyrelsen dr den myndighet som primaért beslutar regler for svensk
sjofart; fartyg, sjopersonal och hamnar. Omraden som myndigheten reglerar
inkluderar fartygskonstruktion och -utrustning (inklusive kommunikation),
stabilitet och bérighet (inklusive lastlinjekrav), brandskydd, lastning och
lossning, lastsékring, farligt gods, sdkerhetsorganisation, bemanning,
utbildning och vilotid, navigation och sjovagsregler samt sjofartsskydd,
arbetsmiljo, atgérder mot fororening till vatten och luft, fartygsétervinning,
mottagning av avfall och sjordddning.

Transportstyrelsen utovar dessutom tillsyn och utféardar tillstand enligt
reglerna pa ovan nimnda omraden samt dr behorig myndighet, enligt flera

> Trampsjofart omfattar de fartyg som inte gér mellan bestimda hamnar enligt en bestédmd tidtabell.
© Svensk Sjofart vid hearing med sjofartsbranschen, 2020-04-22
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internationella regelverk (inklusive EU-regelverk), pa sjofartsomradet.
Myndigheten utdvar dven tillsyn pé utlindska fartyg i vissa fall.

Transportstyrelsen ansvarar dven for skeppsmétning och registrering
(inklusive inteckning) av fartyg i sjofartsregistret. I detta kapitel beror vi de
omraden och regelverk som &r av speciellt intresse for specialsjofarten.

3.1.1  Behdrighet och bemanning

For att ett rederi ska fa bedriva verksamhet med ett visst fartyg maste de ha
en besittning som uppfyller Transportstyrelsens regler kring behorighet och
bemanning. Kraven for att soka ut svenska behorigheter aterfinns i
forordningen (2011:1533) om behoérigheter for sjopersonal. Dessa krav
foreskrivs mer detaljerat i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(TSFS 2011:116) om utbildning och behdrigheter for sjopersonal. Av dessa
foreskrifter framgar dven vilka befattningar som de olika behorigheterna ger
ritt att tjinstgora 1.

I fartygssakerhetsforordningen (2003:438) finns bland annat kraven for
vilka befattningar det krévs specifika personliga certifikat for och i samma
forordning aterfinns dven det allminna kravet om att befdlhavaren och
ombordanstéllda ska se till att de innehar nddvandiga och giltiga
behorighetsbevis, certifikat och dvriga intyg for den specifika tjénsten.
Fartygssakerhetslagen (2003:364) anger att sikerhetsbesittning ska
faststéllas for varje fartyg med en bruttodriktighet om minst 20 som
transporterar gods eller passagerare. For fartyg som inte transporterar gods
eller passagerare och som har en bruttodréktighet om 500 eller mer ska
ocksa beslut om sakerhetsbesittning faststillas. Transportstyrelsen édr den
myndighet som faststéller sdkerhetsbesittning pa svenska fartyg.

For de fartyg som inte faller inom kategorierna ovan regleras bemanningen
av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:102) om bemanning.

De behorigheter och numerirer pa besittning som krévs beror pa fartygets
storlek (bruttodréktighet), maskinstyrka samt vilket fartomrdde som
trafikeras.

3.1.2 Behdrigheter i fartomradet narfart

Nir det giller de fartyg som organisationen BIa tillvaxt benimner som
specialsjofart bedoms merparten av fartygen trafikera fartomradet néarfart
(Near-coastal voyages) och ddrmed triffas de av behdrighets- och
bemanningskrav som stills i just det ndrfartomradet de befinner sig i,
oavsett stat. Svensk nérfart dr definierat som “’Fart till och fran orter vid
Ostersjon eller farvatten som har forbindelse med Ostersjon, dock inte

13 (42)



RAPPORT

Sa starker vi forutsattningarna for specialsjofarten under svensk flagg

Dnr TSG 2020-1038

bortom linjen Hanstholm — Lindesnas, samt fart genom Kielkanalen till

Cuxhaven”.’

Fardarna

Norge
Oslo
@
Mar
Edinburgh
o o
Glasgow Danmark
Storbritannien
isle of Man
Duglm Maoncgesmr Hamburg
Irland Liverpool

Amsterdam
®

London MNederlénderna
®

L Kéln  Tyskland
' Belgien '
o o
Luxemburg Frankfurt

4 am Main
Paris
®

Karta 6ver norra Europa med svensk nérfart markerad i grén férg.

Berlin
®

Prag
®

Tieckien

Sverige

Stockholm
@®

Polen

®
Warszawa

Slovakien
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7 Transportstyrelsen, 1 kap. 3§ Forordningen (2011:1533) om behérigheter for sjépersonal, 2011
8 The International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW),

1978, as amended.
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3.1.3 Foérandrade regler om utbildning och behdérigheter for
sjopersonalsedan sedan 2018

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2011:116) om
utbildning och behérigheter for sjopersonal dndrades den 1 januari 2018,
vilket medforde att behorigheten fartygsbefil klass I1I sen dess ar giltig for
befattning som befilhavare i oceanfart. Aven andra utékade mojligheter
infordes den 1 januari 2018 som en halvering av kraven pa sjotid for att
erhélla de behdrigheter som endast ar giltiga 1 svensk inre fart. Dértill
tillkom en ny behorighet vid namn begrinsat fartygsbefél klass VIII inre
fart. Denna behorighet dr endast giltig 1 inre fart och baseras pa ett lagre
krav @n som tidigare varit mojligt gidllande fartygens storlek. Handelsfartyg
under 20 bruttoton men som har en ldngd fran sex meter far rikna sjotid
som befilhavare. Behorigheten ger mdojlighet for de minsta handelsfartygen,
som t.ex. taxibdtar, att tillgodordkna sin sjotid for att erhélla en behorighet
med hogre rittigheter. Dessa atgérder ger dven ckade mdjligheter for den
del av specialsjofarten som anses vara bogsering och kabelldggning i inre
fart.

Fartyg av mindre storlek har inget krav att ha en teknisk chef ombord i
Transportstyrelsens beslut om sdkerhetsbesittning. Nér ett fartyg godkénts
for obemannat maskinrum sé ingér hantering av huvudmaskin i
dacksbesittningens arbetsuppgifter.

Transportstyrelsen tillater att sjotid fran marinen anvénds vid handldggning
av behorigheter. Daremot finns ett delkrav om att sjétiden d&ven méste vara
utford pa handelsfartyg.

3.1.4 Tekniska regler for fartyg

Det finns dnnu inga sirskilda svenska regler for fartyg som anvénds till
specialsjofart. I den internationella sjofartsorganisationen IMO, dir Sverige
ar en aktiv deltagare, pigar forhandlingar for att ta fram ett regelverk for det
som kallas Industrial Personnel (Industripersonal pé svenska)’ som kan
tillimpas pé delar av specialsjofarten. I 6vrigt giller samma regler som for
andra fartyg och dd avgors sdkerhetsnivin av hur ménga passagerare som
transporteras (dr det mer dn 12 definieras det som passagerarfartyg, annars
som lastfartyg), hur stort fartyget ar (langd och bruttodriktighet), vilken last
som transporteras (exempelvis flytande last i1 bulk, torrlast, container, farligt
gods) eller om fartyget har andra sirskilda anvindningsomraden sdsom
fiskeverksamhet. Den forsta distinktionen som gors dr dock om fartyget ska
anvindas pa internationella resor eller inte.

? Se vidare for mer information under avsnitt 3.7 i denna rapport.
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For fartyg som anvinds pa internationella resor, det vill sdga mellan hamnar
1 olika ldnder, finns tekniska regler for fartyg och tillsyn av desamma i ett
antal internationella 6verenskommelser (internationella konventioner och
viss EU-lagstiftning) som implementerats och genomforts i svensk ritt.
Dessa regler baseras pé sé kallade preskriptiva krav, vilket innebér att
reglerna uttryckligen anger exakt hur du ska bygga, utrusta, lasta och lossa
och framfora ditt fartyg. Ett fartyg som vid tillsyn kan visa att de uppfyller
reglerna anses sjovirdigt och far anvéndas till sjofart. I internationell rétt
skiljer man ofta mellan passagerarfartyg, vilket dr fartyg som oavsett storlek
transporterar mer dn 12 passagerare, och lastfartyg som har en
minimistorlek.

For att fAnga upp lastfartygs ménga olika anvidndningsomraden finns ett
antal sdrskilda regelverk (ofta internationella koder) for olika
anvindningsomraden sdsom transport av last i bulk (exempelvis fasta laster
sdsom malm, stenkross, timmer, spannmal, flytande laster sdsom olja,
kemiprodukter, livsmedel) eller gasformiga laster sésom kondenserad
naturgas (LNG).

For viss specialsjofart kan den sa kallade SPS-koden (Special Purpose
Ships) vara aktuell. Denna innehaller regler for fartyg som egentligen borde
klassas som passagerarfartyg (eftersom de transporterar fler én tolv
passagerare), men som anses anvéndas till sa kallade sarskilda andamaél.
Dérigenom blir de som vanligtvis ses som passagerare istdllet personal som
arbetar ombord med icke fartygsanknutet arbete, vilket exempelvis kan vara
forskningsindaméal. Aven den s kallade HSC-koden (High Speed Craft) for
hoghastighetsfartyg kan vara aktuell for specialsjofart om fartygen designats
for vissa hastigheter.

En fordel med de internationella regelverken ér att kravnivén dr samma
oberoende av flaggstat samt att de certifikat som verifierar detta accepteras
av andra lander.

De fartyg som anvénds for (inrikes) nationella resor triffas i allménhet inte
av internationella regler utan regleras istéllet huvudsakligen i
Transportstyrelsens foreskrifter (2017:26) och allmanna rad om fartyg i
nationell sjofart.

Dessa nationella regler for sjofart dr uppbyggda kring funktionskrav, vilket
innebdr att reglerna inte i detalj anger hur man ska bygga, utrusta, lasta och
lossa och framf0ra sitt fartyg. Reglerna anger istéllet vilka egenskaper
(funktioner) fartyget ska ha for att anses som sjovirdigt. Det innebér
exempelvis att istillet for att reglera hur tjock platen ska vara eller vilka
egenskaper maskineriet ska ha och att en viss specifik radioinstallation ska
finnas sé stélls det krav pa att fartyget ska flyta (vara sdkert mot

16 (42)



RAPPORT
Sa starker vi forutsattningarna for specialsjofarten under svensk flagg Dnr TSG 2020-1038

vattenintringning) och kunna mandvreras sikert vid anviandning i det
fartomréde och med den last fartyget ska godkénnas for samt att
beséttningen ska kunna kommunicera med omgivningen pa ett sékert sitt.

I detta regelverk ges alltsa mojligheter till flexibilitet och anpassning till hur
fartyget &r tinkt att anvindas, ndgot som ibland blir svart med motsvarande
preskriptiva krav som ibland hindrar en teknisk 16sning eller innovation.
Man kan hir anvénda sig av bide svenska, internationella eller utlindska —
sammanhallna — regelverk. Detta stiller dock sirskilda kunskapskrav pa den
som vill bygga med innovativa och alternativa 16sningar inom ramen for
funktionsbaserade regelverk da denne hela tiden genom riskanalyser méste
visa hur man uppfyller de olika funktionerna. Det ger alltsa storre flexibilitet
men stéller hdgre krav pa eget kunnande och analys dn nir man till punkt
och pricka foljer ett regelverk som i detalj anger hur du ska bygga.

Man kan avslutningsvis notera att de lastfartyg som certifieras enligt
reglerna for nationell sjofart, beroende pa storlek, ocksa kan anvéndas pa
internationell resa. Det innebér att dessa fartyg pa internationell resa endast
medfor nationella svenska certifikat, vilket kan medfora komplikationer i
kontakt med myndigheter i utldindsk hamn.

3.1.5 Regler for pramar

2015 presenterade Naringsdepartementet ett forslag pa ett omfattande
regelforenklingspaket for hela sjofartsniaringen vilket dven inkluderade
inrédttandet av ett register for pramar och flytande utrustning. Registret
ansdgs nddvindigt for att 16sa problemet att det 1 Sverige inte ansetts helt
sakerstdllt att prdmar utgor fartyg till skillnad fran ménga andra lénder i
Europa. Regeringen valde dock att inte g& vidare med den delen av forslaget
som rorde inréttande ett register for prdmar och flytande utrustning.

Som en f6ljd av regelforenklingspaketet tog Transportstyrelsen fram en ny
foreskrift TSFS 2017:26 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om fartyg i nationell sjofart, som omfattar de flesta fartyg i nationell sjofart.

Reglerna bestar av mer funktionsbaserade krav som istéllet for att tala om
exakt hur ndgot ska utforas mer beskriver vad som ska uppnas.

Avsikten var att dessa regler dven skulle omfatta prdmar och flytande
utrustning men eftersom regeringen valde att inte g& vidare med forslaget
om inrdttande av ett pramregister si utelamnades reglerna att omfatta
prdmar i slutversionen.

I dagsldget rader déarfor en osdkerhet kring huruvida en pram ska riknas som
ett fartyg eller inte samt vilka regler som ska nyttjas for att bedoma deras

17 (42)



RAPPORT
Sa starker vi forutsattningarna for specialsjofarten under svensk flagg Dnr TSG 2020-1038

sjovardighet och tilldelas certifikat. Ett sitt att angripa denna problematik
skulle kunna vara att regeringen lagger fram en proposition till riksdagen
om att inrétta ett prdmregister i enlighet med det forslag som framkom 1
promemorian Regelférenkling for sjofarten fran 2015, vilket i stort innebér
ett forslag om att underlitta registrering av pramar genom att ha samma
registreringsregler for prdmar som for batar. En ”prdmdel” foreslas inrittas i
det existerande fartygsregistret dér fartygsregistrets batdel” skulle ses som
en forebild avseende registreringen. Vad géller tillsyn sé foreslogs i
promemorian att fartygssakerhetslagens (2003:364) (FSL)
tillimpningsomrade skulle utdkas till att omfatta pramar och flytande
utrustning som inte kan anses utgora fartyg. Vidare foreslas att prdmar och
flytande utrustning som inte kan anses utgora fartyg endast ska tillimpa
vissa grundldggande bestimmelser i FSL. Det foreslas ocksa att
Transportstyrelsen bor bemyndigas att foreskriva i detalj hur dessa farkoster
ska vara konstruerade och utrustade och att anvindning av prdmar i strid
med FSL ska straffbeldggas. I promemorian 14ggs det ocksa fram forslag pa
att Transportstyrelsen ska utfora tillsyn pd prdmar och flytande utrustning
som anvénds tillsammans som en enhet, exempelvis sé skulle da tillsyn &ver
arbetsmiljo och lasthantering ombord péa pramen goras tillsammans med
motsvarande tillsyn pa bogserbaten. Slutligen foreslas att nir en pram ska
sluta anvindas till sjofart sa bor arbetsmiljoansvaret overga till
Arbetsmiljoverket. '

En annan 16sning kan vara att definitionen av fartyg i Sj6lagen dndras till att
medge att pramar kan riknas som fartyg. I sddana fall behover inget sirskilt
pramregister etableras och tillsyn och certifiering kan ske i enlighet med det
nya regelverket for nationella fartyg. I praktiken tillimpas detta for de flesta
av de omkring 270 prdmar som finns registrerade i fartygsregistret.

I Sverige finns det idag inget krav pé att foretag behover registrera sina
prdmar. Oregistrerade pramar foljer saledes inte géllande regelverk vilket
bidrar till att det idag finns en utbredd snedvriden konkurrens mellan de
foretag som anvénder oregistrerade/ocertifierade prdmar och de foretag som
viljer att registrera sina pramar.

Enlig Transportstyrelsens statistik 0ver olyckor gar det att utldsa att prdmar
ar den fartygsgrupp inom yrkesmassig sjofart som har den storsta
frekvensen av allvarliga eller mycket allvarliga olyckor. Nya
anvindningsomraden for pramar, ett 6kat anvdndande inom olika
infrastrukturprojekt och regler som inte alltid f6ljs dr nagra av orsakerna till
det stora olyckstalet.!!

10 Schelin Johan, Regelférenkling for sjofarten, Promemoria, 2015
" https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Fartygstyper/pramar/
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Transportstyrelsen for 1 dagsldget en dialog med Infrastrukturdepartementet
och Svensk Sjofartfor att fa ett fungerande regelverk och tillsynssystem pé
plats.

3.1.6  Fartygsregistrering

Den svenska lagstiftningen for registrering av fartyg skiljer pa skepp, vilket
ar fartyg med en storsta ldngd Overstigande 24 meter, och batar, vilket dr
fartyg med en storsta langd upp till 24 meter. Forfarandet for registrering av
skepp och batar innehaller vissa skillnader avseende vilken dokumentation
som madste ges in vid registrering, vilka effekter registrering fir samt vilka
avgifter registrering medfor.

Det svenska fartygsregistrets skeppsdel (skeppsregistret) dr ett
inskrivningsregister, vilket innebér att fartygsidgare som ansoker om att f4
tas upp 1 registret maste bevisa for Transportstyrelsen att de verkligen ar
dgare av det skepp som ska registreras. Att 4garen maste bevisa att denne
verkligen dr dgare av skeppet innebir att d4garen maste ge in
forvarvshandlingar tillbaka till senast inskriven dgare i1 utlandskt
inskrivningsregister for fartyg, alternativt, om fartyget aldrig varit registrerat
1 ett inskrivningsregister, tillbaka till byggnadsvarvet.

Efter att ett fartyg registrerats i skeppsregistret garanterar svenska staten att
den som skrivits in som dgare till ett svenskt skepp verkligen &r dgare till
detsamma. Det innebir att fartygsdgaren kan ansdka om inteckningar i1 det
aktuella skeppet som i sin tur kan anvindas som sédkerhet vid finansieringen
av skeppet. Staten garanterar dven att den senast inskrivne dgaren i registret
ar rétt dgare av skeppet, exempelvis vid en avregistrering for att skeppet ska
forsiljas till utlandet.

Det finns 1 dagslidget ingen mojlighet att registrera skepp i det svenska
skeppsregistret om inte skeppet avregistrerats frén tidigare (utlindskt)
register. Detta innebér att dubbelregistrering, det vill sdga samtidig
registrering i ett utlaindskt inskrivningsregister och det svenska registret, inte
ar mojlig. Vidare innebér detta att det inte &r mdjligt att ha kvar utlandsk
registrering om man vill bareboat-chartra'? in ett skepp till Sverige. For att
fartyget ska kunna fa svensk flagg i en sadan situation méste skeppet
avregistreras fran det utldndska registret for att sedan kunna registreras i
Sverige. Om skeppet har finansierats med inteckningar i utlandet méaste
dessa upphora att belasta fartyget i utlandet och nya inteckningar méaste tas
ut i Sverige, vilket innebér ytterligare kostnader for redaren.

12 Bareboat-charter, eller skeppslega, innebér att fartyg hyrs in i princip obemannat av en redare frdn en annan
fartygsédgare under en viss period. Under denna period tar den hyrande redaren dver det ansvaret den nautiska
driften av fartyget. Se Schelin Johan, Regelférenkling for sjoéfarten
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I promemorian Regelforenkling for sjofarten, 2015, presenteras ett forslag
pé inforande av en skeppslegodel (eller en bareboatdel) i det svenska
fartygsregistret. Forslaget innebdr en mojlighet {or fartyg att registreras och
fa svensk nationalitet, &ven i de fall det inte 4r mdjligt att skriva in
dganderitt eller soka inteckningar. Réttigheterna till inskrivning av
dganderitt och inteckningar fér istdllet finnas i1 det utlindska
rittighetsregistret dir fartyget ocks4 ér registrerat. !°

Bakgrunden till regelforslaget var att forenkla for redare att snabbt kunna
utoka sin kapacitet och flagga in fartyg i Sverige, det vill siga 0ka redarnas
flexibilitet, samt att forenkla finansieringen av svenska fartyg.

I promemorian foreslds ocksa att Transportstyrelsen far ritt att uttryckligen
medge att svenska fartyg registreras i ett utldndskt bareboatregister, vilket
innebadr att inskrivning av dganderitt och eventuella inteckningar kan
registreras i Sverige, men att fartyget, under uthyrning till ett rederi i
utlandet, kan fora utlindsk flagg.'*

Det svenska fartygsregistrets batdel (batregistret) dr inte ett
inskrivningsregister, vilket innebér att fartygsigaren inte maste bevisa att
denne &r rétt dgare av baten for att fartyget ska kunna registreras. Detta
innebar ocksaé att det inte finns mdjlighet att finansiera batar med
inteckningar. Det finns alltsd inga krav pé att den som ansoker om att bli
registrerad som &gare visar att denne verkligen dr dgare av baten. I det fall
redaren behover ett nationalitetsbevis for baten, maste dock en
forvarvshandling i original ges in.

I det svenska batregistret finns inte samma forbud mot dubbelregistrering
som det finns i skeppsregistret. Eftersom registrering av rittigheter (ex.
inteckningar) 1 bat i det svenska registret inte &r mojligt kan inte sddana
rattigheter dubbelregistreras i det svenska registret samtidigt som det finns
rittigheter inskrivna i ett eventuellt utlindskt register, vilket innebér att
dubbelregistrering, exempelvis med anledning av bareboat-charter, av
svenska batar inte hindras av den svenska lagstiftningen.

3.1.7 Tillsyn och certifiering

Forenklat kan man siga att Sverige i dagslaget tillimpar tva olika
tillsynsmetoder for fartyg. En av metoderna gar ut pé att Transportstyrelsen
bedriver periodisk tillsyn utifran certifikat utfirdade med stod av
internationella konventioner och EU-lagstiftning. Pa detta omrade utfors en
stor del av tillsynen av sd kallade erkdnda organisationer.

13 Schelin Johan, Regelforenkling for sjéfarten, Promemoria, 2015
14 Schelin Johan, Regelférenkling for sjofarten, Promemoria, 2015
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Den andra metoden é&r s kallad riskbaserad tillsyn och egenkontroll, dér
tillsynen i huvudsak utfors av redaren sjdlv. Denna tillsyn ror fartyg som
omfattas av Transportstyrelsens foreskrifter (2017:26) och allmanna rad om
fartyg i nationell sjofart. Regelverket tradde ikraft den 1 juni 2017 och
anger hur fartygen ska vara utformade, utrustade, lastade, underhéallna,
kontrollerade och dokumenterade, samt hur det systematiska sjosidkerhets-
och arbetsmiljoarbetet ska bedrivas. Foreskrifterna och de allmidnna rdden
syftar till att frdmja sjosdkerheten, arbetsmiljon ombord och att skydda den
marina miljon. Reglerna ér utformade som ett funktionsbaserat regelverk.

3.2 Den svenska tonnageskatten

Den 1 januari 2017 infordes ett system for sd kallad tonnagebeskattning att
tillimpas i Sverige. Det innebér att det skattepliktiga resultatet av en viss
rederiverksamhet bestims schablonméssigt utifran fartygens
nettodriktighet'>. Den schablonmissigt utriknade inkomsten dr dirmed
oberoende av foretagets faktiska inkomster och utgifter och laggs samman
med eventuellt 6vriga dverskott av ndringsverksamhet och beskattas med
den gillande skattesatsen. Tonnagebeskattningen dr frivillig for de rederier
som har lagliga rittigheter att utnyttja beskattningssystemet.'® Férdelen med
tonnagebeskattning &r att skattereglerna fr mindre betydelse for rederiernas
investeringsbeslut.!” Vid tonnagebeskattning kan rederierna forutse hur stor
skatt de kommer att fa betala varje ar da skatten berdknas pa fartygs
nettodraktighet och inte pa rederiets faktiska inkomst.

All sjofartsverksamhet 1 Sverige omfattas dock inte av
tonnageskattesystemet och kan ddrmed inte beskattas enligt de regler som
giller enligt tonnageskattesystemet. Utgangspunkten r att endast de
verksamheter som bedriver transporter av gods och/eller passagerare till
sj0ss och har en bruttodriaktighet pa minst 100 omfattas av systemet och
ddrmed har mdjlighet att ansdka om att bli tonnagebeskattade. De
verksamheter som utfors inom hamnomraden och &r nédvéndiga for, eller
har néra anknytning till, sjétransporterna och ingar i sjilva ersittningen for
sjotransporten kan ocksd ansoka om tonnagebeskattning. Sddan
verksamheter dr exempelvis lastning och lossning av gods. Transporter som
bedrivs utanfor hamnomradet kan, i vissa fall, ocksa omfattas. I de fallen
kan det rora sig om att ett rederi har kdpt in en transporttjénst av till
exempel ett bussbolag for att transportera sina passagerare till fartyget.
Uthyrning av fartyg kan i vissa fall, dir vissa specifika krav uppfylls, ocksa

15 Ett fartygs last- och passagerarkapacitet. Nettodriktigheten ir beroende av rymden av fartygets lastrum, tillatet
passagerarantal och forhdllandet mellan storsta djupgdende och mallat djup (vertikala avstandet midskepps mellan
underkant av dversta genomgéende dédck och kdlens dverkant).

' Svensk Sjofart, Det Svenska Tonnageskattesystemet — FAQ, 2017

17 https://www.regeringen.se/debattartiklar/2015/11/nu-infor-vi-tonnageskatt-for-svensk-sjofart/
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omfattas av tonnageskattesystemet. Tonnagebeskattning kan ocksa tillampas
pa verksamhet som bedrivs ombord pé kvalificerade fartyg, t ex uthyrning
av lokaler och restaurangverksamhet ombord. '8

Reglerna om att rederier maste bedriva transporter av méinniskor eller gods
gor att verksamheterna inom specialsjofarten ofta faller utanfor systemet
och didrmed inte har kan anslutas till systemet med tonnagebeskattning,
vilket 1 sin tur gor att stora delar av specialsjofarten inte kan ta del av de
skattetekniska och ekonomiska fordelar som systemet ger. Ytterligare
orsaker till att rederier inom specialsjofarten inte kan bli tonnagebeskattade
ar for att fartygen som anvénds ibland kan en bruttodriktighet under 100
och endast gér i nationell fart. Att inte kunna tonnagebeskattas innebér ofta
en nackdel i konkurrensen med rederier frén andra ldnder d& det helt enkelt
blir mindre ekonomiskt fordelaktigt att bedriva verksamhet i Sverige.

3.3 Sjoinkomst

Enligt skattelagstiftningen (64 kap. 38 IL) &r sjoinkomst den inkomst som
en sjoman fér for det arbete hen bedrivit ombord pa ett EES-handelsfartyg'’
som av Skatteverket klassificerats till narfart eller fjarrfart.

Den som har sjoinkomst har rétt till skatteldttnaderna sjoinkomstavdrag och
skattereduktion for sjdinkomst. For att vara berittigad sjoinkomst ska
sjomannen vara anstilld i redarens tjénst och tjanstgéra ombord.

En anstéllning hos en entreprendr som redaren har anlitat likstélls med en
anstillning hos redaren. Det kan exempelvis vara hos ndgon som
sjdlvstindigt bedriver restaurang- eller kioskrorelse ombord. Lon frén viss
typ av arbetet i samband med byggnation av fartyg kan ocksa anses vara
sjoinkomst.?

Specialsjofarten kan ha problem med att {4 sina fartyg klassificerade for
sjoinkomst, d fartygen inte anses utgdra handelsfartyg enligt
skattelagstiftningen och inte heller anses anvéndas till annat indamal som
har samband med sddan sjofart, vilket dr en forutsittning for att
besittningens inkomster ska anses utgora sjoinkomst. Hogsta
forvaltningsdomstolen fastslog i en dom att undersékningsfartyg
uttryckligen inte kan anses omfattas av sjdinkomst.?! For att omfattas av
sjoinkomst maste fartygen dven ha en bruttodriktighet Gverstigande 100,

18 https://www.pwc.se/sv/skatteradgivning/tonnageskatt.html

19 Med handelsfartyg avses “fartyg som anvinds for att transportera gods eller passagerare eller till annat indamal
som har samband med sadan sjofart.”, se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/338656.html.

20 www.skatteverket.se

2 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/338656.html#h-Klassificering-av-fartygen
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vilket inte alla de fartyg som anvinds inom specialsjofart antas kunna
uppfylla.

34 Sjofartsstod

Sjofartsstod 1dmnas till arbetsgivare for skatt pa sjdinkomst samt
arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift.
Regleringen av sjofartsstod sker genom forordning (2001:770) om
sjofartsstod.>

Enligt gillande forordning kan sjofartsstod ldmnas till fysiska och juridiska
personer samt till partrederier som har eller har haft sjomén anstéllda for
arbete ombord pa fartyg under forutsittning att:

e Fartyget i sin ndringsverksamhet anvinds 1 trafik som &r utsatt for
internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden.

e Fartyget dr registrerat endast i ett nationellt fartygsregister inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

e Utbildningsplatser stills till forfogande ombord pa fartyget enligt
Transportstyrelsens foreskrifter eller beslut 1 enskilda fall.

e Det finns tillrdckliga forsakringar for fartyget och dess drift.

Sjofartsstod far inte beviljas om redaren befinner sig i ekonomiska
svarigheter enligt Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for
statligt stdd till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svérigheter, eller om redaren ar foremal for betalningskrav pa grundval av
ett tidigare kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt
med den inre marknaden.

Dessa villkor méste enligt samma forfattning vara uppfyllda under minst 1
ménads sammanhingande tid for att sjofartsstod ska kunna tilldelas, stodet
lamnas endast for den tiden som villkoren uppfylls. For att bogserbatar och
mudderverk ska kunna erhélla sjofartsstod maste deras verksamhet under
mer @n halva stodperioden utgdras av sjotransport.

Flertalet verksamheter inom specialsjofarten kan i dagsliget inte beviljas
sjofartsstod, 1 och med att beséttningen ombord inte &r beréttigade till
sjoinkomst, vilket dr en forutsittning for att kunna fa sjofartsstod da stodet
ar baserat pa besittningens sjoinkomst. For att pramar utan beséttning,
bogserbatar och mudderverk ska vara berittigade till sj6fartsstod krivs dven

22 https://www.trafikverket.se/Delegationen-for-sjofartsstod/sjofartsstod 1/vad-ar-sjofartsstod/Villkor-for-
sjofartsstod/
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att minst 50 procent av deras verksamhet ska besta av sjotransport.??
Historiskt har Delegationen for sjofartsstod gjort beddmningen att vissa
specialfartyg inte omfattas av sjofartsstodet dd dessa fartyg inte ér ute och
seglar tillrackligt lange for att beddmas vara i trafik under hela den period
som redaren ansdker om stod for.>

3.5 Avgifter for fartygsregistrering och stampelskatt pa
fartyg

I Sverige regleras stampelskatten enligt Lag om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter (SFS 1984:404) och utgors i sjofartssammanhang
av den skatt som en redare betalar vid inteckning av ett fartyg.

Stampelskatten pa skeppsinteckningar i Sverige ar idag 4 promille (0,4
procent) av inteckningens belopp, vilket i1 praktiken kan resultera i mycket
stora summor beroende pé inteckningens storlek. Uttaget av stimpelskatt i
Sverige bidrar darfor ibland till orimliga kostnader for ett rederi (dven 1
internationella jamforelser) och utgor ofta den storsta kostnaden vid
inflaggning i Sverige. Fragan om stdmpelskattens storlek &r standigt aktuell
och tas ofta upp vid dialoger med sjofartsbranschen. Den har dven beretts
och behandlats i statsforvaltningen, senast i samband med arbetet med den
Maritima strategin och det efterfoljande s kallade sjofartsinitiativet.?

Avgifterna for registrering 1 fartygsregistret dr schabloniserade och beror pa
om fartyget som ska registreras ar ett skepp (med en storsta langd
overstigande 24 meter) eller en bit (med en storsta langd upp till 24 meter).

Enligt 2020 ars avgifter ar kostnaden for registrering av ett skepp 28 000
SEK. Utover detta kan avgift for inteckning tillkomma med 6 000 SEK
(expeditionsavgift) oaktat hur ménga inteckningar som tas ut vid ett tillfille,
plus stampelskatt med 0,4 % av inteckningsbeloppet for respektive
inteckning. I det fall pantbrevets innehavare (finansidren/banken) vill
anteckna sitt innehav av pantbrevet, tillkommer &ven en avgift om 6 000
SEK for denna anteckning, oavsett hur ménga anteckningar om innehav som
foretas vid samma tillfélle. Utdver detta kan avgift for bestéllning av
registreringsbevis (Certificate of Registration) om 1 400 SEK tillkomma,
om redaren onskar denna handling.

Enligt 2020 ars avgifter dr avgiften for registrering av bat 10 500 SEK.
Utover detta kan avgift for utfirdande av nationalitetsbevis om 2 500 SEK

2 https://www.trafikverket.se/Delegationen-for-sjofartsstod/sjofartsstod 1 /vad-ar-sjofartsstod/Villkor-for-
sjofartsstod/

24 https://www.sjomannen.se/nyheter/special fartyg-ansoker-forgaves/

5 Transportstyrelsen, Om ett sémlést férfarande vid inflaggning av fartyg, Avrapportering av regeringsuppdrag att

utreda forutsattningarna for att underlétta registrering i fartygsregistret, TSS 2015-3100, 2016
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och registreringsbevis om 1 400 SEK tillkomma, om redaren 6nskar dessa
handlingar.

En éarlig registerhéllningsavgift tas dven ut for varje registrerat fartyg (skepp
eller bat) som ar 2020 ar 600 SEK per fartyg.

Slutligen tillkommer dven kostnader for mitning och certifiering av
fartyget, vilka varierar med anledning av hur mycket arbete som
Transportstyrelsen behdver ldgga ner for varje enskilt fartyg, var fartyget
fysiskt befinner sig nir besiktningarna ska foretas, samt hur stor del av
fartygets certifikat som 4r delegerade till en erkdnd organisation. Det ar
déarfor omojligt att upprétta en generell uppskattning av denna avgifts
storlek, eftersom den dr baserad pa en 16pande timtaxa, som ar 2020 &r

1 400 SEK per timme, samt resekostnader och restid.

Nivéaerna péd Transportstyrelsens avgifter dr kopplad till att myndigheten ska
fa full kostnadstickning for de kostnader som é&r relaterade till ett visst
drende, bade direkta kostnader for drendet (ex. kostnader for var
handléggning) och indirekta kostnader som inte ror ett specifikt drende, men
som dnda kravs for att Transportstyrelsen ska kunna genomfora sitt uppdrag
rdknas in och bildar tillsammans den avgift som redaren far betala.

3.6 Regler for ranteavdragsbegransningar

Den 1 januari 2019 trddde de nuvarande avdragsbegriansningsreglerna i 24
kap. 16-20 8§ IL i kraft och ska for forsta gangen tillimpas for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018 (eller rakenskapsar
for svenska handelsbolag).

For att ett foretag ska ha ritt till avdrag for rénteutgifter avseende en skuld
till ett annat foretag i intressegemenskapen®® méaste foljande krav, enligt
regelverket, vara uppfyllda:

o Foretaget dr registrerat 1 en stat inom Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet (EES).

e Foretaget &r registrerat i en stat utanfor EES som Sverige har ingétt
ett skatteavtal med som inte dr begransat till vissa inkomster.
Fortaget maste omfattas av avtalets regler om begransningar av
beskattningsrétten och ha hemvist i denna stat enligt avtalet.

%6 Foretag dr i intressegemenskap med varandra om ett av foretagen har, direkt eller indirekt, genom dgarandel
eller pa annat stt ett vésentligt inflytande i det andra foretaget eller foretagen star under i huvudsak gemensam
ledning. Se https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.8/376549.html#h-Nar-ar-foretag-i-
intressegemenskap
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e Fortaget skulle ha beskattats for inkomsten med minst 10
procent enligt lagstiftningen 1 den stat dér foretaget ar registrerat, om
foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.

Om inget av ovanstdende krav dr uppfyllt, kan inte rdnteavdrag medges
dven om det interna skuldforhéllandet i sig skulle kunna betraktas som
affirsmissigt.?’

Regelverket inkluderar dven andra krav sa som att rianteutgifter inte far dras
av om skuldforhéllandet uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en
skatteforman och krav pa att foretags forvarv ska vara visentligen
affarsmissigt motiverat.2® I denna rapport gar inte Transportstyrelsen in
ndrmare pa detaljer i lagstiftningen kring rinteavdragsbegrénsningsregler
utan hénvisar till Skatteverket for vidare information.

Mycket kortfattat kan man dock sédga att reglerna géller for alla foretag men
det har framforts av Svensk Sjofart att reglerna utgor ett problem framforallt
for investeringstunga foretag, sdsom rederier. Enligt Svensk Sjofart dr ett
grundldggande problem att Sverige, i jamforelse med andra EU-l4nder, i
lagstiftningen har fattat beslut om att inte utnyttja de undantagsmojligheter,
eller sa kallade maxbelopp, i den utstrickning som dr mojligt. Det anses
leda till samre forutsattningar for foretagen 1 Sverige samtidigt som det
bidrar till skillnader i hanteringen av ranteavdragsbegransningsregler mellan
olika EU-ldnder. Dessa forutséttningar anses forsvara verksamheten for
sjofart generellt eftersom rederierna ofta bedriver verksambhet i flera ldnder.
Forutom en 6kad administrativ borda for foretagen (rederierna i detta
sammanhang) innebér reglerna dven dkade kostnader och ddrmed
forsamrade forutséttningar att investera i nya, eller begagnade, fartyg. |
forlangningen bidrar dirmed rinteavdragsbegransningsreglerna till sémre
forutsittningar for investeringstung industri, sa som sjofart, att véixa och
utvecklas i Sverige.?’

3.7 Nya regler for industripersonal

Ett segment av specialsjofarten transporterar arbetstagare till olika typer av
anldggningar till havs, exempelvis vindkraftparker. Dessa arbetstagare
bendmns ofta som industripersonal. I manga fall rdknas dessa personer som
passagerare enligt definitionerna i fartygssikerhetslagen, vilket gor att
fartyget klassas som passagerarfartyg om det transporterar fler &n 12 sddana
personer da dessa inte anses utféra nagot fartygsanknutet arbete. Detta foljer

7 https://www#4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.8/376546.html
28 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.8/376546.html
2 Svensk Sjofart, 2020-04-27
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inte endast av svensk lag utan dven av internationella regelverk och EU-
ratten.

Branschen menar att detta paverkar specialsjofarten negativt givet de hoga
krav som stélls pa passagerarfartyg, exempelvis i termer av
sakerhetsutbildning bland personal. Branschen menar att den
industripersonal som transporteras pa sddana fartyg dr medvetna om risker
som finns och en del dessutom uppfyller kraven som finns pa
sakerhetsutbildning.

I IMO*® har man dérfor paborjat ett arbete med att ta fram nya regelverk for
de fartyg som transporterar industripersonal. Ett syfte med att infora
begreppet industripersonal i det internationella regelverket &r att minska
risken for att olika stater gor olika tolkningar av begreppen passagerare,
besittning och specialpersonal. Utvecklingen av det nya regelverket pagér
vid IMO:s underkommitté SDC>! genom en korrespondensgrupp dér
Sverige deltar. Innan nya regler pa omradet har antagits vid IMO och av EU
sa har Sverige begridnsade mdjligheter att utveckla egna regelverk
betrdffande industripersonal.

4 En utblick till andra europeiska lander

I en rapport fran 2010 menar Tillvéxtanalys att manga kostnadsposter for
rederier regleras internationellt, men regler kring personal och bemanning
regleras de facto i den flaggstat som fartyget ar registrerat i. [ svensk
lagstiftning &r det framforallt tva kostnadsposter avseende bemanning som
anses std ut i en internationell jamforelse, dels sjofartsstodet, dels TAP-
avtalet’?. Vid jimforelse av kostnader mellan tva olika stater kunde
Tillviaxtanalys konstatera att kostnaderna for svensk personal dr hogre mot
bakgrund av att de svenska reglerna innebar att fartygen behover ha ett visst
antal arsanstéllda per befattning, medan anstéllda i flera internationella
register far ersittning for den tid de har spenderat ombord p3 fartygen.*?

Efter finanskrisen 2008 syntes en trend mot att svenska redare flaggade ut
sina fartyg for att minska kostnaderna for personal och bemanning, framst
till andra nordiska eller europeiska ldnder. Forklaringar till detta var bland
annat skillnaderna i konkurrensforutsittningar mellan Sverige och andra

3% International Maritime Organisation

3! Sub-Committee on Ship Design and Construction

32 TAP-avtalen dr ramavtal (kollektivavtal) som innebir att en viss andel av bemanningen ombord pa lastfartyg i
internationell trafik kan besta av utlindska medborgare (utanfér EU/EES) for vilka sérskilda villkor giller.
 Tillvixtanalys, Sveriges sjofartssektor — en viktig del i den svenska maritima strategin, 2010
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linder, exempelvis avseende kostnader for bemanning och skatteregler. 3
Detta har alltsd bidragit till att minga rederier utnyttjar andra landers
fartygsregister for att minska sina kostnader och ddrmed fa béttre
konkurrenskraft.

Ovan ndmnda rapport fran Tillvéxtverket &r 10 &r gammal och det hade varit
onskvirt att fa en uppdaterad bild av laget 2020. Men att géra jamforelser
mellan olika landers system &r komplicerat. Den begrénsade tiden for detta
uppdrag, och komplexiteten i att arrangera ett sadant forfarande, gjorde
Transportstyrelsen beddmningen att det inte — inom ramen for denna rapport
— var mojligt att gora en fullstdndig och rittvisande jaimforelse mellan
Sverige och vissa ofta omndmnda stater sisom Danmark, Nederldnderna
och Storbritannien®> nir det kommer till hur respektive land har organiserat
sina sjofartsadministrationer och vilka regler och néringsvillkor som géller.
Det krivs resurser och kunskap som myndigheten inte besitter, da det ocksa
krévs expertkunskap om andra svenska myndigheters verksamhetsomraden.
Dessa omstandigheter foranledde Transportstyrelsen att istillet diskutera
och virdera vissa problembeskrivningar och jamforelser som enskilda
redare, Svensk Sjofart och sjofacken framforde under Transportstyrelsens
hearing, vilket detta kapitel ocksa behandlar.

5 Hearing med branschen

Den 22 april holl Transportstyrelsen en hearing med Svensk Sjofart och sex
rederier*® som #r verksamma inom specialsjofarten och den 7 maj triffade
myndigheten SEKO Sjo6folk och Sjobefdlsforeningen for att lyssna av vilka
svarigheter och problem de upplever att rederierna inom specialsjéfarten har
1 dag samt deras forslag till eventuella forbattringsdtgirder.

Man bor inledningsvis ndmna att specialsjofart &r ett brett begrepp som
inkluderar manga typer av verksamheter som skiljer sig at i manga
avseenden dér nigot som ett rederi upplever som ett problem nédvéndigtvis
inte behodver vara ett problem for alla andra. Dessutom bedriver de flesta
rederierna verksamhet i olika ldander, vilket innebér att de har kontor och
anstélld personal pa flera stéllen. Varje stat har ritt att besluta inom sitt
respektive territorium och rederierna maste déarfor ta hiansyn till flera landers
olika regelverk. Detta har resulterat i att sj6farten i manga fall &r undantagna
fran vissa regler, exempelvis momsregler. Under samtalen med

3 Tillvixtanalys, Sveriges sjofartssektor — en viktig del i den svenska maritima strategin, 2010

351 detta sammanhang syftar ordet Storbritannien pa Férenade Kungariket Storbritannien och Nordirland.

3¢ Baltic Offshore, BRP Shipping, MMT Sweden AB, Nothern Offshore Group (NOS), Svensk Sjéentreprenad och
Svitzer
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branschforetrddarna framfordes ofta uppfattningen att de svenska
regelverken inte alltid tar hdnsyn till denna problematik.

Under métena framkom det tydligt att de storsta hindren {or att bedriva
specialsjofart under svensk flagg dr nuvarande svenska néringsvillkor och
skatteregler, regler kring behdrigheter och bemanning, fartomraden och
tekniska krav vid framfor allt nybyggnation av fartyg under svensk flagg.

Det fanns ocksa tydliga onskemal frdn branschen om att Transportstyrelsen
skulle vara en aktiv administration med en tdt kontakt med savél branschen
som andra staters administrationer, vilken enligt branschen ar nddvandigt
for att vara en attraktiv flaggstat och for att skapa sa goda forutsittningar
som mojligt for specialsjofarten under svensk flagg.

Vad giller regler for behorighet och bemanning och fartomrdden menade
rederierna och Svensk Sjofart att dagens regelverk dr utformat for relativt
stora passagerar- och lastfartyg och att de ddrmed inte alltid gar att applicera
pa deras verksamhet. Det anses ofta vara for hoga krav pa vilka behorigheter
och vilken bemanning som krévs for att fa vara verksam i de farvatten som
ar intressanta for specialsjofarten.

5.1 Naringsvillkor

Svensk Sjofart menar att en av Sveriges konkurrensnackdelar avseende
specialsjofarten 1 Sverige jamfort med andra ldnder handlar om att
specialsjofarten i Sverige inte omfattas av nettomodellen, vilket &r fallet 1
exempelvis Danmark och Nederldnderna. Detta innebér, enligt Svensk
Sjofart, att verksamheten i1 princip omdjliggors under svensk flagg. Namnda
lander har dven i enlighet med vad som specificeras i EU:s gemensamma
statsstodsregler inkluderat specialsjofart i tonnageskattesystemet, vilket
Sverige inte har gjort, vilket 1 sin tur &r en annan skillnad 1 de
néringspolitiska villkoren mellan Sverige och flera andra europeiska lander
som gor det svart att bedriva specialsjofart under svensk flagg.

Att Danmark och Nederlédnderna &r aterkommande exempel menar
branschen beror pd att de linderna som har konkurrenskraftiga
ndringsvillkor och aktiva myndigheter som kontinuerligt utvecklar reglerna
inom specialsjofarten. De menar att det, inom specialsjofarten, kravs ett
tatare samarbete med flaggstatsadministrationen én vad rederier i Sverige i
dag har.

Branschen podngterade ocksé att det ar viktigt att tillimpningen av de
svenska skattereglerna fungerar for sjdméan och rederier. Forutsédgbarhet for
enskilda kring 1 vilket land man ska betala skatt och hur mycket behdver 6ka

29 (42)



RAPPORT
Sa starker vi forutsattningarna for specialsjofarten under svensk flagg Dnr TSG 2020-1038

for att enskilda inte ska komma i klim. Aven frigan om stimpelskatt kom
upp som en kraftigt fordyrande omsténdighet vid nybyggnation av fartyg
och inflaggning.

5.2 Behorighet- och bemanning

Att svensk flagg medfor en storre och mer kostsam bemanning dn andra
flaggor dr nagot som ocksé forts fram som en konkurrensnackdel under
Transportstyrelsens hearing med aktorer fran branschen och Svensk Sjofart.

Under motet framkom dven synpunkter pa de begridnsningar som finns i och
med definitionen av det svenska nirfartsomradet. Rederierna bedriver i dag
verksamhet dven utanfor det svenska narfartsomradet, bland annat i den 1
sammanhanget mycket attraktiva Nordsjon dér det finns exempelvis.
vindkraftsparker, offshoreplattformar och offshoreriggar som innebér
uppdrag avseende exempelvis “service and supply” av dessa. Eftersom
Nordsjon inte ingar i det svenska nérfartsomradet, utan istéllet klassas som
Europafart i Sverige, innebdr det att svenska behorigheter som
fartygs/maskinbefal klass VII och VI inte ger tillrackliga rittigheter for att
bedriva verksamhet i Nordsjon. Detta trots att verksamheten i sig utfors
kustnéra. P4 svenska fartyg som trafikerar Nordsjon eller vatten ldngre bort
fran Sverige krivs generellt istillet hogre behorigheter som baseras pa
utbildningar till sjokapten och sjoingenjor.

Eftersom en stats nérfartsomrade definieras av varje enskild stat varierar det
vilka rittigheter rederierna under en viss flagg har beroende pa vilken stat
som utfardat aktuell behdrighet. Generellt dr behorigheter nationella och
kopplade till tjinstgoring pa fartyg som &r registrerade i samma flaggstat
som behorigheten ar utfardad. Det finns mojlighet till erkdnnande av
behorighetsbevis mellan EU-medlemsstater, vilket innebér att rattigheter
fran behorighetsbevis utfirdade i en stat kan folja med till ett fartyg flaggat i
en annan stat.

Enligt vissa av de rederier som deltog pa hearingen var dock ett skal till att
de flaggade i andra stater &n Sverige att de fick nyttja dels den andra statens
nirfartsomrade som ofta striacker sig bortom det svenska narfartsomrédet
och ut i Nordsjon, dels att de fick nyttja de staters kustomradens som
flaggstaten tecknat bilaterala avtal med. Rederierna framholl ocksé att en
forutsittning for att kunna flagga svenskt dr att det finns samma mojligheter
i Sverige.

Vid hearingen framkom 6nskemal om att exempelvis utdka det svenska
nérfartsomradet eller att Sverige skulle teckna bilaterala avtal med andra
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stater i syfte att skapa forutsittningar att bedriva verksamhet i deras
nérfartsomrade med svenska nirfartsbehdrigheter.

Branschen och Svensk Sjofart menar ocksa i detta sammanhang att olika
lander tolkar omfattningen av narfart samt kraven kopplade till fartomrdden
och kustbehorigheter pa olika sitt, vilket leder till att flera stater inom EU
har mera frikostiga regler 6ver utstrdckningen pa sitt niarfartsomrade an vad
Sverige har. I vissa andra stater kan rederier som é&r klassade for att gd 1
nérfart darfor i praktiken operera i ett storre omrade med de behorigheteter
och den bemanning som krévs i nérfart. Att Sverige har en annan syn pa
gransen for var stats narfartsomréde bidrar, enligt branschen, till att rederier
véljer bort den svenska flaggan dd den begransar deras mojligheter till att
operera med behdrigheter och bemanningskrav for narfart pa bland annat
Nordsjon.

Vad giller sikerhetsbemanningsbeslut sé uttryckte rederierna framforallt
missndje med att behorigheterna ansigs vara hdgre nér fartygen registreras
med Sverige som flaggstat dn exempelvis Danmark. Den stdrsta andelen av
fartygen inom specialsjofarten dr verksamma i Nordsjon och enligt Sveriges
definition tillhor Nordsjon europafart vilket innebér andra krav pa
bemanning. Ar fartygen registrerade med Danmark som flaggstat riknas
Nordsjon som nérfart. Kraven dr hogre pa behorigheter for de som ar
anstéllda ombord pé fartyg i europafart dn nérfart.

Vidare uppfattar rederierna att en klass VII-behorighet i Sverige innebaér att
det krivs bade en maskinkunnig person och en nautisk kunnig person
ombord fartyget, medan det i andra ldnder kan vara en och samma person
som har bada kompetenserna. Det framkom &ven att rederierna ansag att
kravet om 36 manaders sjotjanstgdring, utdver teoretisk utbildning, for
erhallande av en behorighet som fartygsbefdl klass VII &r {or alldeles for
omfattande. Svensk Sjofart har sedan tidigare foreslagit att utbildningen
fartygsbefil klass VII bor kunna genomforas med praktik inom utbildningen
i syfte att uppna en mer effektiv vég till behorighet.

Rederierna uttryckte ndgra specifika exempel dér de upplevde att Sverige
skiljer sig frdn andra ldnder gillande behorigheter och bemanning. Ett av
dessa var att en svensk behorighet som fartygsbefil klass III inte skulle vara
giltig 1 befattning som befélhavare 1 oceanfart.

5.3 Tekniska regler

Aven tekniska regler och tillimpningen av desamma #r en barriir for att
svensk flagg ska vdxa inom specialsjofartssegmentet. Hir menar branschen
att Sverige maste arbeta mer med regelutveckling — med forenkling som
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ledord. Vissa regler anses vara foraldrade och sétter upp barridrer, i andra
fall anses tillimpningen av reglerna vara det som hindrar. Branschen menar
att Transportstyrelsens beddmningar avviker fran exempelvis Danmarks och
Nederlidndernas vid tilldimpningen av de internationella regelverken,
framforallt for de mindre fartyg som anvénds till vindkraftverksindustrin.

Transportstyrelsens nya regelverk for nationell sjofart framfors ofta som en
mojlighet till flexibla 16sningar, vilket d&ven branschen understryker ar
positivt. Men de menar dven att det faktum att det &r ett relativt nytt
regelverk gor att andra stater inte alltid accepterar
sjovardighetsdokumentationen (ett egenkontrollintyg som bara finns pa
svenska) som foljer av regelverket. Detta skapar en osdkerhet i branschen
och ddrmed en barridr for att bygga eller flagga svenskt.

Foljande exempel pa tekniska regleringar som dr utmanande for branschen
lyftes under hearingen:

- Nuvarande lagstiftning fungerar inte for prdmar och behover ses
over (bland annat tillsyn och registrering). Branschen onskade att
Transportstyrelsen driver denna friga.

- Avseende arbetsbétar behovs en 6kad tydlighet kring tillimpning (i
det nationella regelverket). Arbetsbétar anvinds ibland en bit fran
moderfartyget och dé ar det viktigt att det finns tydlighet i vad som
giller.

- Samarbete kring anpassning vid modernisering av éldre fartyg
behovs. I den hir delen av sjofartsbranschen dr det mycket
specialanpassningar av fartyg som kréiver ett titare arbete med
flaggstatsadministrationen for att man ska kunna hitta 16sningar som
fungerar. Samma sak nér nya specialfartyg ska byggas — samarbetet
och samverkan med myndigheter behdver oka.

- Minskad osidkerhet kring nya typer av fartyg, vilket innebér att det
krivs 6kad kompetens och mdjlighet till anpassning for att det ska
vara mojligt att bygga fartyg innovativt.

Det ovan nimnda ger sammantaget att det ofta ar betydligt dyrare att bygga
fartyg till svensk flagg dir man far rdkna med ett hdgre pris jamfort med att
bygga fartyg i andra lander, vilket gor att rederier bygger fartyg under annan

flagg.

5.4 Ovrigt

Vad giller utveckling av regler for sé kallad industripersonal inom IMO é&r
branschen positiv till att det infors en sédrskild fartygskategori och menar att
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Sverige ocksa bor vara aktiva i framtagandet av regelverket. Branschen
anser dven att det bor sdkerstéllas att regelverket implementeras pa
motsvarande sitt som i 6vriga EU-lander.

I 6vrigt sags det som en forutséttning att inrétta en fokalpunkt inom
Transportstyrelsen for att 6ka mojligheterna till en béttre samverkan mellan
bransch och myndighet. Branschen framhdll dven vikten av att fokalpunkten
har en vil utvecklad kunskap om specialsjofarten och dess villkor for att
mota branschens behov.

Avslutningsvis, och med allt ovan sagt, framférde branschen att de upplever
stor skillnad pd Transportstyrelsens forhdllningssétt och instédllning i dessa
drenden nu jamfort med hur Sjofartsinspektionen hanterade fragorna for 15-
20 ar sedan. De upplever ocksa att bransch och myndighet har enklare att
samarbeta nu én da.

6 Slutsatser, rekommendationer och
observationer

Efter att ha analyserat den information vi har samlat in i relation till géllande
regelverk kan Transportstyrelsen konstatera att de svarigheter som finns for
att bedriva specialsjofart under svensk flagg ar komplexa och inte alltid l4tta
att 10sa. I ett flertal fall krivs regelfordndringar inom sévil regelverken
inom transportomradet som inom skattelagstiftningen. Branschen framhaller
framfor allt f6ljande omrdden som de storsta hindren for deras verksamhet:

e ndrings- och skattevillkor och
e regler kring behorighet och bemanning samt fartomréden.

Transportstyrelsen har inte befogenhet att 16sa alla svarigheter som vi har
blivit uppmirksammade pé under arbetets gang eftersom myndigheten
endast har radighet 6ver regelgivning inom sjofartsomradet. For att till
exempel skapa enklare skatteregler och fordndrade regler for sjofartsstod
behdver regeringen och andra myndigheter sa som Skatteverket och
Trafikverket involveras for att fa till en sddan fordandring som krévs.

6.1 Transportstyrelsens ansvarsomrade

Transportstyrelsen har i detta arbete inte haft intentionen att ligga fram
forslag pa regelforandringar utan snarare lyfta fram vad myndigheten,
tillsammans med andra myndigheter, skulle kunna gora for att skapa bittre
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forutsittningar for specialsjofarten under svensk flagg. Rapporten ska ses
som ett startskott for ett langsiktigt arbete med syftet att stirka svenska
forutsittningar. Flera av de atgirder och forandringsforslag som tas upp
nedan tar lang tid att genomfora och i arbetet bor man vara 6dmjuk for att
sjofarten &r en internationell bransch dir flera stater maste vara dverens for
att en fordndring ska kunna ske. Internationella dverenskommelser &r ofta
tidskravande och skulle kunna innebéra att den internationella konkurrensen
1 svenska vatten 0kar. Samtidigt som svenskflaggade fartyg skulle f&
mdjlighet till battre konkurrensforhéllanden utanfér Sveriges grinser s
skulle det samtidigt betyda att fler utlindska fartyg skulle tillatas att
konkurrera om arbete 1 Sverige, vilket skulle kunna medfora att den
inhemska marknaden hardnar.

For att kunna skapa sd konkurrenskraftiga marknader som mojligt for den
svenska specialsjofarten krévs det att Transportstyrelsen som
flaggstatsadministration &r aktiv och arbetar for att fa fram sé bra 16sningar
som mdjligt for den svenska specialsjofarten, ett led 1 arbetet for en aktiv
flagstatsadministration dr exempelvis att inrdtta en fokalpunkt for
specialsjofart pdA myndigheten.

6.1.1 Inrattande av en fokalpunkt for specialsjofart pa
Transportstyrelsen

I regeringsuppdraget ingick att utreda mdjligheten att, inom befintliga
ekonomiska ramar, inrdtta en fokalpunkt for specialsjofart pd myndigheten.

I regeringsuppdraget ingick att utreda mdjligheten att, inom befintliga
ekonomiska ramar, inrdtta en fokalpunkt for specialsjofart pd myndigheten.

Transportstyrelsen foreslar att rollen som inflaggningslots pa myndigheten
blir forstarkt och ddrmed far en utokad portfolj som dven inbegriper fragor
som ror specialsjofart. Inflaggningslotsen ér redan 1 dag en etablerad
funktion med kontakt med redare i fragor kring inflaggning av fartyg, samt
med en samordnande funktion for fragor kring inflaggning, som bade
hamnar inom och som stricker sig utanfor myndighetens ansvarsomrade.

Transportstyrelsen tror darfor att utvidgandet av inflaggningslotsens
uppdrag till att &ven omfatta specialsjofartsfragor dr en naturlig utdkning av
dennes uppdrag. Inflaggningslotsen kommer att ha en samordnande funktion
och ta emot fragor fran branschen om specialsjofart och se till att dessa
besvaras, oaktat om frdgan hamnar inom eller utanfér myndighetens
ansvarsomrade. Stricker sig en redares fragestéllning 6ver flera
myndigheters ansvarsomriaden ansvarar inflaggningslotsen for att ta emot de
olika myndigheternas svar och sammanstélla ett svar till redaren.
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Eventuella fragor som branschen behdver diskutera med myndigheten/annan
myndighet kan sedan diskuteras med den handlidggare/inspektdr/annan
myndighet som &r expert inom det omrédet, och kontakt for sddan
diskussion kommer sdledes att formedlas av inflaggnigslotsen.

Inflaggningslotsen kommer att fa ett utokat uppdrag under &r 2021.

6.1.2 Fartygsregistrering

Som tidigare ndmnt finns det vissa krav och regler som kan forsvéra for
rederier inom specialsjofarten att kopa och silja fartyg (se avsnitt 3.1.5
Fartygsregistrering). For att underlétta for specialsjofarten under svensk
flagg anser Transportstyrelsen att ett inforande av en sa kallad
skeppslegodel i fartygsregistret, som foreslas i promemorian
”Regelforenkling for sjofarten” fran 2015, skulle ge specialsjofarten under
svensk flagg en storre mgjlighet till en mer flexibel och enkel omstéllning
fran utlidndsk till svensk flagg, och d&ven mojlighet att behalla existerande
finansieringslosningar for fartyg som i dag &r registrerade i utlindska
register som tillater bareboat-registrering i andra lander.

Transportstyrelsen har i dagslidget inte mojlighet att vidare utreda
mdjligheten att infora sd kallade skeppslegodelar i fartygsregistret. For att
det skulle vara mojligt kriavs ny lagstiftning vilket maste beslutas av
regeringen.

6.1.3 Behdrighet och bemanning

Transportstyrelsen har vid ett flertal tillfallen blivit uppmérksammade pa att
Svensk Sjofart och rederier inom specialsjofarten anser att kravet om 36
ménaders sjotjdnstgdring, utdver teoretisk utbildning, for erhdllande av en
behorighet som fartygsbefil klass VII dr for omfattande. De skulle hellre se
att utbildningen fartygsbefdl klass VII genomfors med praktik inom
utbildningen 1 syfte att uppna en mer effektiv vag till behorighet.

Transportstyrelsen delar deras uppfattning och ser att det bor mojliggoras ett
sadant utbildningsalternativ. For att det ska bli mojligt krdvs en dndring i
forordning (2011:1533) om behdrigheter for sjoman.

Transportstyrelsen har inte mdjlighet att fordndra regelverken som i
dagslédget reglerar kraven for behorigheter dé de regleras i en forordning.
Svensk Sjofart har skickat in en hemstillan till regeringen kring beskriven
problematik.
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6.1.4 Fodrandring av fartomraden

Transportstyrelsen ser flera hinder i att forsoka utdka det svenska
nirfartsomradet till att inkludera Nordsjon. For att en stat ska fa utoka sitt
nérfartsomrade kravs det motiveringar till IMO och i dessa motiveringar ska
den aktuella staten ta de premisser som finns i STCW-konventionen vid
definitionen av ett sddant fartomréde i beaktande.

Enligt STCW ska en stats nérfartsomrade vara i nérhet till den egna staten,
vilket innebdr att det blir svarare att motivera en utokning av fartomradet ju
storre omrade som avses dé det geografiskt kommer ldngre ifran den egna
statens granser.

Vid en utdkning av Sveriges narfartsomrdde maste man ocksa ta i beaktande
att rattigheter att bedriva sjofart med lagre behorigheter inte enbart skulle
giélla for specialsjofarten, utan ocksa for passagerarfartyg och lastfartyg. En
sddan forandring skulle grundligt behdva konsekvensutredas innan ett beslut
kan fattas.

Ytterligare en faktor att ta hinsyn till &r att ett utdkat svenskt narfartsomréade
skulle innebira att omradet skulle grinsa till flera stater &n vad dagens
nérfartsomrade gor. Detta skulle 1 sin tur innebéra att Sverige skulle behdva
teckna sérskilda avtal med dessa stater for att svenska fartyg och batar ska fa
bedriva trafik i aktuella staters nirfartsomraden. I detta sammanhang ar det
viktigt att komma 1hg att ett sdidant avtal dven beviljar att andra stater far
bedriva sjofart i Sveriges nérfartsomrade. Det krévs alltsd godkédnnande fran
andra stater for att Sverige ska fa utoka sitt narfartsomrade och det ar i
dagslédget oklart hur dessa mdjligheter ser ut, vilket frdmst beror pa andra
staters intresse i svenskt narfartsomrdde samt utokade
konkurrensforhéllanden.

For att utoka Sveriges nérfartsomrade krévs dndringar av férordning
(2011:1533) om behdrigheter for sjoman till foljd av en eventuell fornyad
definition av nirfart. Aven dndringar i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2011:116) om uthildning och behérigheter for
sjopersonal och Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:102) om
bemanning skulle kravas.

Transportstyrelsen har, pa grund av ovanstdende beskrivna svarigheter, i
dagslédget inte for avsikt att arbeta for att utdka det svenska narfartsomradet
till att omfatta dven Nordsjon. Det finns dock skal att fortsatt samverka med
branschen, utreda och beakta erfarenheter fran andra stater och savitt
praktiskt mojligt harmonisera tillimpningen av internationella regler,
sarskilt 1 ljuset av kommande revidering av STCW-konventionen.
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6.1.5 Tecknande av bilaterala avtal for att fa nyttja andra staters
narfartsomraden

Det finns mgjlighet enligt STCW-konventionen att stater kan teckna
bilaterala avtal med varandra om att nyttja varandras nirfartsomraden. Detta
gar att gbra utan att Sveriges nérfartsomrade utvidgas. Ett sddant alternativ
skulle sannolikt vara en mer framkomlig vig 4n att utstricka det svenska
nirfartsomradet generellt om regeringen vill att var sjofartsniring ska kunna
nyttja svenska nérfartsbehdrigheter 1 andra landers narfartsomraden.
Bilaterala avtal mellan Sverige och andra stater forutsitter dock att de andra
landerna har intresse av att teckna avtal med Sverige i form av réttigheter till
det svenska nirfartsomradet.

Vid tecknandet av dessa avtal maste sjosdakerhetsmissiga dverviaganden
goras sa att inte sj0sdkerheten 1 det svenska narfartsomradet minskar. Det
bor ocksa goras marknadsméssiga dverviaganden goras da det kan innebéra
ytterligare trafik pa den svenska marknaden i nérfart.

For att Transportstyrelsen ska kunna skapa forutsattningar for att sluta avtal
med andra lédnder i denna frdga bor ett sddant uppdrag i forsta hand komma
till myndigheten fran regeringen. I arbetet bor ocksa branschen inkomma
med 6nskemal om vilka l&nder som skulle vara intressanta att sluta avtal
med samt tydliga motiveringar till det.

6.1.6 Tekniska regler

Enligt gillande lagstiftning rader det en osékerhet kring huruvida en prdm
ska rdknas som ett fartyg eller inte samt vilka regler som ska nyttjas for att
beddma pramars sjovardighet samt for att tilldela certifikat.
Transportstyrelsen édr vil medveten kring svarigheterna med dagens
hantering av prdmar och anser att en 16sning pa problemet bor prioriteras.

6.2 Andra myndigheters ansvarsomraden

For att forutséttningarna att bedriva specialsjofart under svensk flagg ska bli
battre skulle det behova ske fordndringar 4ven pa omrdden som
Transportstyrelsen inte har raddighet 6ver. Det ar tydligt att forbattrade
ndringsvillkor och mer gynnsamma skatteregler dr nyckelfaktorer for att
rederier ska ha goda forutsittningar for att bedriva specialsjofart under
svensk flagg och utveckla verksamheten i Sverige.

Eftersom Transportstyrelsen inte har rddighet inom de omrdden som inte ror
regler for sjofart sd har vi i detta arbete valt att endast lista de omraden dér
vi har fatt indikationer om att dagens forutsittningar skapar svarigheter for
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rederier inom specialsjofarten. Listan ska inte ses som komplett da det kan
finnas ytterligare faktorer som vi inte har fatt kinnedom om under arbetets

gang.

Foljande aktiviteter skulle med stor sannolikhet skapa battre forutséttningar
for specialsjofarten under svensk flagg:

e Se over och om mojligt fordndra de delar av inkomstskattelagen
(skattelagstiftningen (64 kap. 38 IL)) som forhindrar sjomén inom
specialsjofarten fran att erhalla sjoinkomst d& mojligheten till
sjoménnens sjéinkomst dr en forutsittning for rederierna att fa
sjofartsstod.

o Sikerstilla att skattelagstiftningen (64 kap. 38 IL) och férordning
(2001:770) om sjofartsstod, senast andrad genom foérordning
2014:232 ar kompatibla med varandra sé att rederierna kan erhalla
sjofartsstod utan att hamna i konflikter mellan regelverk.

e Se over och om mojligt fordandra de regler som styr mojligheten till
tonnagebeskattning sa att de rederier som bedriver specialsjofart kan
omfattas av den svenska tonnageskatten.

e Se over och om mojligt fordndra Lag om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter (SFS 1984:404) for att minska den
overgripande kostnadsbilden for rederierna vid nyforvérv av fartyg.

6.3 Samarbeten mellan berorda myndigheter

Som tidigare ndmnt dr det flera myndigheter som behover genomfora
atgdrder for att forutsittningarna for specialsjofarten under svensk flagg ska
starkas och konkurrensforhéllandena 6ka. Ett samarbete mellan berdrda
myndigheter skulle sannolikt 6ka mojligheterna till ett effektivare
forbéttringsarbete dd myndigheterna sinsemellan skulle fi en 6kad insikt i
varandras regelverk samtidigt som man skulle kunna skapa en storre
forstaelse for problematiken och dédrmed fa mojlighet att hitta gemensanna
16sningar som fungerar pé lang sikt.

Transportstyrelsen deltar gérna i ett sddant myndighetsovergripande arbete.
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Muntliga kallor
Intervju med Svensk sjofart, 2020-03-26

Intervju med Trafikverket, 2020-04-06

Intervju med Svensk Sjo6fart, 2020-04-22
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