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1 Pa spaning

Sj6- och luftfartsavdelningen inom Transportstyrelsen gor varje ar en
omvaérldsanalys med fokus pa de narmaste tre aren. Syftet med
omvérldsanalysen &r att bidra till en 6kad helhetssyn inom avdelningen dar
vi skapar forutsattningar for en gemensam bild av vad framtiden kan bara
med sig.

Det gors inga ansprak pa att vara heltackande; istéllet har vi fokuserat pa de
spaningar som vi tror far stérst paverkan pa Transportstyrelsens verksamhet.
Dispositionen &r att gemensamma spaningar for bada trafikslagen kommer
forst, foljda av luftfartsspaningar och dérefter spaningar for sjofart.

| flera fall &r de texter som aterges i detta dokument hamtade ur bocker eller
artiklar pa natet. De kan da vara saval citerade, dvs. exakt atergivna, som
bearbetade fOr att texterna ska vara lattare att ta till sig.

1.1 Omvarldens paverkan i ett globalt perspektiv

1.1.1 Internationell konjunkturutveckling

Global BNP 0kade med 3,1 procent under 2016 och forvantas stiga i
genomsnitt med 3,6 procent arligen fram till 2021. I stora delar av vérlden
forstarks konjunkturen i ar och kommande ar. Samtidigt finns osékerhet pa
flera hall i vérlden, t.ex. den amerikanska administrationen, framtiden for
EU-samarbetet och kommande val i Tyskland och Italien. Utfallen i valen i
Frankrike och Nederlanderna har, till viss del, ddmpat osékerheten kring
EU:s framtid.

Kina fortsatter att dampa tillvaxten for tillvaxtekonomierna men BNP stiger
anda pa grund av att BNP har borjat védxa i bade Ryssland och Brasilien.
Tillvaxten beror bland annat pa 6kade ravarupriser, ndgot som gynnar bade
Ryssland och Brasilien som producerar och exporterar mycket ravaror.

USA:s nya administration har inte fatt igenom alla forslag vilket lett till att
den nya administrationen inte paverkat ekonomin lika mycket som
forvéntat. Det forsta kvartalet 2017 sjonk BNP-tillvéxten i USA till 0,3
procent men under hela aret forvantas BNP stiga med 2,1 procent och 2,4
procent 2018.

Forhandlingar mellan EU och Storbritannien forvantas bli harda och
komplicerade. Osakerheten paverkar den ekonomiska utvecklingen och
BNP-tillvaxten sjonk fran 0,7 procent sista kvartalet 2016 till 0,3 procent
forsta kvartalet 2017.
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I kommissionens uppfdljning av dokumentet White Paper on Transport
(2011-2021) konstateras att vagen mot en cirkuldr ekonomi kan innebéara en
okad efterfragan pa transporter. Samtidigt kan cirkular ekonomi ocksa leda
till effektivare transporter da farre transporter behéver ga tomma. En
cirkular ekonomi bygger pa att ateranvanda, laga och att betrakta avfall som
en resurs — att géra mer med mindre. Det handlar om att stréva efter
produkter som ar allt mer hallbara, allt mer atervinningsbara och dar icke
fornybara material éver tid ersatts med férnybara.

1.1.2 | sparen av en avtagande globalisering

Globaliseringen — har i betydelsen handel, gransoverskridande investeringar
och kapitalfléden samt utbyte av information och teknologi mellan lander —
har framfor allt mojliggjorts av minskade kostnader for kommunikation och
transaktioner. Det ar ingen ny foreteelse men den kraftiga minskningen av
dessa kostnader de senaste decennierna har lett till en dramatisk 6kning av
globala transaktioner samt att allt fler 1ander deltar i den globala ekonomin.

Sedan nagra ar tillbaka finns dock tydliga tecken pa en utveckling mot en
minskad globalisering. Exempel pa detta ar nationalismens expansion och
separatistiska stromningar i flera lander, inte minst inom EU. | juni 2016
genomfordes folkomréstningen om Storbritanniens medlemskap i EU, vilket
resulterade i att Lamna-sidan vann med knapp marginal. Nio manader
senare utloste Storbritannien artikel 50 i Lissabonfordraget. Darmed
kommer landets uttrade ur EU att ske automatiskt efter tva ar, om inget
annat beslutas med enighet av alla medlemslénder. Brexit ar en del i en
langre utveckling mot protektionism, separatism och minskad globalisering.

Sett ur ett svenskt perspektiv innebdr uttrédet att en stor aktor som vi har en
samsyn med i flera fragor forsvinner. Storbritannien har exempelvis, likt
Sverige, drivit pa for marknadsliberalism, frihandel och battre lagstiftning,
exempelvis genom konsekvensanalyser och krav pa vetenskapligt stod.
Risken finns nu att lander som foresprakar mer overstatlighet och protektio-
nism kommer att fa mer inflytande inom EU. Vid framtida arbete inom EU
kan Storbritanniens franvaro komma att paverka Sveriges mojligheter att
driva och fa stod for sin linje, inte minst pa transportomradet.

Las mer i artiklarna Nationalism is back (The Economist), Economic
insecurity and the rise of nationalism och Borders are closing and banks are
in retreat. Is globalisation dead? (bada The Guardian), Globaliseringen hotas
av allvarliga bakslag (DN) samt Brexit: Konsekvenser for EU och Sverige
(Sieps).

En minskad globalisering kan leda till en avtagande eller minskad varlds-
handel som pa sikt ger samre tillvaxt och minskande transporter vilket pa-
verkar sysselsattningen m.m. Politiskt resulterar utvecklingen i flera fall i ett
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samre forhandlingslage internationellt for Sverige och — pa sikt, om EU
forsvagas — aven for EU. Transportstyrelsen har under aret genomfort ett
arbete for att utreda branschens bild av hur brexit kommer att paverka deras
marknadsforutsattningar, samt hur andra relevanta myndigheter valt att
beskriva och hantera uttradet. Arbetet ar ett forsta steg i planerandet av
myndighetens fortsatta arbete pa omradet.

1.1.3 Digitaliseringen - den storsta forandringsfaktorn i var tid

Begreppet digitalisering delas idag vanligen in i tva olika betydelser -
informationsdigitalisering och samhallelig digitalisering. Den digitali-
seringskartlaggning som sker inom Transportstyrelsen hanger samman med
informationsdigitaliseringen.

Med informationsdigitalisering avses den process dar analog information
transformeras till digital information. Det innebar att informationen blir
strukturerbar, s6kbar och tillganglig genom digitala kanaler och verktyg.

Samhallelig digitalisering ar den féréandring av verksamheten, teknikan-
vandningen och de affarsmassiga forutsattningarna som uppkommer genom
de nya mojligheter som tekniken ger och kan ofta ha en disruptiv och
ovantad effekt. Det &r en forandring som ar snabb och ofrankomlig och som
kan fa till foljd att branscher forandras i grunden, nya omraden uppkommer
och forandringsobenagna verksamheter marginaliseras eller slas ut.

Digitaliseringen innebar en omvalvande transformering av vart samhalle
och den anses vara den enskilt storsta forandringsfaktorn i var tid. Utveck-
lingen innebar helt nya forutsattningar, behov och villkor for individ och
samhélle, for foretag och offentlig sektor, for arbetsliv och utbildning och
for civilsamhallet. Det paverkar samhallets grundlaggande delar - tillvéxt
och hallbarhet, valfard och jamlikhet, trygghet och demokrati. Inte minst
paverkas politikens mojligheter och statens atagande.

Utvecklingen innebaér att vi kan gora helt nya saker och gora de saker som vi
tidigare gjort pa helt nya sétt. Exempel pa detta ar den 6kade automatiserin-
gen pa transportomradet och foreteelser som dronare, se bland annat avsnitt
1.2.2 och 1.2.3. Var kunskap om och forstaelse av manniskan, samhéllet och
miljon kommer att fordndras genom de mojligheter som analyser av stora
mangder data ger.

Digitaliseringens k&nnetecken

Digitaliseringen &r horisontell dvs. den paverkar alla omraden, sektorer och
verksamheter. Sarskilt kdnnetecknande for den av digitaliseringen samhalls-
drivna utvecklingen &r hastigheten och att utvecklingen &r exponentiell.
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Allt som ar digitalt genererar data. Individer, offentliga verksamheter,
foretag och aven saker ar uppkopplade och lamnar ifran sig spar i form av
data om bl.a. aktivitet och position. Digitala I6sningar kan skalas upp i
mycket stor omfattning. Det mojliggor stor spridning och bred anvéndning
av losningarna till 1ag kostnad. Dessa lésningar innebar nya tjanster med
hogre kvalitet for anvandaren. Det innebdr dock att monopol- och oligopol-
forhallanden kan uppsta, med de negativa konsekvenser som foljer av detta.

Utvecklingen av digital teknik sker med mycket hdg hastighet. Det stéller
krav pa flexibilitet och anpassningsférmaga. Det ar sarskilt viktigt att vi tar
oss an fragor med ett utifran- och inperspektiv.

Digitaliseringen mojliggor och drar nytta av styrkan med att arbeta i nat-
verk. Sektorsgranser suddas ut och anvéandare involveras i innovations-
processer, nya affarsmodeller och plattformar som kopplar ihop kund och
leverantor utvecklas etc. Sadana losningar ar en grund for multimodala
transporter.

En effekt av digitaliseringen ar att individualiseringen ¢kar. Data ger en
fordjupad kunskap om individuella behov och énskemal, vilket gor att varor
och tjanster utformas for att passa individen. Betydelsen av tid och plats
forandras ocksa. Det gar att soka information, kommunicera, samarbeta,
leverera tjanster etc. nar du vill och var du vill.

Digitaliseringen forstarker dessutom internationaliseringen, vilket t.ex. gor
att vi ar medvetna om vilka varor och tjanster som erbjuds i andra lander
och forvéantar oss samma tjanster i Sverige. Det kan gélla t.ex. behandlingar
av sjukdomar eller utbud av utbildning. Sammantaget innebér detta for
statens del att medborgarnas forvantningar pa vad det offentliga atagandet
forandras liksom deras forvantningar pa hur och var offentliga tjanster ska
levereras.

Sakerhet och integritet som ett strategiskt omrade for digitaliseringspolitiken

I Digitaliseringskommissionens delbetdnkande Digitaliseringens trans-
formerande kraft — vagval for framtiden (SOU 2015:91) har man identifierat
sex strategiska omraden som bar prioriteras i den framtida digitaliserings-
politiken:

1 Kontinuerligt statligt engagemang for att framja digitaliseringen i
samhallet

Regelverk som fungerar i och for den digitala omstéliningen
Kompetens for det digitala samhallet

Infrastruktur som framjar digitaliseringen

Datadriven innovation for tillvéxt och vélfard

Sékerhet och integritet i en digital tid

OOk WN

8 (27)


http://www.regeringen.se/contentassets/b69dac4f05d44e8d836cdd91a5a7401b/digitaliseringens-transformerande-kraft--vagval-for-framtiden-sou-201591�
http://www.regeringen.se/contentassets/b69dac4f05d44e8d836cdd91a5a7401b/digitaliseringens-transformerande-kraft--vagval-for-framtiden-sou-201591�

RAPPORT
Transportstyrelsens
omvarldsanalys inom sj6- och luftfart 2018 och framat Dnr TSG 2015-1338

Syftet med omradena &r att gora det méjligt att fokusera inom omraden som
har och kommer ha betydelse for samhallets digitalisering under 6verskadlig
tid. Det ger en struktur for politiken och en tydlighet och stabilitet for de
aktorer som &r berdrda av statens inriktning. Enligt utredningen bor regerin-
gen inom dessa omraden bedriva ett langsiktigt arbete dels for att ge goda
forutsattningar for det fortsatta arbetet, dels for att skapa stabilitet i, tro-
vardighet for och tillit till politiken.

For det sjatte omradet, Sakerhet och integritet, for utredningen fram att pa
samhallsniva behdver systemen vara séakra, bade for att samhallet ska
fungera och for att ménniskor ska kénna tillit och trygghet. Kriminalitet
maste beivras, bade sadan som riktar sig mot individer och mot féretag eller
stat. Samtidigt kan ett starkt fokus pa systemsakerhet ibland leda till en
dvervakning och krankning av manniskors personliga integritet som i sin tur
tvartom kan inverka menligt pa tilliten bade i och till samhallet. Sékerhet
och integritet pa natet liksom tillit till saval tekniken som till samhallet ar
darmed en avgorande fraga for samhallsutvecklingen genom digitaliserin-
gen.

Till skillnad mot de 6vriga fem strategiska omradena lamnar utredningen
inte nagra specifika forslag inom det strategiska omradet Sékerhet och
integritet. Det sker mot bakgrund av att det vid tiden for utredningen pagick
ett flertal utredningar och andra arbeten inom detta omrade. | delbeténkan-
det av Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster,
digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23), har dessa fragor kommit att ta en
storre plats och det betonas att informationssékerhet och integritetsskydd
beaktas i varje skede av arbetet med att bygga ut den digitala forvaltningen.
Utredningens lamnar férslag om att stodet till statliga och kommunala
myndigheter behdver starkas i dessa fragor och att det i det samlade myn-
dighetsansvaret som foreslas ska inga att uppmuntra utarbetandet av upp-
forandekoder enligt dataskyddsférordningen inom e-forvaltningen, och att
samverka med Datainspektionen, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap samt Post- och Telestyrelsen. Detta for att underlatta myndighe-
ternas arbete med informationssakerhet och sékerstélla en enhetlig hantering
av fragor om dataskydd och personlig integritet.

Det far dock antas att man, i ljuset av handelserna sommaren 2017, nu och
framledes kommer att se ett ytterligare okat fokus i politiken pa just fragor
som ror sakerhet och integritet.

Ledarskap, samverkan och nya kompetenser

Digitaliseringskommissionen betonar att da digitalisering ar komplext,
sektorsovergripande och i manga fall inledningsvis resurskravande kravs ett
sarskilt aktivt ledarskap inom férvaltningen och pa politisk niva for att
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initiera och fora digitaliseringsarbetet framat. Ledarskapet anses handla om
att omsétta forstaelsen for digitaliseringens mojligheter till strategiska
satsningar. Det anses ocksa innebdra att prioritera och genomfora insatser
som Okar anvandningen av digitala verktyg i verksamheten och utvecklar
digitala tjanster till medborgare och foretag. | Innovationsradets slut-
betankande Att tdnka nytt for att gora nytta — om perspektivskiften i
offentlig verksamhet” framhalls att for att leda och utveckla larande
organisationer samt att framja innovationer och nytdnkande kravs sérskild
kompetens. Digitaliseringskommissionen menar att det krdvs ett nytt satt att
leda och organisera arbetet pa, vilket behdvs for att kunna hantera forand-
ringstakten pa ett insiktsfullt satt fran saval foretagens som personalens
perspektiv. Den digitala transformationen &r utmanande just for att den
ber6r varje del inom organisationen och kraver ny kompetens och nya
investeringar.

Delbetankandet "digitalforvaltning.nu” papekar att det en digital forvaltning
forutsdtter samverkan. For att lyckas med sitt uppdrag behdver den
myndighet som far det samlade ansvaret ha formaga och vilja att arbeta
inkluderande och hitta former for ndra samarbete inte bara med myndigheter
inom den offentliga sektorn utan d&ven med naringslivet och andra aktérer.
Det kommer att krdvas samverkanskompetens och att myndigheten kan visa
pa vardet av att arbeta pa ett delvis nytt satt. Det ar dven viktigt att det redan
fran borjan knyts sddan kompetens till myndigheten som behdvs for att
beakta integritets- och informationssékerhetsskyddet i ett tidigt skede av
olika konkreta projekt och uppdrag.

Digitaliseringskommissionen skriver att samhallets digitala kompetens — for
alla — utgor nyckeln for att méta framtidens behov. Kompetens for det
digitala samhallet handlar om flera omraden bl. a. att mojliggora det livs-
langa larandet genom att ge en mangfald av mojligheter for den enskilda att
delta i utbildningar och kompetensutveckling genom livet.

Insamling och analys av data ger ett datadrivet samhalle

Det digitaliserade samhéllet bygger pa data. Allt fler foretag och offentliga
aktorer ser att denna utveckling ger rika moéjligheter till innovation och 6kad
konkurrenskraft, till att effektivisera sin verksamhet liksom till att 6ka
kunskapen om hur ménniskan, samhallet och miljon fungerar. Hittills har it-
sektorn varit ledande i att dra nytta av mojligheterna med dataanalys, men
intresset okar snabbt fran andra delar av naringslivet som ser méjligheter att
utnyttja data i sin innovationsverksamhet. Offentliga organisationer
producerar och samlar in stora mangder data, vilket gor offentlig sektor till
en av de mest dataintensiva i samhéllet.
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Men offentlig sektor ar inte bara en stor producent av data, utan &ven en stor
anvandare av data och analyser. Datadriven innovation kan bidra till att
effektivisera offentlig verksamhet (sasom att utveckla och forandra till-
synen), inféra automatiserade beslutsprocesser och att utforma béttre
valfardstjanster. En okad anvandning av offentlig data kan ocksa underlatta
kontrollen av forvaltningen, 6ka insynen och den demokratiska utvecklingen
samt gora privatpersoner mer delaktiga i beslut och processer. En sadan
utveckling forutsatter bade att offentliga aktorer sjalva anvander stora
datamangder for att forbattra sin verksamhet och att de gor sin information
tillganglig och sokbar, sa att foretag och privatpersoner kan anvanda den,
t.ex. for att utveckla nya tjanster.

En 6kad tillgang till och anvandning av data utmanar samtidigt regleringar
och riktlinjer pa manga omraden. Det berdr allt ifran fragor om hur tillgang
till 6ppna data ska sakras och hur integritets- och konsumentskydd ska
utformas, till en férandrad syn pa hur delaktighet och jamlikhet kan
definieras och utvecklas i ett datadrivet samhélle. Detta stéller krav pa en
siker, effektiv och digital informationshantering. Oppna data kommer &ven
att stalla betydligt hogre krav pa integritetsskydd och informationssékerhet.
Héndelserna kopplade till Transportstyrelsen it-upphandling som kritiserats
kraftigt har gjort detta behov an tydligare och vi, liksom sannolikt 6vriga
myndighetssverige, kommer framledes att behova lagga stora resurser pa
kompetensutveckling och skarpta rutiner.

Delningsekonomin

Delningsekonomi dr inte en helt ny foreteelse. Grannar, vénner och bekanta
har i alla tider lanat verktyg, maskiner och jordbruksredskap av varandra
eller hjalpt varandra med tjanster och gentjanster av olika slag. Det nya &r
att webbplattformar och mobilappar nu mojliggor ett mer systematiskt
samutnyttjande och i en mycket bredare krets av anvandare an forut. |
utredningen Delningsekonomi - pa anvandarnas villkor anvéands begreppet
delningsekonomi for att beteckna den del av ekonomin dar privatpersoner
ger varandra tillgang till underutnyttjade resurser, egendom saval som
tjanster, mot eller utan betalning. Detta kan ske med hjalp av digitala
plattformar eller via analoga fora. Gemensamt &r dock att resurserna ska
kunna delas med anvéndare bortom den egna bekantskapskretsen. Exempel
pa sadana plattformar, dar privatpersoner kan komma i kontakt med
varandra, ar Airbnb eller Couchsurfing, som via sina webbplattformar
formedlar korttidsboende mellan privatpersoner i manga lander.

Den delningsekonomiska huvudmodellen utgors, typiskt sett, av en
trepartskonstellation dar anvéndarna, dvs. de som erbjuder och tillhanda-
haller, respektive efterfragar och nyttjar en nyttighet ingar ett avtal med
varandra. Nyttigheten, och kontakten mellan anvéndarna, férmedlas av en
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plattform, som kan vara digital eller analog. Det nya, och bakgrunden till
utredningsuppdraget, ar framvaxten av digitala plattformar som ar
specialanpassade for delningsekonomiska transaktioner.

Delningsekonomins utveckling vacker ocksa manga fragor i ett anvandar-
perspektiv. En forsta fraga galler anvandarnas stallning fran konsument-
rattsliga utgangspunkter. Lagar som konsumentkoplagen och konsument-
tjanstlagen galler nar naringsidkare séljer varor eller tjanster till enskilda
konsumenter. Konsumentrétten galler dock inte vid delningsekonomiska
transaktioner, forutsatt att den tillhandahallande parten inte upptrader som
néringsidkare. Allmanna reklamationsnamnden (ARN) provar inte tvister
mellan privatpersoner.

Det kan ocksa uppsta oklarheter om produktsékerhet och produktansvar nar
privatpersoner lanar eller hyr saker av varandra, samaker i varandras bilar
eller hyr bostéder av varandra. Det handlar t.ex. om forutséttningar for
eventuell skattskyldighet. Det handlar &ven om kriterier for nar en
tillhandhallande anvandare ska raknas som naringsidkare.

Det kan ocksa namnas att EU under 2016 gjort delningsekonomin majlig
aven inom privatflyget. Forordning (EU) nr 965/2012 med tillhdrande
forandringar faststéller sedan 25 augusti 2016 att upp till sex personer
(inklusive pilot) kan dela pa kostnaderna vid privatflygning. De nya reglerna
har resulterat i ett antal webbaserade "maklarsystem” dar flygningar erbjuds
till allménheten utan att reglerna for kommersiella flygtransporter behdver
uppfyllas. Vissa medlemslénder &r oroliga att sakerheten skulle kunna
komma att minska och en del forsakringsbolag har infort restriktioner for
denna typ av verksamhet om luftfartygen &r forsdkrade hos dem. Sverige
stodjer denna nyreglerade verksamhetsform, men foljer upp
sakerhetsutvecklingen inom omradet.

Kallor:

« Delningsekonomi — Pa anvandarnas villkor (Betdnkande, Utredningen
om anvéndarna i delningsekonomin, SOU 2017:26)

o FOr digitalisering i tiden (Slutbetdnkande, Digitaliseringskommissionen)

« digitalforvaltning.nu (Delbetdnkande, Utredningen om effektiv styrning
av nationella digitala tjanster)

o Den offentliga forvaltningens digitalisering — En enklare, 6ppnare och
effektivare forvaltning? (Granskningsrapport, Riksrevisionen)

« Strategiska trender i globalt perspektiv — 2025: en helt annan varld?
(Kansliet for strategisk analys, Utrikesdepartementet)

« Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar (Stiftelsen for strategisk
forskning)

« Digitaliseringens transformerande kraft — vagval for framtiden
(Delbetéankande, Digitaliseringskommissionen)
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En digital agenda i ménniskans tjanst — en ljusnande framtid kan bli var
(Delbetéankande, Digitaliseringskommissionen)

1.1.4 Fler allvarliga konflikter och 6kad sakerhetspolitisk oro

Det pagar fler allvarliga konflikter och forekommer storre konflikthardar i
varlden jamfort med tidigare och de vapen som anvénds har storre kapacitet
an forut. Parallellt med, och delvis som en foljd av, konflikterna rader en
tilltagande politisk och sdkerhetspolitisk oro i manga delar av varlden som i
hogsta grad paverkar omvarlden.

Exempelvis pa luftfartsomradet marks en 6kad spanning i Mellandstern bl.a.
genom de atgarder som Saudiarabien, Egypten, Bahrain och Forenade
arabemiraten vidtagit gentemot Qatar. De fyra staternas har stangt sina
luftrum for trafik till och fran Qatar och atgarden har genomforts med
hénvisning till att Qatar stdjer terrorism och med hénvisning till FN:s
sakerhetsrads resolutioner visavi terrorism. Qatar a sin sida har havdat att
man inte stodjer terrorism och konstaterat, helt riktigt, att atgarderna strider
mot internationell ratt, Chicagokonventionen, havsrattskonventionen och
International Air Services Transit Agreement (IASTA). Fragan hanteras for
narvarande inom ramen for ICAQ:s rad, dar Sverige ar representerat.

Parallellt, och delvis som en foljd av konflikterna, kvarstar problematiken
med mixed migration®. Frdgor som rér mixed migration diskuteras pa alla
nivaer inom EU och globalt, men det har varit svart att kunna enas om
I6sningar. Med anledning av det periodvis hdga migrationstrycket i Medel-
havet pagar aktiviteter som i olika grad paverkar sjofarten. Handelssjofarten
paverkas genom att det finns en skyldighet att hjalpa nodstallda och
handelssjofarten deltar darfor i stor utstrackning i olika sjéraddningsinsatser.
Eftersom handelssjofarten paverkas har fragan aven varit pa IMO:s agenda.
IMO har dock en mycket begransad mojlighet att pa egen hand I6sa fragan
och sekretariatet har darfor intensifierat sitt samarbete med andra FN-
organisationer. Information om IMO:s arbete pa omradet mixed migration
finns pa var IMO-webb under MSC (Maritime Safety Committee).

De konflikter som pagar idag forvantas fortsatta under i vart fall delar av
perioden. Handelserna och den 6kande politiska oron har stor paverkan pa
Transportstyrelsen och vart arbete och understryker inte minst vikten av ett
fungerande luftfartsskydd.

! 1990-talets senare halft har inneburit en férandring i migrationsménster i riktning mot sa kallade “mixed flows”.
Ekonomisk och social misar, miljokatastrofer, fortryck och forfoljelse av en annan karaktér &n den som avses i
Genévekonventionen har i allt storre utstrackning gett upphov till olika former av migration. | begreppet "mixed
flows” eller “mixad migration”, som vanligen anvands internationellt pa sjéfartsomradet, ryms sa kallad irreguljar
eller illegal invandring och trafficking sdvél som asylinvandring.
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LUFTFART

1.1.5 Prioriterade ICAO-fragor

En av de viktigaste fragorna inom ICAO (flygets FN-organisation) for
nérvarande ar att genomfdora ICAQO:s generalférsamlings beslut om ett
globalt marknadsbaserat klimat-styrmedel for det internationella flyget
(CORSIA). Tidtabellen for arbetet ar ambitios och det &r viktigt for bade
marknad och medlemsstater att fa fram ett regelverk i tid. For tillfallet
diskuteras format och innehall i ICAO SARPs (Standards and recommended
practices) i arbetsgrupper och man planerar att lamna forslag hosten 2017
till ICAQ:s rad for behandling.

En annan viktig fraga som kommer att fortsatta diskuteras framover ar
eventuellt forbud mot ”Portable Electronic Devices” (dvs. portabla datorer
etc.), som USA och Storbritannien infort. Fragan berdr bade flygséakerhet
och luftfartskydd. EU har fortlépande kontakter med USA om detta och i
ICAO behandlas omradet i olika arbetsgrupper. Planen ar att aterkomma i
host med en rapport som téacker samtliga aspekter.

ICAQ:s generalsekreterares tredrsmandat gar ut den 31 juli 2018. Enligt
ICAO:s regler kan generalsekreteraren valjas for tva mandatperioder, sa det
finns en mojlighet att vélja om nuvarande generalsekreterare for ytterligare
en mandatperiod. Det dr &nnu oklart om det finns ytterligare kandidater.

ICAO har pabdrijat forberedelserna infor nasta generalférsamling 2019
genom att foresla en konferens for luftfartsexperter i oktober 2018. Dar ska
mer detaljerade fragor diskuteras sa att generalforsamlingen ett ar senare ska
kunna koncentrerar sig pa strategiska fragor. Sjo- och luftfartsavdelningen
bor folja detta arbete pa ett proaktivt satt och darmed bidra till det
strategiska arbetet.

SJOFART

1.1.6 Malbaserade krav for internationell sjofart

Den dvergripande tanken med malbaserade krav inom sjofarten, s.k. goal
based standards (GBS), ar att &ndra IMO:s arbetssatt som idag ar reaktivt
(olycka h&nder — regler skapas) till ett mer proaktivt tankesétt (identifiera
risker och ta fram regler innan olyckor sker). Stora delar av regelmassan
idag ar bade omfattande och komplex och déarmed svar att dverblicka och
forsta. GBS medfor att politiska beslut och policybeslut halls borta fran
reglerna, de utgor istallet malen med regelverket. Dessa mal stods sedan
genom den riskanalys som maste utforas. Policys som redan har fattats av
IMO stods dven de genom uppsatta mal. Genom GBS efterstravas en
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overforing av ansvaret fran administrationerna till anvandarna, med fokus
pa god sékerhetskultur och en vilja att gora ratt. Regelverket ska tala tidens
tand: genom att kraven stalls pa funktion &r inte regelverket i behov av
kontinuerliga uppdateringar och &ndringar. Mojligheterna till alternativ
design och nya lésningar 6kar och som en foljd forsvinner behovet av s.k.
farfarsklausuler och regelverket mojliggor teknikutvecklingen. Genom
aterkoppling via analys kan man mot basis av ett malbaserat regelverk
systematiskt dvervaka risknivan for fartyg, individer, egendom och miljo.

Arbetet med att ta fram mal- och funktionsbaserade regler for i forsta hand
SOLAS-omradet har pagatt inom IMO i 6ver 10 ars tid. Sverige har varit
mer eller mindre aktiva i fragan under manga ar — vi har en uttalad strategi
att driva fragan. Sverige deltar aven i ett inofficiellt "GBS-Forum” som
oftast anordnas av Tyskland. Har deltar &ven Nederlanderna, Frankrike,
Cypern och andra medlemsstater med 6ver tid varierande intresse.

Det ar viktigt och i linje med Transportstyrelsen strategier och svenska
malsattningar att Sverige bidrar till det pagaende arbetet inom IMO och
verkar for att det internationella arbetet med malbaserade krav inte stannar
av. Vart eget arbete med funktionsbaserade regler pa olika omraden,
exempelvis med det nya regelverket for nationellt tonnage som inte omfattas
av krav pa internationellt certifikat, kan tjana som inspiration och
erfarenhetsbank. Det finns beréringar med bland annat arbete med att se
over EU-passreglerna.

Under 2017 pagar ett arbete inom Transportstyrelsen med att utveckla en
gemensam strategi och instruktioner for internationellt regelutvecklings-
arbete mot bakgrund av att vi fortsatt ska strava efter att utveckla
funktionsbaserade regler.

1.1.7 Hallbarhet & mer an ekologi

Under en lang period har begreppet hallbarhet nara férknippats med
miljoarbete och ekologiska effekter. Under senare tid har begreppet fatt en
vidare innebord dér tre dimensioner inkluderas — ekologiskt, social och
ekonomisk. Den ekologiska dimensionen handlar om allt som ber6r jordens
ekosystem, den sociala om méanniskor och det som paverkar oss, exempelvis
rattvisa, rattigheter, makt, valstand och vélbefinnande samt den ekonomiska
om ekonomi som ett medel att uppna mal for social och ekologisk hallbar
utveckling.

Manga foretag och myndigheter har utvecklat hallbarhetsperspektivet i sina
verksamheter och har strategier och handlingsplaner som omfattar samtliga
tre dimensioner och begreppet hallbarhet borjar fa en bredare innebdrd aven
rent allmént. Avdelningen Strategisk utveckling och forvaltning arbetar med
att aven inom Transportstyrelsen vidga begreppet hallbarhet till att omfatta
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samtliga tre dimensioner. Detta arbete behdver goras i ndra samarbete med
Transportstyrelsens olika verksamheter, dels for att samla in kunskap om
vilka verksamheter som berors, dels for att sprida en gemensam bild av vad
hallbarhet star for i var myndighet. Arbetet ar paborjat och kommer att vara
en del av planeringsarbetet for de kommande aren.

1.1.8 Styrmedel for att na miljomal inom sjcfarten

| syfte att Oka energieffektiviseringen och samtidigt minska véxthusgasut-
sldppen forhandlar IMO:s medlemsstater om behovet av styrmedel. Sverige,
liksom 6vriga EU, vill ha ett globalt regelverk. IMO arbetar i en trestegs-
process med att ta fram marknadsbaserade eller operationella styrmedel.
Forsta steget i denna process &r att samla in data om fartygs bransleférbruk-
ning som i andra steget ska analyseras. Analysen ska ligga till grund for
beslut om eventuella utslappsatgarder som ska ske i steg tre. Beslutet om
IMO:s datainsamlingssystem antogs hosten 2016 och forvéntas tréada ikraft
den 1 mars 2018. Forsta rapporteringsperioden inleds den 1 januari 2019.

Parallellt med férhandlingarna inom IMO har EU antagit den sa kallade
MRV-férordningen (Monitoring, Reporting, Verification) om 6vervakning,
verifiering och rapportering av koldioxidutslapp fran sjétransporter. Denna
tradde i kraft den 1 juli 2015, men den forsta rapporteringsperioden inleds
den 1 januari 2018. Forhandlingarna om MRV-forordningen anvéndes
delvis som ett patryckningsmedel for att paskynda férhandlingarna inom
IMO. De uppgifter som ska rapporteras ar bland annat arlig
bransleférbrukning, tillryggalagd stréacka och last. Transportstyrelsen ska
kontrollera att svenska och utlandska fartyg som anloper Sverige uppfyller
de nya bestdammelserna.

Andra steget, analysfasen, kommer att initieras 2020. Just nu tas en
arbetsplan fram for det fortsatta arbetet med klimatfragan. Den omfattar en
rad diskussionspunkter, daribland ambitionsnivaer och principer fér IMO:s
strategi, utslappsscenarier och prognoser for sjofartens utveckling, hinder
och mojligheter att reducera utslapp, kostnader, kapacitetsutveckling, FoU,
samt paverkan pa stater och fran andra regelverk. Den slutliga strategin
faststélls 2023 och IMO kommer att fatta eventuella beslut om att inféra
marknadsbaserade eller operationella styrmedel for sjofarten.

Mot 6kad anvandning av alternativa bréanslen

Det finns ett stort behov av 6kad anvéandning av alternativa brénslen for att
fa ner utslappen av koldioxid och kvéve fran internationellt sjofart. For att
detta ska ske &r IMO:s framtagande av regelverk och vagledningar foér
alternativa branslen en viktig pusselbit. For Sverige ar det viktigt att
reglerna ar teknikneutrala och vi driver den fragan dven nar det galler
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alternativa branslen. Transportstyrelsen jobbar aktivt med att inkludera
andra alternativa branslen som metanol och 6vriga branslen med lag
flampunkt i IGF-koden (internationellt regelverk for fartygsdrift med hjalp
av gas eller andra alternativa marina bréanslen med lag flampunkt).

Hantering av barlastvatten

Barlastkonventionen som syftar till att férhindra spridning av skadliga
vattenlevande organismer med fartygs barlastvatten trader i kraft den 8
september 2017. Svensk lagstiftning, barlastvattenlag (2009:1165),
barlastvattenforordning (2017:74) och Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2017:73) om hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och
sediment, trader i kraft samma datum. Det nya regelpaketet galler
internationell sjofart och omfattar bl.a. krav pa att berorda fartyg ska ha
barlastvattencertifikat, barlastvattenhanteringsplan och barlastvatten-
dagbok. Successiv infors krav pa att fartyg ska installera typgodkand
reningsutrustning ombord.

1.2 Omvarldens paverkan i ett europeiskt perspektiv

1.2.1 It-intrAng — ett allt mer aktuellt hot mot transportsektorn

Cybersakerhet ar en samhallsfraga som inte bara beror transportsektorn.
Fragan ar hogaktuell savél internationellt som nationellt, inte minst inom
sj0- och luftfart. Utsatta system ar t.ex. flygtrafikledningssystem, kommu-
nikationssystem och e-navigationssystem for fartyg.

Transportstyrelsen blev under sommaren 2017 foremal for stor
uppmarksamhet i och med den it-hdndelse som visar pa ett bristande
sakerhetsskydd. Handelsen kommer att leda till hogre krav pa hela
myndighetsvarlden att 6ka sékerhetsskydd och informationsséakerhet, vilket
givetvis &ven ror den digitala hanteringen.

Definitionen av cybersakerhet &r oklar liksom rollerna mellan t.ex. olika
myndigheter. Regeringen vill renodla myndighetsansvar och bemyndigan-
den och samtidigt tydliggora eller skérpa vissa delar. En utredning
slutfordes under varen 2017 som ger forslag pa hur EU-direktivet om
atgarder for en hog gemensam niva av sakerhet i natverk och informations-
system (NIS-direktivet) ska genomforas i svensk ratt. MSB forslas vara
samordnande myndighet och Transportstyrelsen vara tillsynsmyndighet for
sektorn Transporter. Avdelningen for strategisk utveckling och forvaltning
planerar att initiera ett arbete med att se 6ver hur vi inom Transportstyrelsen
ska ta hand om den nya lagstiftningen. Direktivet ska vara genomfort i
svensk ratt den 9 maj 2018.
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Regeringen beslutade den 22 juni 2017 en nationell strategi for
informations- och cybersdkerhet. Strategin &r ett uttryck for regeringens
overgripande prioriteringar och syftar till att utgéra en plattform for
Sveriges fortsatta utvecklingsarbete inom omradet. Huvudsyftena med
strategin &r att bidra till att skapa langsiktiga forutsattningar for samhallets
aktorer att arbeta effektivt med informations- och cybersakerhet samt att
hdja medvetenheten och kunskapen i hela samhallet.

Aven andra aktiviteter pagér. IMO har till exempel nyligen antagit en
vagledning for cyber risk management som riktar sig till sjonéringen samt
slagit fast att cybersakerhet ska hanteras som en operationell fraga snarare
an en teknisk fraga. Detta innebér att fartyg och foretag ska hantera risker
for olika cyber-relaterade problem inom sina sékerhetsstyrningssystem.
Tillverkningsforetag kan saklart ocksa vidta tekniska atgarder for att sa
langt majligt gora sina produkter sakra mot cyber-relaterade problem, men
det finns alltsa i dagslaget inga planer pa att ta fram bindande kriterier som
produkter maste uppfylla i detta avseende.

Fragor relaterat till cybersakerhet kan diskuteras utifran olika perspektiv. Ett
perspektiv ar hur staten ska skydda sina system ifran intrang. Ett annat per-
spektiv ar hur enskilda individer och foretag ska skydda sina it-system ifran
intrang (NIS-direktivet). Denna fraga berér de myndigheterna som har i
uppgift att samla in information om it-incidenter, ge vagledning eller utféra
tillsyn kring hur foretag hanterar cybersakerhet.

LUFTFART

1.2.2 Dronare forandrar transportsystemet?

Det finns stora forvantningarna i samhallet pa att kunna anvanda dronare,
dvs. fjarrstyrda luftfartyg, for allehanda uppgifter och anvandningsomraden
for dronare utdkas hela tiden. Sjunkande priser och en mycket snabb teknik-
utveckling gor att vem som helst, utan sarskild utbildning, kan skaffa en
avancerad dronare. Vi ser darmed en fortsatt stark utveckling av dronare.
Transportstyrelsen har en stor och viktig roll i att upplysa dronaranvéndare
om de risker som drénarna innebar. Samtidigt ar det var uppgift att gynna
teknikutvecklingen och skapa regler for att drénarna ska kunna gdéra nytta i
samhaéllet.

Den tekniska utvecklingen innebar en enda drénare framdver producera
olika typer av data beroende pa uppdragets natur. Exempelvis kan infraroda
bilder kombinerat med laserscanning skapa en tredimensionell bild av en
byggnad eller ett stadskvarter som visar varmeforluster p.g.a. dalig
isolering. | framtiden kommer vi dven att se en anvandning av drénare som
budleverantdr. Forutsattningarna for detta idag &r begransade p.g.a.
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teknologin och mojligheterna att utnyttja luftrum i konkurrens med andra
intressen. Utveckling av artificiell intelligens, Al, kommer antagligen att
mojliggora avancerade trafik- och logistiklosningar som ocksa garanterar att
dronarna varken krockar med varandra eller med andra.

Al kommer pa sikt att sudda ut dagens granser mellan olika transportslag:
drénare kommer att utvecklas som inte enbart kan flyga men &ven dyka, ga
och rulla. Al kommer ocksa att mojliggora att svarmar av dronare kan
samarbeta mer eller mindre autonomt for att utféra olika typer av tjanster.
sasom skogsplantering, pollinering, godsling, m.m.

Den kompetens som krévs for att dronaranvandare ska kunna anvénda och
dela luftrummet pa ett sakert satt med traditionella luftrumsanvéandare byggs
inte upp i samma takt som den framrusande utvecklingen och det ar svart att
formedla risk- och kravbilden till de nya anvandarna. Som en foljd uppstar
flygsakerhetsrisker och stérningar i flygtrafiken for den bemannade luft-
farten. Det ar bland annat svart att greppa luftrummets konstruktion och
funktion for det stora antal dronaranvandare som t.ex. inte genomgatt pilot-
utbildning. Luftrummet &r sedan lange organiserat for det bemannade flyget,
inte for den stora mangd mycket sma luftfartyg som nu “knackar pa dorren”.
Den europeiska kommissionen har tagit initiativ till ett arbete, U-space, for
att underlatta for dronarnas intag i luftrummet. Initiativet forvantas under
2019 leverera grundlaggande funktionalitet som registrering, identifiering
och "geofencing”?. Det framgar dock inte hur integrationen ska ga till
mellan dem som anvénder det lagsta luftrummet idag — framst helikopter-
verksamhet, militaren och allmanflyg — och det stora antalet dronare som
har helt andra flygegenskaper. Har kan det uppsta en intressekonflikt mellan
gamla och nya anvandare om hur luftrummet som en gemensam resurs ska
anvéndas.

Transportstyrelsens dronarforeskrifter, som tradde i kraft 2009, har i néra
samarbete med branschorganisationerna pa omradet setts 6ver i ljuset av
utvecklingen. De nya foreskrifterna planeras trada i kraft under hosten 2017.
Inom EU pagar ocksa ett arbete med att ta fram ett gemensamt regelverk for
drénare som skickades pa remiss sommaren 2017. Aven inom ICAO pagar
regelarbete men framst med tyngre obemannade luftfartyg for internationell
och kommersiell luftfart. Ur ett internationellt perspektiv har svensk industri
val utvecklade produkter som med en mer enhetlig regelstruktur sannolikt
skulle kunna fa battre avsattning. Da hanteringen av RPAS (Remotely
Piloted Aircraft System) involverar stora delar av avdelningen har det tagits
fram en strategi for omradet.

2 Ett geografiskt avgransat eller definierat omréde som bestémts och som "inhagnats" med en programvara.
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SJOFART

1.2.3 Hur kan vi forbereda oss for fjarrstyrda fartyg?

En framtid dar man anvander autonoma och fjarrstyrda fartyg kommer att
innebdra mycket stora férandringar. Utvecklingen mot denna foreteelse
omfattar flera delar, t.ex. en 6kad automatisering, och dessa férandringar
kommer successivt redan i nartid. Inte minst kan utvecklingen kopplas till
den Okade digitaliseringen (se 1.1.3). | princip alla delar i transportsystemet
behdéver anpassas, fran infrastruktur till behdrigheter. Transportstyrelsens
uppgift ar att se till att vi har regler, rutiner och processer som méter nu- och
framtida behov i samhallet och att vi har en adekvat marknadsovervakning.

Befalhavarfragan &r en av de storre utmaningarna att skapa klarhet kring och
da sarskilt ansvarsfragan. Ett annat exempel &r de internationella sjovags-
reglerna, COLREG. Den svenska tolkningen av regeln behdver utredas for
att se om den bor justeras sa att den mojliggor att befalhavaren t.ex. befinner
sig pa annan plats an pa fartyget.

Det behdver ocksa utredas ifall autonoma fartyg — dven de som ar mycket
sma — ska omfattas av en registreringsplikt och om det finns behov av reg-
lering pa omradet.

Internationellt blir autonom sjofart en allt hetare fraga. Norge planerar for
att ha sitt, nu under tillverkning, autonoma fartyg Yara Birkeland i drift
utmed Norges kust 2020 och Finland har lanserat att de planerar for helt
autonoma fartyg i Ostersjon 2025. Finland har, i samarbete med 6vriga
nordiska lander, Estland och Nederldnderna lamnat en inlaga till IMO for att
vacka intresse for autonom sj6fart. Aven Storbritannien har lamnat en inlaga
som uppmanar till en inventering av regelverket i syfte att synliggéra
eventuella hinder for autonom sjofart.

1.3 Omvarldens paverkan i ett nationellt perspektiv

1.3.1 Sveriges ekonomi

Svensk tillvaxt blev lagre an berdknat under forsta kvartalet 2017. Samtidigt
forvantas tillvaxten 6ka under resten av aret pa grund av en snabbare 6kning
av export och offentlig konsumtion &n under bérjan av aret. Svensk BNP
vaxte med 3,2 procent under 2016 och kommer enligt Konjunkturinstitutets
(K1) berékningar att véaxa med 2,5 procent under 2017. Sysselséttningen
forvantas fortsatta 6ka fram till 2021 men med minskad takt fran 2018.
Arbetslosheten fortsatter att sjunka och forvantas ligga pa 6,6 procent under
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2017 men uppgangen i sysselsattning forvantas avta pa sikt pa grund av
brist pa relevant kompetens®.

Kl:s berakningar visar att svensk tillvaxt star sig relativt bra vid ekonomisk
och politisk osakerhet likt den radande. Men om fortroendet for EU och
eurosamarbetet skulle falla, kan de negativa foljderna bli patagliga aven for
svensk del®.

Riksbanken bedomer att svensk ekonomi har vissa sarbarheter. Dessa
inkluderar hog skuldsattning hos hushallen och lagrantemiljon som kan leda
till att aktorer pa den finansiella marknaden tar for stora risker och tillgangar
blir 6vervérderade. Men det finns dven flera risker kopplade till bankerna,

t ex. banksystemets struktur (i form av storlek, kopplingarna mellan banker
och andelen marknadsfinansiering) och bankernas begransade kapital och
svarigheter att std emot likviditetsrisker>.

1.3.2 Branschen om framtiden

For att bredda omvarldsbevakningen infor var verksamhetsplanering har vi
efterfragat inspel fran nagra branschorganisationer pa sjo- och luftfarts-
omradet. Vi har fragat dem hur de ser pa framtiden for sjo- eller luftfarten,
vilka utmaningar de forutspar, om de ser nagra trender eller storre
forandringar som paverkar deras branschaktorer de narmaste aren och vilka
konsekvenser de i sa fall bedomer att de kan fora med sig. Deras svar ska
inte ses som sanningar: precis som vi kan konstatera nar vi forsoker titta
framat och runt hornet ar det alltid svart att sia om framtiden.

Gemensamt for flertalet svarande organisationer pa sjofartsomradet ar att
man ser en utmaning i att fa sjofarten att vara Ionsam for aktorerna, sarskilt i
en allt i snabbare takt foranderlig varld. Forutsattningarna maste finnas pa
plats for att sjofarten ska kunna anvéndas i hdgre utstrackning for att avlasta
infrastrukturen pa land och darmed bidra till det hallbara samhallet: hur ska
vi alltsa fa till stand en 6verflyttning av gods fran vag till sjéfart? Den stora
trenden med hemtagning av produktion fran Asien till Europa, 6kad intra-
europeisk handel och ett 6kat fokus pa hallbara transporter hos transport-
koparna pekar pa en gyllene framtid for intraeuropeisk sjofart. For Sverige
innebar jarnvagens kapacitetsproblem ocksa en majlighet for sjofarten att
vinna terrdng, menar man bland annat.

Miljofragan lyfts inte ovantat fram som stor for sjofarten. Miljofragorna och
kanske sarskilt drivmedelsfokuseringen beddms tillta &n mer de narmaste
aren. Miljofragan, som sjofartens aktorer ser som prioriterad, bedoms kréava
stora investeringar och satsningar pa nya losningar.

® Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, mars 2017.
4 Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, mars 2017.
® Sveriges riksbank, Finansiell stabilitet, 2017:1.
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Pa passagerartransportomradet lyfter man upp att det ar viktigt att fa tydliga
regelverk pa plats: da minskar risken for att oseridsa aktorer ges mojlighet
till att etablera sig i branschen vilket skulle inverka negativt bade pa kvalitet
och pa sakerhet. Nar det galler upphandling vantar man sig nya tuffare krav
pa omraden som miljo, bréansle, buller, vibrationer, arbetsmiljo, svall m.m.
vilket forutspas krava stora investeringar.

Vad galler trender fors urbaniseringen fram som en viktig sadan for sjo-
farten. Man tror pa en utveckling av battrafik och nya linjer och att utveck-
lingen driver nya miljolosningar, i forsta hand i vara tva storsta stader, samt
en positiv resandeutveckling. Det maritima klustret ser dven en stor trend i
undantrangning av passagerartrafik och andra maritima verksamheter till
forman for framfor allt bostadsproduktion. Onskemalet ar darfor att myndig-
heterna pa transportomradet i hogre utstrackning kan arbeta med samhalls-
planeringsfragor tillsammans med exempelvis Boverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Som exempel pa hur maritima verksamheter trangs
undan tar man upp Varbergs kommuns beslut att flytta hamnen och bygga
2500 bostader samt Havs- och vattenmyndighetens negativa besked vad
galler Malmporten i Lulea hamn.

Andra trender som tas upp ar bland annat digitaliseringen och att den poli-
tiska utvecklingen med ifragasatt frihandel och foreteelser som brexit och
Kinas strategi "Made in China” tillsammans med 6kad nationalism kan
minska tillvaxten i global handel.

Nar det galler luftfartsbranschen har vi inte fatt nagon aterkoppling men kan
konstatera att flygskatten forefaller vara den enskilt viktigaste fragan for
manga aktorer. Dock lyfter de fram fler utmaningar att hantera for att kunna
mota framtiden och framhaller att for att na naringens ambitiosa miljomal
maste man gora stora investeringar framover. Det handlar om satsningar pa
forskning och utveckling, att investera i moderna flygplan och forbattra
infrastrukturen i luften och pa marken. Om flygforetag ska vaga investera i
Sverige kravs langsiktighet och tydliga spelregler. Svenskt Flyg har drivit en
vision- och strategiprocess vars viktigaste mal var att Sverige skulle ha en
politiskt beslutad luftfartsstrategi som kunde ge langsiktiga forutsattningar
for att flygnaringen ska kunna utvecklas inom och utom landets granser och
starka svensk tillganglighet och konkurrenskraft. Med malet natt — den
svenska flygstrategin beslutades av regeringen i bérjan av 2017 — anser dock
Svenskt Flyg att ”"Regeringens flygstrategi visar goda ambitioner for flygets
utveckling, men man talar med kluven tunga. A ena sidan betonar man
flygets betydelse for jobben, export, turism och utvecklingskraft i hela
landet. A andra sidan vill man inféra en flygskatt som slér direkt mot dessa
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omraden, och som ar helt verkningslgs for att minska flygets
klimatpaverkan. ...”e.

LUFTFART

1.3.3 Luftrumskapaciteten behdver 6ka

Antalet flygrorelser i luftrummet kommer att 6ka fram till 2040. Det &r
framforallt internationell trafik och 6verflygningar som driver den 6kande
mangden rorelser i luftrummet. Det betyder att luftrummet kan paverkas
avsevart utan att den landbaserade transportinfrastrukturen paverkas
maérkbart.

Trafikverket tillsammans med LFV, Swedavia, FMV och Fdrsvarsmakten
konstaterar i en forstudie (Luftrum 2040) att kapaciteten inte &r tillracklig
for att hantera den mangd flygrorelser som vi enligt prognoser forvantas ha.
De forslar darfor en genomgripande 6versyn. Det aktuella behovet beror alla
anvandare, men det ar inte givet hur forandringsarbetet ska drivas eller av
vem. Fragan ligger hos regeringen och i nulaget finns inga indikationer pa
vad nésta steg kan bli och nar.

Luftrum 2040 kommer att krdva resurser av Transportstyrelsen nér arbetet
overgar i genomforandefasen. Vi behdver delta pa moten for att informera
om regler, granska dokumentation och ta beslut om luftrumsandringar. Den
senaste stora luftrumsférandringen, Luftrum 98, krdvde stora resurser av
myndigheten och det kommer &ven arbetet med Luftrum 2040 att gora. Nér i
tid resursbehovet kommer att uppsta vet vi forst nar vi har en mer detaljerad
tidplan for hur projektet ska genomdrivas. Hur vara kostnader for provning
av ett nytt luftrum ska finansieras i framtiden ar an sa lange oklart.

1.3.4 Mer detaljerade regler fran EASA

EASA (europiska flygsakerhetsbyran) haller pa att implementera det mycket
omfattande EU-regelverket for flygtrafiktjanster. Strukturen pa regelverket
har i och med det gjorts om och detaljeringsgraden har 6kat betydligt, nagot
som gar emot saval Transportstyrelsen som ICAQ:s stravan att ga mot mer
malbaserade regler. Reglerna ar svara att tolka saval for Transportstyrelsen
som for vara tillstandshavare och innebér ett omfattande arbete av oss for att
kunna forklara vad reglerna avser. Reglerna &r beslutade och ska tillampas
fran och med januari 2019.

® Anna Wilson, generalsekreterare for Svenskt Flyg, 2017-01-26
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SJOFART

1.3.5 Trenden mot stdrre fartyg och farre anlop kvarstar

Den totala mangden gods som hanteras i svenska hamnar fortsatter att 6ka,
men i nagot lagre takt an tidigare. Godsméangden var drygt 1 procent storre
2016 jamfort med 2015. Vi ser en marginellt storre 6kning vad géller lastade
varor’. Antalet anl6p har 6kat fr&n 2015 till 2016 med ca 0,5 procent. Bland
de fartyg som anvands och som omfattas av Transportstyrelsens tillsyn® har
den genomsnittliga bruttodréaktigheten fortsatt att minska. Antalet fartyg
under TS tillsyn verkar ha 6kat nagot . Generellt sett har det genomsnittliga
bruttot bland samtliga fartyg som anldper svenska hamnar ¢kat, sett Gver en
langre tidsperiod, aven om en liten minskning kan skdnjas mellan ar 2015
och 2016°,

Konsekvenserna av storre fartyg ar bl.a. mer djupgaende trafik och sannolikt
Okad trangsel. Darmed kan farleder behdva breddas och hamnar och kajer
anpassas. Sa ar exempelvis fallet med Kiel-kanalen, som ska breddas for att
mojliggora direkttransporter mellan Atlanten och Polen utan att behdva ga
runt Danmark med stora fartyg. Idag ar manga hamnar och farleder
underdimensionerade for den trafik man vill ta eller tar emot och akttrerna
testar sig ibland fram, vilket innebar en 6kad olycksrisk. Utvecklingen leder
darmed till stérre behov av att farleder och hamnar &r rétt dimensionerade
och att det finns resurser for att hantera infrastruktur och intermodalitet.
Yiterligare konsekvenser &r svara att bedoma men risken for erosioner kan
sannolikt dka.

1.3.6 Vi foljer utvecklingen av kust- och inlandssjofart

SMHI:s rapport om vaghojder visar att det finns forhallandevis manga om-
raden kring vara kuster som kan klassificeras som inre vattenvagar (IVV).
Den visar ocksa att det inte finns nagra enkla losningar. Det beror bland
annat pa att omradena ofta ar sma och inte hanger samman och att man som
en foljd inte kan fa funktionella sammanhangande transportstrackor. | dags-
laget har ingen aktor startat IVV-trafik i Sverige. Det rader fortfarande
tveksamheter kring potential for lonsamhet och vi ser i dagslaget inget storre
intresse fran marknaden att starta trafik men det finns signaler fran
regeringskansliet om motsatsen.

Det kan dock namnas att det for narvarande byggs tva stycken lotshatar vid
svenskt varv for tyska IVV-myndigheten som ska levereras under 2017 med
svenska gemenskapscertifikat for zon 2. Det blir de forsta certifieringarna (i

" Trafikanalys, Sjétrafik 2016
8 Galler fartyg som kan antas vara verksamma i ndgon form av kommersiell verksamhet, fiskefartyg undantagna
® Trafikanalys, Sjétrafik 2016
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enlighet med TSFS 2014:96 och FSL 2003:364) av IVVV-fartyg i Sverige,
aven om fartygen ar &mnade for trafik i Tyskland.

Nya regler om arbetstid och yrkeskvalifikationer kommer att bli aktuella for
svensk inlandssjofart. Férhandlingar pagar inom EU géllande ett nytt
direktiv for yrkeskvalifikationer for I\VV-trafik som troligtvis kan slutforas
under 2017. Det medfor att Sverige kommer att acceptera utlandska
behorigheter som &r utfardade i enlighet med det nya direktivet for IVV-
trafik i Sverige.

EU har ocksa dndrat det tekniska direktivet. Det nya direktivet ska tillampas
av medlemsstaterna senast den 7 oktober 2018. Arbetet med att implemen-
tera direktivet har paborjats av regeringskansliet och TS startar sin del av
detta arbete under hosten 2017. Konsekvensen av andringen ar att det blir
lattare att infora forandringar i direktivet i framtiden. L&s mer om IVV pa
Transportstyrelsens webbplats.

1.3.7 Atgarder for en attraktiv svensk flagg

I borjan av juni 2017 hade 2 skepp om 100 brutto eller storre flaggats in pa
svenskt register och 11 flaggats ut, dvs. den svenska flottan forefaller fort-
satt att minska. Flera atgarder har genomforts och ar under genomforande av
regering och riksdag for att undvika en fortsatt utflaggning fran svenskt
register och mojliggora att fler redare vill segla under svensk flagg, bl.a.
inférandet av ett nytt tonnageskattesystem. Hit hor &ven de forfattnings-
andringar som vidtas baserat pa utredningen om regelférenkling inom sjo-
fart som har genomforts vid regeringskansliet. Atgarden forvantas framst
paverka in- och utflaggningen och finansieringen av fartyg. Man vill

o forenkla registrering och kreditgivning for dgare av mindre skepp

o skapa okad flexibilitet for redare med storre tonnage som bl.a. kan hyra
in fartyg under en begrénsad tid med forbattrade villkor och

o minska administration och darmed sénka kostnader for &garna.

Forslaget omfattar i huvudsak nya regler om skeppsmatt, krav pa regist-
rering av pramar, en tidsbegransad majlighet att avregistrera fartyg dar det
exempelvis ar svart att spara agaren eller liknande, forenklade forfaranden
vid dédning av pantbrev och intékter och mojlighet till registrering vid s.k.
bareboat-charter. Naringsdepartementet forbereder infor hdsten en propo-
sition till riksdagen av vissa delar av forslaget vilket omfattar &ndrad
skeppsdefinition. Skepp kommer att vara fartyg med en langd 6verstigande
24 meter. Batar blir darmed fartyg som ar 24 meter eller mindre, och regist-
reringsplikt infors for alla batar mellan 15-24 meter i tillagg till gallande
regler om registreringsplikt for batar. Mojlighet till villkorad registrering
under kortare tid vid registrering i Sverige foreslas vidare samt att ratten att
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forbehalla visst skeppsnamn upphor i och med att skeppsnamn inte langre
behover vara sérskiljande.

1.3.8 Forutsattningar for anvandning av alternativa branslen

Infrastrukturen behdver fungera for att alternativa brénslen ska bli realis-
tiska att anvanda. Nar det géaller LNG behover Sverige hitta lagringslos-
ningar om anvandningen ska 6ka. Lagringsmojligheter finns redan nu i
Nynashamn och Lysekil. | Goteborg ar det pa gang och intresse ar ocksa
annonserat fran hamnar tillsammans med gas- och oljebolag for Gavle och
Sundsvall. Den 18 november 2016 tradde en lag i kraft som mojliggér fram-
tagandet av standarder for installationer av infrastruktur for alternativa driv-
medel. Lagen utgor grunden for bestdammelser kring gemensamma standar-
der for laddinfrastruktur for fartyg liksom for elfordon och laddhybrider.

Metanol ar en annan form av fartygsbréansle som har manga fordelar jamfort
med LNG. Den kan forvaras lattare, tekniken &r inte lika kostsam och
konvertering av dieselmotorer till metanoldrift &r relativt enkelt. Dessutom
ar miljofordelarna nastan likvardiga med LNG. Tillgangen till metanol ar
god, priset ar lagt och den kan framstallas av andra ravaror som t.ex. svartlut
fran pappersbruk, skogsravaror samt fran LNG. Internationellt har metanol
accepterats som fartygsbréansle och det finns redan idag ett antal
metanoldrivna fartyg i drift. Arbete med regelutveckling for metanoldrivna
fartyg pagar inom IMO inom ramen for IGF koden, &r i slutfasen och
beddms tréda ikraft under 2019.

Infrastrukturenheten berdrs nar det galler lagring av LNG. Fragorna kring
alternativa branslen &r aktuella internationellt varfor miljosektionen och
stabens internationella samordnare fortsatt berors.

En arbetsgrupp har bildats som ska ta fram nationella riktlinjer for sjofartens
LNG-hantering. Riktlinjerna, som ska fortydliga och forenkla for alla
inblandade, véntas vara klara under 2018. Arbetsgruppen, som leds av
Transportstyrelsen, bestar av representanter fran sjofartsnaringen och andra
myndigheter.

1.3.9 Utvecklingen av marknadskontroll

Transportstyrelsen haller pa att utveckla var tillsyn pa omradet
marknadskontroll som under en langre tid har varit eftersatt. Positiva
effekter kan bli att en mer aktiv myndighet leder till att branschen &r mer
”pa ta” och att vi hojer fortroendet for regelverket och for
Transportstyrelsen. EU har antagit en ny regim for marknadskontroll och i
samma veva omarbetat direktiven om marin utrustning samt fritidsbatar och
vattenskotrar som nu tratt i kraft.
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Det kan ocksa namnas att i EU:s forslag till nytt regelverk for drénare
foreslas att dronare ska CE-markas. Vilken myndighet som i sa fall skulle ha
ansvar for marknadskontrollen tas inte upp men det &r inte osannolikt att TS

skulle kunna bli aktuell.

Las mer om regelverket for fritidsbatar och fér marin utrustning hér.
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