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Sammanfattning

I denna rapport granskas hur sextimmarsregeln vid anvdndning av
lotsdispens fungerar i1 praktiken och vilken roll som mgjligheten undantag
har i praktiken. Sextimmarsregeln dr normalt en sékerhetsbarriér for att
minska risken for trotthet i komplexa farleder. Den baseras pa etablerad
forskning som visar att langre arbetspass medfor 6kade trotthetsrelaterade
risker, sérskilt vid navigering som stiller hoga krav pa uppmairksamhet och
precision.

Granskningen visar att regelverket ger mojlighet till flexibilitet, exempelvis
genom mdjligheten till undantag fran sextimmarsregeln nér rederiet kan visa
hur trétthetsriskerna hanteras genom en dokumenterad riskvardering. Trots
detta dr det mycket fa rederier som ansokt om undantag for de relevanta
hamnarna Visterds och Koping. Endast tva av sju dispenser 1 Mélaren har 1
dag ett beviljat undantag. Detta gor det svart att bedoma branschens faktiska
behov och kan tyda pé att mdjligheten till undantag inte ar tillrackligt kind
eller anvénd.

Rapporten visar samtidigt att ménga rederier kan uppfylla tidsgransen utan
undantag genom att ha tva dispenshavare ombord, vilket gor att
framforandet kan delas upp. Detta kan vara en viktig forklaring till att
antalet undantagsansokningar &r 1agt, snarare an att behov saknas.

Rapporten konstaterar att sextimmarsregeln ar sdkerhetsméssigt motiverad,
men att systemets flexibilitet kan behova tydliggoras. En bittre forstaelse av
hur undantag provas och vilka krav som stélls kan bidra till bade hogre
sdkerhet och storre forutsdgbarhet for branschen.
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1 Inledning

Sjofarten 1 svenska inre vatten dr beroende av ett vilfungerande system for
lotsning som sékerstéller hog sjosdkerhet 1 komplexa och riskfyllda farleder.
Det finns dven miljovinster att himta om gods kan dverflyttas fran vag till
sj0. Samtidigt framfor branschen dterkommande synpunkter pé att
nuvarande tidsbegrinsningar for lotsdispens, sdrskilt tillimpningen av
villkor nummer 7 i lotsningsforeskriftens (TSFS 2022:94) bilaga 4 (vidare
bendmnd sextimmarsregeln), skapar praktiska och ekonomiska utmaningar
som motverkar detta. I denna rapport belyses hur dispenssystemet ar
utformat i dag, vilka riskbedomningar och sékerhetsprinciper som ligger
bakom regelverket och hur systemet fungerar i praktiken.

1.1 Bakgrund

Befilhavare pa fartyg Over en viss storlek ar i allménhet skyldiga att anlita
lots pa svenskt inre vatten. Det ar mdjligt att fa undantag fran skyldigheten
att anlita lots genom att befdlhavaren erhéller en sé kallad lotsdispens. Den
som har en lotsdispens far nyttja den i en lotsled i maximalt 6 timmar under
en 12-timmarsperiod. Vissa lotsleder tar ldngre tid &n 6 timmar att passera,
vilket har gjort att Féreningen Svensk Sjofart (FSS) har riktat kritik mot
villkoret eftersom foljden blir att fartyg méste ankra cirka 1 h innan sin
ankomst. FSS anser att det borde vara mgjligt att anvinda dispensen i mer
an 6 timmar, vilket man har lyft till Transportstyrelsen vid flera tillfallen
(Svensk Sjofart, 2023).

Transportstyrelsen har i tidigare bemotanden framhaéllit att lotsning och
forande av fartyg i lotspliktig led &r uppgifter med hog kognitiv och mental
belastning. Den sérskilda tidsbegransningen dr diarfor en sédkerhetsbarridr
utover vilotidsreglerna. Myndigheten har d&ven meddelat att det finns
mdjlighet till undantag i1 enskilda fall, men att dessa ska provas restriktivt
och bygga pa dokumenterad riskbedomning.

1.2 Syfte och fragestallningar

Utredningen har genomforts for att analysera balansen mellan sikerhet,
ekonomi och flexibilitet i tillimpningen av lotsdispens enligt
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2022:94) om
lotsning.

Syftet med rapporten ér att:

e analysera hur det nuvarande regelverket for lotsdispens och dartill
horande vilotid fungerar pd Mélaren,
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e Kklargora vilka motiv som ligger bakom nuvarande begriansningar,
hur risknivier bedoms och hur dispenssystemet med undantag
anvands i praktiken,

e utifran ovan diskutera huruvida nuvarande praxis géllande undantag
fran sextimmarsregeln dr &ndaméilsenlig.

1.3 Metod

Arbetet utgdr fran branschens synpunkter, Transportstyrelsens tidigare
stillningstaganden, kartldggning av foreteelsens omfattning utifran bland
annat registerdata, samt dvergripande forskningsresultat fran svenska och
internationella studier om trétthet till sjoss.

1.4 Avgransningar

Lotsning och dispenssystemet 1 svenska farvatten omfattar flera typer av
farleder, fran inre vatten utanfor kusterna till Milaren och Vinern. Aven om
det kan forekomma pa flera platser ar det i praktiken dock fraimst pé
Mailaren som passager tar sa lang tid att sextimmarsregeln for lotsdispens
blir relevant. P4 Vinern har reglerna nyligen fordndrats vilket innebér att
sextimmarsregeln sédllan ar direkt tillimplig dir. Innehavare av lotsdispens
kan istéllet nyttja undantag i lotsled for passage 6ver Véanern.

Utredningen avgréinsar darfor sitt fokus till den trafik och de tillstind som ar
relaterade till Malaren.
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2 Regelverk och tillstand

Lotsplikt innebér att befdlhavaren ar skyldig att anlita lots vid férd i vissa
farleder eller vattenomraden for att sékerstélla sjosédkerhet och miljoskydd.
Transportstyrelsen faststéller regelverket och provar lotsdispenser, medan
Sjofartsverket hanterar den operativa lotsningen. I detta kapitel ges en
oversikt over gillande regelverk, huvudprinciperna for lotsdispens samt de
undantag frdn sextimmarsregeln som Transportstyrelsen kan besluta om.

21 Lotspliktens grundprinciper

Sjofarten 1 Sverige bygger pd ett system dér lotsplikt fungerar som en
central sékerhetsatgdrd. Grundregeln &r att fartyg som passerar vissa sarskilt
kénsliga eller komplexa vattenomraden ska ha en lots ombord. Detta géller
bland annat 1 storre sjoar, kanaler och pd svenskt inre vatten utanfor
kusterna, dér riskerna for, och konsekvenserna av, olyckor &r storre.
Lotsplikten &r central for siker navigering i de delar av farvattnen som
staller hogst krav pé precision och lokalkdnnedom.

Aven om lots #r huvudregeln finns det flera situationer dér ett fartyg far
framfOras utan lots. Vissa av dessa undantag giller specifika fartygstyper
eller trafikférhallanden, medan andra géller for sarskilda geografiska
omraden dar risknivdn bedoms som relativt 1ag. Det finns d4ven undantag
som ror bogseringar och undantag som bygger pa att fairden sker mellan
platser dér lots ska embarkera eller debarkera. Undantagen ar reglerade och
syftar till att upprétthalla sdkerheten samtidigt som de erbjuder viss
flexibilitet 1 sjofarten. Ett av de viktigaste undantagen ar mojligheten att
anvénda lotsdispens.

2.2 Vad en lotsdispens innebar

En lotsdispens ér ett personligt tillstind som ger rétt att framfora ett
specifikt fartyg eller bogserekipage i en angiven farled eller ett visst omrade
utan att ta ombord en lots. Dispensen knyts till bade personen och fartyget
och ar utformad for att ge mdjlighet till siker navigering dven utan lots,
under forutsdttning att den som anvénder dispensen har tillrdckliga
kunskaper om bade farleden och fartygets egenskaper.

For att fa en lotsdispens krévs att den sokande genomgér en provning.
Provningen kan vara forenklad eller fullstindig beroende pa fartygets
egenskaper, farledens komplexitet och den sdkandes tidigare erfarenhet.

De allminna villkoren i bilaga 4 till TSFS 2022:94 utgdr ramen for hur en
lotsdispens far anvindas. Villkoren sdkerstiller att sdkerhetsnivin bibehélls
dven ndr fartyget framfors utan lots. Den som anvinder lotsdispensen maste
befinna sig pd den plats dér fartyget mandvreras och aktivt delta i
framforandet och navigationsutrustningen maste fungera normalt.
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En betydelsefull begransning i bilaga 4 ar sextimmarsregeln. Den innebér att
en lotsdispens far anvéindas under hogst sex timmar inom en
tolvtimmarsperiod. Regeln ér tidsbaserad och sétter en tydlig gréns for hur
lange ett fartyg far framforas utan lots, oavsett om resan ér kort, lang eller
avbruten. Syftet med denna begrinsning &r att upprétthalla en hog
sdkerhetsniva och motverka att befdlhavaren utsétts for langa, komplicerade
navigationsperioder som kan leda till trotthet eller nedsatt uppmérksamhet.

En tillfallig lotsdispens fungerar enligt samma grundprinciper men ar
avsedd for enstaka passager eller en begrinsad tidsperiod. Tillfallig
lotsdispens erbjuder flexibilitet nér ett tillfélligt behov uppstér, men alltid
inom ramen for de sékerhetskrav som ska gélla for framforande av fartyg
utan lots.

2.3 Giltighet och aterkallelse

En lotsdispens géller i normalfallet i tre &r. For att fornyas krévs att den som
innehar dispensen har genomfort en passage i1 farleden under det senaste aret
och klarat Transportstyrelsens prov for lotsdispens. Dispensen kan aterkallas
om innehavaren inte foljer reglerna, om fartyget har éndrats pa ett séitt som
paverkar dess navigationsformaga eller om brister i omdéme, kompetens
eller omsorg om sikerheten uppstér. Aterkallelse kan dven ske vid
inblandning i olyckor eller andra allvarliga incidenter.

24 Undantag fran allmanna villkor

Sextimmarsregeln ér ett av de allmédnna villkor som normalt géller for alla
som framfor ett fartyg med stod av lotsdispens. Regelverket 6ppnar dock for
att Transportstyrelsen kan besluta om undantag fran dessa villkor. I 4 kap. 2
§ framgér att en lotsdispens kan innehélla sirskilda medgivanden som
innebdr undantag fran bilagans villkor. Detta innebér att sextimmarsregeln
inte dr absolut.

Ett undantag kan beviljas antingen i samband med att en lotsdispens
utfardas eller genom att en befintlig lotsdispens kompletteras. I 5 kap. 21 §
anges att en lotsdispens kan kompletteras med undantag frén de allménna
villkoren 1 bilaga 4, vilket d4ven omfattar tidsbegransningen. For att ett
undantag ska bli giltigt maste Transportstyrelsen uttryckligen ange det i sitt
beslut. Det finns inga andra regler som automatiskt forlanger
anviandningstiden; det &r alltid ett resultat av myndighetens provning.

Pa sa sitt fungerar sextimmarsregeln som ett grundkrav som 1 sérskilda fall
kan ersdttas av ett individuellt villkor, om Transportstyrelsen bedomer att
fartygets egenskaper, farledens beskaffenhet och den s6kandes kompetens
gor det mojligt att uppratthélla en tillrdcklig sdkerhetsnivd dven under langre
framforandeperioder.
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2.5 Dispensforfarandet

For att fa lotsdispens méste sokanden forst genomfora sé kallade
informationsresor med lots i bada riktningar i den farled som ansdkan avser.
Dessa resor ligger till grund for den efterfoljande beddmningen. Ansdkan
skickas dérefter in till Transportstyrelsen tillsammans med uppgifter om
fartyg och farled, intyg pa informationsresorna, behorighetsdokument och
nodvindig sdkerhets- och mandverinformation.

Transportstyrelsen avgor sedan genom en riskbeddmning om drendet kan
hanteras genom ett forenklat eller ett fullstdndigt forfarande. Vid ett
forenklat forfarande kravs normalt ett webbprov och en kursbok. Vid ett
fullstidndigt forfarande genomfors bade ett teoretiskt och ett praktiskt prov,
dér sokanden ska visa att hen kan navigera och mandvrera fartyget sékert
genom hela farleden. Kursboken innehéller planeringen for passagen och
ska finnas ombord nir dispensen anvinds.

Nér prov och dokumentation godkints utfirdas en lotsdispens som knyts till
en person som far framfGra ett fartyg i en farled eller ett omrade.
Innehavaren maste dérefter folja de allménna villkor som géller for
anviandningen av dispens, inklusive krav pa sidkerhetsniva, bemanning,
navigationsutrustning och kommunikation (Transportstyrelsen, 2023).

2.6 Malarens sarstallning

Som en del i arbetet med foreskrifter och allménna rdd om lotsning har
Transportstyrelsens utfort en riskvirdering av Sveriges samtliga lotsleder. |
denna anvénder Transportstyrelsen ett omfattande riskvérderingssystem dér
olika sannolikhets- och konsekvensparametrar bedéms. En av de tyngst
viktade konsekvensparametrarna dr om lotsleden passerar en
dricksvattentdkt, dar Mélaren uttryckligen ingar. Om en led gar inom
Milaren ges leden den hogsta mojliga risknivan for denna parameter
(risknivé 4). Detta beror pa att dven en relativt liten olycka kan leda till
betydande skada pa vattenforsorjningen. Transportstyrelsen fastslar att en
lotsled automatiskt ska placeras i den hogsta riskklassen (risknivd 4) om
den:

e gar helt eller delvis inom en dricksvattentikt,

o eller om sannolikheten for en olycka &r extremt hog (kvalitativ niva
5),

o eller om den gar till en kérnkraftshamn.

Mailaren dr Sveriges storsta dricksvattentékt. Det finns en rad intressen som
behover samsas runt sjon, sdsom kommunal dricksvattenforsorjning,
transportled, rekreation och fiske (Dricksvattenutredningen, 2015). Ett
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utslapp, exempelvis fran en grundstétning eller kollision med ett fartyg,
skulle kunna f4 mycket allvarliga konsekvenser. Detta pdverkar hur
Transportstyrelsen varderar risk och faststéller lotsplikt i de farleder som gar
genom Mailaren.

Detta innebar att Mélarens dricksvattenfunktion far samma tyngd i
regelverket som Sveriges mest skyddsvirda industriella infrastrukturer
(Transportstyrelsen, 2016).

2.7 Vilotidsregler for sjoman

Trotthet hanteras genom tidsbegransningar dven i andra trafikslag med hoga
sakerhetskrav. Vilotidsregler kan dérfor ses 1 ett bredare sammanhang och ér
ett etablerat sitt att hantera trotthetsrisker.

Vilotidsregler for sjdmén som ar anstéllda for fartygsarbete pé svenskt
fartyg regleras i Lag (1998:958) om vilotid for sjomén. Vilotiden bor
forldggas sé att sjoménnen fir vila en dag i veckan och pa allmén helgdag.

Vilotiden fér inte understiga
1. 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och
2. 77 timmar under varje sjudagarsperiod.

Vilotiden pd 10 timmar under varje 24-timmarsperiod far delas upp i hogst
tva perioder varav en period ska pdga under minst 6 timmar. Tiden mellan
tva viloperioder far inte overstiga 14 timmar.

Undantag frin kravet pa 77 timmars vila under varje sjudagarsperiod fér
goras under hogst tva veckor. Da giller att vilotiden inte far understiga

1. 10 timmar under varje 24-timmarsperiod och
2. 70 timmar under varje sjudagarsperiod.

Vid sddant undantag far vilotiden pd 10 timmar under varje 24-
timmarsperiod delas upp 1 hogst tre perioder varav en period ska paga under
minst 6 timmar.

Sjomén under 18 ar har rétt till minst nio timmars sammanhéingande
nattvila. I vilotiden ska ingé tiden mellan klockan 24.00 och klockan 05.00.

2.8 Kor- och vilotider for vagtransporter

EU har gemensamma regler om kor- och vilotider for véigtransporter med
fordon eller fordonskombinationer som har en totalvikt 6ver 3,5 ton.
Reglerna giller ocksé vigtransporter med bussar oavsett totalvikt. Nedan
finns en sammanfattning' av regelverket:

! https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/yrkestrafik/kor-och-vilotider/regler-om-kor--och-vilotider/
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e Den dagliga kortiden far vara hogst 9 timmar. Den far forléngas
till 10 timmar tvé génger per kalendervecka.

e Maximal kortid per vecka dr 56 timmar. Under tva pd varandra
foljande veckor far kortiden vara maximalt 90 timmar.

o Efter en sammanlagd korperiod pé 4 timmar och 30 minuter ska
foraren ta en rast pd minst 45 minuter, eller en delad rast pd 15 och
30 minuter. Efter en godkénd rast eller vila startar en ny korperiod.

e Ennormal dygnsvila ska vara minst 11 sammanhédngande timmar,
den ska finnas inom ett dygn fran det att arbetsdagen borjar. Det
finns mdjlighet att dela upp dygnsvilan i tva perioder under
forutsittning att den forsta perioden dr minst 3 timmar. Det finns
mojlighet att reducera dygnsvilan frén 11 till 9 timmar, som mest tre
ganger mellan tvé veckovilor.

e Ennormal veckovila ska vara minst 45 sammanhédngande timmar,
medan en reducerad veckovila inte fir understiga 24
sammanhéngande timmar. En reducerad veckovila ska kompenseras.

Det finns tillfdllen da det ar lagligt att avvika fran regelverket. Detta kan ske
i samband med transport med férja eller tdg, om foraren har tillgéng till
sovplats. Trafikolyckor och extremvéder innebidr ocksd undantag. Foraren
far avvika med som mest en timme sammanlagd kortid {or att dtervinda
hem 1 syfte att ta en reducerad eller normal veckovila. Det finns mojlighet
att avvika med upp till tvd timmar 1 syfte att ta en normal veckovila, men
om avbrottet Overstiger en timme méiste en extra rast om 30 minuter tas
forst.
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3 Forskning om trotthet och arbetstid

Trotthet dr en av de mest betydande sékerhetsriskerna inom sjofarten.
Trotthet kopplas till somnbrist, nattarbete, stord dygnsrytm och arbetspass
som sammanfaller med kroppens biologiska dygnsrytm. I detta kapitel
sammanfattas forskning i omradet.

NASA: San Francisco Bar Pilot Fatigue Study

Betydande studier pa omradet har genomforts av USA:s fristaende
myndighet for rymdfart och rymdforskning NASA. Deras forskning visar att
trotthet ar en viktig riskfaktor i all transportverksamhet och att nedsatt
somnkvalitet, nattarbete och rubbad dygnsrytm kan leda till tydliga
kognitiva forsdmringar. Dessa paverkar sérskilt funktioner som &r centrala
for sdker lotsning, sdsom vaksamhet, reaktionsforméga och kommunikation.

Studier av lotsar visar att de sjdlva inte upplever trotthet som ett omfattande
problem och att modellerade analyser oftast indikerar acceptabel kognitiv
prestationsformdga under tjanstgoring. Samtidigt pekar forskningen pa flera
strukturella riskfaktorer: arbetspass som ofta infaller under dygnets
biologiska ldgpunkter, flera nitter i f61jd, korta dterhdmtningsperioder,
varierande starttider och oforutségbara scheman. NASA kommer darfor till
slutsatsen att trotthet maste hanteras som en potentiell sdkerhetsutmaning
dven ndr den inte upplevs som akut av personalen (NASA, 2018).

VTI: Fatigue at Sea

VTL:s faltstudier 1 svensk sjofart visar att trotthet dr en central
sakerhetsfrdga ombord, sarskilt kopplad till oregelbundna arbetstider,
nattarbete och begrinsad aterhdmtning. Vaktsystemet har stor betydelse och
tvivaktsystemet 6/6 konstateras vara tydligt mer belastande 4n
trevaktsystemet 4/8. I 6/6-systemet ses hogre trotthetsnivéer, kortare somn,
fler mikrosomn-tillfdllen och storre svarigheter att halla sig vaken, sérskilt
under sena natt- och tidiga morgonpass dd bade dygnsrytm och ackumulerad
sOmnbrist verkar samtidigt.

Reaktionstidsmétningar visar ldngre och mer varierande reaktionstider efter
nattpass, i nivd med vad som kan ses vid alkoholpéverkan. Samtidigt
tenderar bade besattningar och rederier att underskatta problemets
omfattning och subjektiva skattningar av trotthet dr ldgre dn vad objektiva
matt indikerar. VTI menar darfor att trotthetsrelaterade incidenter troligen &r
underrapporterade. Man lyfter ockséd andra bidragande faktorer, sésom hoga
arbetskrav, smé beséttningar, kort vila mellan passen och nattarbete.
Trotthet dr darfor en strukturell sdkerhetsrisk som kriaver fordndringar 1
arbetsorganisation, bemanning och tekniskt stod (VTI, 2007).
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VTI: Countermeasures against Fatigue

I VTI:s genomgang av motatgéarder framhélls att trotthet uppstar i samspelet
mellan sdmnbrist, dygnsrytmstérningar och arbetsforhdllanden som kréver
hog vakenhet under tider da kroppen naturligt 4&r mindre alert. Nattarbete,
langa vakentider och monotona arbetsuppgifter lyfts fram som sérskilt
riskfyllda situationer.

Enligt VTI ar arbetstids- och schemaplanering det mest effektiva verktyget
for att forebygga trotthet. Scheman bor sa langt som mojligt undvika
nattarbete, extremt langa pass, kort dygnsvila och upprepade tidiga starter.
Man konstaterar att géllande regelverk i flera trafikslag inte tillrdckligt tar
hénsyn till dygnsrytmens betydelse.

Tekniska 16sningar for att upptacka somnighet utvecklas, men bedéms dnnu
inte tillrdckligt robusta fOr att ensamma hantera trotthetsrisker. Pa
individniva lyfts tupplur och koffein fram som édtgirder med tydlig evidens.
VTI betonar ocksé betydelsen av en “rittvis kultur”, dar personal kan
rapportera trotthet och incidenter utan rédsla for sanktioner, som en
forutsittning for effektiv trotthetshantering (VTI, 2015).

Project Horizon: Final Horizon Report

Project Horizon visar att trétthet dr en allvarlig och aterkommande
sakerhetsrisk 1 sjofarten, sarskilt for lotsar och vakthavande befdl som
arbetar med ldnga pass, oregelbundna scheman och nattarbete. Trottheten
byggs upp Over tid och leder till gradvis forsaimrade kognitiva funktioner.
Effekterna &r tydligast under natt- och morgonpass, med markerade toppar 1
somnighet mellan midnatt och tidig morgon.

Aven hir framtrider 6/6-vaktsystemet som sirskilt problematiskt. Studien
visar fler mikrosomn-episoder, kortare total somn och kraftigare forsdmring
av prestationsmadtt 1 6/6-systemet jimfort med 4/8. Project Horizon drar
slutsatsen att trotthet dr en strukturell risk som paverkar beslutsfattande,
vaksamhet och formagan att hantera oviantade héndelser. Behovet av mer
héllbara vaktsystem, med béttre hiansyn till dygnsrytm och vilobehov,
framhaélls som centralt for att stirka sjosdkerheten (Project Horizon, 2012).

IMO: Guidelines on Fatigue

IMO:s riktlinjer om trotthet definierar trotthet som ett tillstdnd av fysisk
eller mental forsdmring till f6ljd av otillrdcklig eller dalig somn, l&nga
vakentider, arbete vid fel tidpunkt pd dygnet eller pafrestande
arbetsbelastning. Trotthet beskrivs som en allvarlig sdkerhets- och hélsorisk
som kan forsdmra vaktformaga, beslutsfattande, reaktionsforméga och séker
navigation, oavsett individens erfarenhet eller kompetens.
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IMO betonar att trotthet inte kan hanteras med en enskild atgird utan kraver
en helhetsansats dér ansvar delas mellan rederier, beséttning, myndigheter,
fartygsdesigners och ledning. Riktlinjerna identifierar flera grupper av
faktorer som bidrar till trétthet: individuella (somn, dygnsrytm, hilsa),
organisatoriska (bemanning, arbetstider, arbetsbelastning), fartygsrelaterade
(buller, sjogang, boendemiljo), operativa (vader, trafik, hamn- och
lastningsscheman) samt det faktum att fartyget dr bade arbetsplats och hem
under langa perioder.

IMO framhaller att trotthet ar en strukturell risk och att arbetsforhallanden,
bemanning och arbetsmiljo maste utformas sé att de tar hansyn till somn,

dygnsrytm och aterhdmtning for att minska risken for olyckor och ohilsa
(IMO, 2019).
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4 Hur lotsdispenssystemet anvands i
praktiken

I detta kapitel beskrivs hur dagens system for lotsdispens anvénds i
praktiken 1 Malaren. Hér ges en samlad bild av vilka rederier och
fartygstyper som omfattas, hur manga dispenser som ar aktiva och i vilka
leder. Kapitlet belyser ocksa de kostnader som dispenssystemet medfor,
vilket stélls 1 relation till ordinér lotsning.

4.1 Lotsdispenser i Malaren

I figur 1 nedan illustreras lotslederna genom Mélaren till K&ping och
Visteras hamnar. Det finns tva vigar in i Milaren, dels via slussen i
Sodertdlje, dels via Hammarbyslussen 1 Stockholm. Lotsleden som gér via
Sodertdlje nas via anslutande lotsled som startar i Landsort, och lotsleden
som gér via Hammarbyslussen nés via anslutande lotsleder som startar vid
Kapellskir, Tjarven eller Sandhamn.

Figur 1. Lotsleder i Malaren till Vasteras och Koping relevanta for forlangt nyttjande av
lotsdispens

SVERIGE

Sfokort: © SiOrartsverkts tilstind nr 25-00455

= | otsleder till KGping och Vasterds === Anslutande lotsleder Ovriga lotsleder

Av tabell 1 nedan framgér den ungefarliga tiden det tar att g mellan olika
platser 1 och 1 anslutning till Mélaren. Transportstyrelsens bedomer att det 1
forsta hand éar trafiken till Visteras och K&ping som berdrs av
sextimmarsregeln 1 lotsdispenserna. Detta forutsatt att fartyget har anlitat
lots fram till Sodertélje eller Hammarbyslussen.
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Tabell 1: Antal passager samt tidsatgang 2022 — 2024

Antal passager | Antal passager | Genomsnittlig
> 6 timmar gangtid (h)
Landsort-Sodertdlje 4 838 N/A 3.4
Sodertélje-Visteras 2 850 309 5,4
Sodertélje-Koping 1239 1238 7,3

Kalla: Sjofartsverket. For lotslederna till Koping och Vasteras har endast passager med en gangtid
mellan 4 och 10 timmar tagits med och for lotsleden fran Landsort 1 till 5 timmar. | vissa fall har
gangtiden varit Iangre vilket sannolikt beror pa langsam gang for att anpassa ankomsttiden.

Tabell 2 nedan visar antalet anlop 1 Visteras hamn och Kopings hamn under

2024, fordelat utifran lotsplikt?.

Tabell 2. Antal anlép under 2024 i Vasteras och Kopings hamnar

Viisteras Koping
Inte skyldig att anlita lots 29 11
Skyldig att anlita lots 421 201
Lotsdispens 21 7
Undantagen fran lotsplikt 6 6
Totalsumma 477 225

Kalla: Sjéfartsverket.

Det totala antalet aktiva lotsdispenser 1 Sverige dr ca 1 300 st. Under 2025
utfardades sammanlagt 348 lotsdispenser, fornyelse och komplettering av
befintlig dispens inrdknade, varav 67 utgjordes av nya lotsdispenser.

Antalet dispenser var 55 procent férre ar 2025 jamf{ort med ar 2022, da 611

dispenser utfardades vilket var det hogsta antalet sedan 2020. Det hoga
antalet dispenser 2022 berodde sannolikt pa att pandemin och Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina fordndrade fraktmonster. Detta ledde 1 sin
tur till forandrade rutter for sjofarten och ddrmed storre behov av lotsning.

Under de senaste dren har det inte skett sd stora forédndringar i1 fraktmonstren

vilket sannolikt beror pa rddande ldgkonjunktur.

2 Beskrivning av villkoren for lotsplikt anges i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2022:94)

om lotsning, 2 och 3 kapitlet.
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Totalt finns det 1 dagsldget 17 aktiva lotsdispenser 1 Mélaren, varav 7 gar till
Visterds eller Koping. Totalt finns i dagsldget tva ledanknutna lotsdispenser
som har undantag fran sextimmarsregeln i Mélaren.

4.2 Kostnader

Kostnaderna for lotsning och lotsdispens varierar beroende pa fartygstyp,
trafikuppldgg och vilka tjinster som efterfragas. I foljande avsnitt redovisas
forst de avgifter som Sjofartsverket tar ut for lotsning och dérefter de
kostnader som uppstér vid ansokan om ledanknuten lotsdispens. Detta avser
att ge en samlad bild av de ekonomiska forutséittningar som rederier och
befdlhavare méter.

Lotsavgifter

Sjofartsverket tar ut lotsavgift i enlighet med foreskrifterna (SJOFS 2025:3)
om tillhandahéllande av lots, lotsbestillning, tilldelning av lots och
lotsavgifter. Den 1 januari 2026 kommer lotsavgiftens startavgift att hojas
med 15 procent medan den rorliga lotsavgiften hojs med fem procent.?

I nedanstdende tabell 3 ges exempel pé lotskostnader for ett fartyg som
trafikerar Milaren och antas ha en nettodréktighet mellan 1 000-1 999.
Kostnaderna dr berdknade pa de genomsnittliga gangtiderna som anges i
tabell 1 1 denna rapport.

Tabell 3. Lotskostnader

Stricka Lotskostnad
Landsort- Sodertélje 29 790 kr
Sodertélje-Visteras 40 610 kr
Sodertilje-Koping 51430 kr
Landsort-Visteras 59 545 kr
Landsort-Koping 64 955 kr

Kalla: Sjofartsverket. Berakningarna utgar fran en startavgift om 10 855 kr och en lotsningsavgift om
2705 kr per paborjad halvtimme samt att strackorna Landsort-Vasteras tar 9 timmar och Landsort-
Koping tar 10 timmar.

Ledanknuten lotsdispens

Kostnaden for att ans6ka om och fé en ledanknuten lotsdispens varierar
beroende pd om det dr en komplettering av en existerande dispens eller om
det dr en helt ny ansokan. Nedanstdende tabell visar ett rakneexempel pa
kostnaderna for ett fartyg med en nettodriktighet mellan 1 000-1 999 pa

3 https://www.sjofartsverket.se/sv/tjanster/anlopstjanster/ekonomi-taxor-och-avgifter/avgiftsforandringar-2026/
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fyra olika farledsstrickor. Notera att angivna kostnader dven innefattar
informationsresor med lots. For dessa resor tillkommer kostnaden for
lotsning i enlighet med Sjofartsverkets ordinarie avgifter. Aven vid
praktiska prov tillkommer ordinarie avgift for lotsning.

Tabell 4: Kostnader for ansékan om lotsdispens som inkluderar ansdkan om undantag fran féreskrivna
villkor. Enheten M star for nautisk mil. En nautisk mil &r 1 852 meter.

0-10 M 11-20M | 2040 M >41M
Grundavgift 26 500 26 500 26 500 26 500
Teoretiskt prov 4200 10 500 20 800 35500
Praktiskt prov 18 900 37 500 50 100 66 700
Summa 49 600 74 500 97 400 128 700

Kalla: Transportstyrelsen

Strackan Sodertélje-Landsort &r 34 nautiska mil (M) vilket innebér att
kostnaden for lotsdispens uppgar till ca 97 400 kr exklusive lotsavgifter.
Lotsdispens for strickorna Sodertilje-Visterds (53 M), Sodertélje-Koping
(69 M) och Landsort-Kdping (87 M) kostar alla 128 700 kr exklusive
lotsavgifter.

Grundavgiften for att ansoka om en ny lotsdispens, inklusive undantag, ar
26 500 kr. Avgiften avser Transportstyrelsens handlaggningskostnad.
Utover grundavgiften tillkommer dven en 16pande avgift for handldggning
av komplettering, denna uppgar i normalfallet till 1 700 kr.

Vid en komplettering av en befintlig dispens dir den sokande onskar fa
undantag frén foreskrivna villkor, uppgar Transportstyrelsens
handlidggningskostnad till 2 timmar a 1 700 kr, dvs 3 400 kr.
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5 Regelverket i relation till branschens
synpunkter

Kostnaderna for lotsning utgdr en betydande del av de totala
transportkostnaderna for fartyg som trafikerar Mélaren. For ett typiskt fartyg
1 det intervall som dr vanligast 1 Mélartrafiken uppgar kostnaden for en
fullstéindig lotsning frén Landsort till K&ping till ca 65 000 kronor. Aven en
kortare delstracka som Sodertilje till Koping innebir en kostnad pa drygt

50 000 kronor. Mot denna bakgrund &r det forstaeligt att intresset for
lotsdispens, och undantag fran sextimmarsregeln, &r stort hos vissa aktorer.
En mojlighet att genomfora hela eller delar av resan utan lots skulle kunna
medfora betydande kostnadsbesparingar.

Transportstyrelsens motivering till sextimmarsregeln i foreskriften bygger
pa att framforande av fartyg i lotspliktig farled ar en arbetsuppgift med hog
kognitiv belastning och sma mojligheter till d&terhdmtning. Forskningen som
myndigheten lutar sig mot ir entydig i att trotthet méste hanteras aktivt,
sarskilt 1 vaktsystem som ndrmar sig eller dverskrider sex timmar. Studier
visar att trotthetsnivéerna stiger markant vid ldngre pass, att mikrosdémn blir
vanligare och att reaktionsformégan forsdmras.

En jamforelse med végtrafikens regler visar att bade kor- och vilotidsregler
och lotsdispenssystemet syftar till att begrinsa trotthetsrelaterade risker,
men pa olika sétt. For tunga fordon pa vég krivs obligatoriska raster redan
efter 4 timmar och 30 minuters korning, vilket bygger pa att trotthet maste
brytas upp med aterkommande pauser. Lotsdispensreglerna arbetar 1 stéllet
med en tidsgrins pa sex timmar, men med mdjligheten till undantag om
befdlhavaren kan visa hur trotthetsrisker hanteras pé ett likvardigt sétt.

Transportstyrelsens bedomning av sex timmar far anses ligga i linje med
etablerad kunskap om trotthet och sjosédkerhet. Men det ar viktigt att notera
att denna tidsgréns inte dr absolut. Enligt géllande regelverk kan en
lotsdispens forenas med ett undantag som medger en langre gingtid, under
forutséttning att befdlhavaren kan visa hur trétthetsriskerna hanteras. Ett
saddant undantag bygger alltsd pa en dokumenterad riskutvardering, dér
befdlhavaren redovisar hur sékerhetsnivan kan bibehéllas trots ett langre
pass.

Pa Milaren (Visteras eller Koping) finns i dag endast sju giltiga
lotsdispenser varav tva har beviljats undantag fran sextimmarsregeln. Det
begransade underlaget gor det svart for myndigheten att dra sikra slutsatser
om branschens faktiska behov av undantag fran regeln.

En central del av regelverkets flexibilitet &r mojligheten att ha tva
dispenshavare ombord, vilket gor att ansvaret for gdngtiden kan delas utan
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att sextimmarsgransen overskrids. Detta innebdr i1 praktiken att fartyg kan ga
hela den relevanta strackan utan att anvinda lots och utan att ansdoka om
undantag.

Den begrinsade méngden ansokningar skulle ocksé kunna forklaras av att
det saknas kunskap om mojligheten att soka undantag, det vill sdga att
rederier och befdlhavare utgér fran att regeln ar absolut. Transportstyrelsen
konstaterar att FSS:s invindning om att fartyg i praktiken “maste ankra en
timme fore ankomst” endast géller om fartyget saknar undantag och
samtidigt planerar en passage som overskrider sex timmar. For fartyg med
undantag foreligger inte denna begransning. Detta innebér att de problem
som FSS beskriver inte dr en nddvindig konsekvens av gillande regelverk,
utan endast giller dar undantag inte sokts och/eller beviljats.

En annan forklaring till den begrinsade mangden ansdkningar skulle kunna
vara att rederierna inte kan eller vill vidta sérskilda atgérder for att hantera
trotthetsrisker och darfor inte ser nagon nytta med att inkomma med en
ansdkan. Om branschen inte utnyttjar den flexibilitet som regelverket
medger dr det svart att bedoma om det verkligen finns ett underliggande
behov. Eftersom ansdkningar om undantag inte 1dmnas in i nagon storre
omfattning, forefaller det for Transportstyrelsen som att regelverket i
huvudsak fungerar som avsett.
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