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Forklaring av begrepp och forkortningar

Forklaringarna beskriver vad begreppet eller férkortningen betyder inom

ramen for denna rapport.

Cabotagetransport

ERRU

Etableringsmedlemsstat

Godstagpendel

Intermodal godstransport

Kombigods

Kombinerad transport

Multimodal godstransport

Pahangsvagn

Yrkesmassiga, tillfalliga
inrikestransporter i en
vardmedlemsstat.

European Register of Road
Transport Undertakings &r ett
system for sammankoppling av
nationella elektroniska register som
anvands for informationsutbyte om
transportforetag mellan
medlemsstater.

Den medlemsstat dar foretaget ar
etablerat.

En godstagpendel kan beskrivas
som ett godstag som kor
regelbundet mellan tva fasta
punkter, ofta med fast tidtabell och
ofta mellan en industriort och en
hamn eller terminal.

Multimodal transport av gods, dar
kombigods byter trafikslag, under
transporten.

Lastenheter som &r utformade for
att enkelt kunna flyttas mellan olika
trafikslag, t.ex. containrar,
vaxelflak och pahangsvagnar.

En kombinerad transport enligt
kombidirektivet.

Godstransport mellan minst tva
olika trafikslag.

En sldpvagn som &r inrattad for att
genom tapp med vandskiva eller
liknande anordning férenas med
bil, en traktor eller ett
motorredskap och som &r sa utford
att chassiet eller karosseriet vilar
direkt pa det dragande fordonet.
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RoRo

Transittransport

Véardmedlemsstat
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RoPax-fartyg ar ett
passagerarfartyg som &ven erbjuder
lastkapacitet for RoRo-gods

RoRo ir en forkortning av ’Roll-
on/Roll-off”. RoRo-fartyg ar
utrustade sa att hjulforsedd last
(bilar, lastbilar, trailers samt
jarnvégsfordon) kan “rulla pa och
av” fartyget i hamn.

En transport som gar genom ett
lands territorium utan att lasta eller
lossa godset som transporteras.

En medlemsstat i vilken ett
transportforetag bedriver
verksamhet som inte &r den
medlemsstat i vilken
transportforetaget ar etablerat.
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Sammanfattning

Den har rapporten beskriver effekterna efter inforandet av 3 f § i
forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), i fortsattningen benamnd FIV, som
tradde i kraft i februari 2022. Andringen innebar att de begransningar som
galler for cabotagetransporter dven ska tillampas pa den inledande eller
avslutande delen av en kombinerad transport som utfors pa vag (harefter
benamnd skyddsregeln). Detta géller transporter som sker pa det svenska
véagnatet och utférs inom ramen for kombidirektivet. Denna bestammelse
bygger pa artikel 10.7 i EU:s godsforordning och syftar till att forhindra
missbruk av kombidirektivet och motverka social dumpning.

Syftet med rapporten ar att beskriva och analysera hur skyddsregeln som
infordes i FIV paverkat godstransportmarknaden i Sverige,
transportforetagens konkurrenssituation och kontrollmyndigheternas
mojligheter att kontrollera efterlevnaden.

Transportstyrelsen och Trafikanalys har sammanstallt statistik om
transportfloden, sarskilt for pahangsvagnar, fore och efter
forordningsandringen. Vi har dven intervjuat foretradare foér hamnar,
internationella godstagpendeloperatdrer, utlandska transportforetag,
kontrollmyndigheter, branschorganisationer och arbetsmarknadens parter.

Flera branschaktorer vi intervjuat upplevde initialt en nedgang i efterfragan
pa kombinerade transporter direkt efter forordningsandringen, men den har
sedan aterhamtat sig.

Intervjuerna indikerar att skyddsregeln har forbattrat konkurrenssituationen
for svenska transportféretag, som nu kan konkurrera mer rattvist med
utlandska foretag géllande lokala transportuppdrag, sarskilt vid hamnar.
Prisdumpningen har minskat. Férekomsten av utlandsetablerade foretag som
utfor kombinerade transporter har minskat.

Polismyndigheten och Transportstyrelsen rapporterar positiva effekter efter
inférandet av skyddsregeln. Kontrollerna har blivit enklare, med farre fall av
overskridna cabotagetransporter och en minskning av olagliga
cabotagetransporter.

Utredningen visar att skyddsregeln har haft vissa positiva effekter pa
konkurrensen och kontrollméjligheterna, dock kvarstar utmaningar
relaterade till missbruk av regler och arbetsvillkor. Effekten pa det totala
transportflodet verkar ha varit 6verlag liten och dessutom svar att sérskilja
eftersom den Overskuggats av storre globala héndelser.

| uppdraget ingick att Transportstyrelsen vid behov skulle foresla
forfattningsandringar. Transportstyrelsen bedémer att det for narvarande
inte finns sadana behov.

Utredningsuppdrag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 6 (26)

A STYRELSEN Datum
2026-10-28

Dnr/Beteckning
TSG 2025-3075

1 Inledning

1.1 Bakgrund

| EU:s regelverk om tilltrade till godstransportmarknaden pa vég finns det
tva regelverk som tillater att ett transportforetag som ar etablerat i en
medlemsstat far utfora inrikestransporter i en annan medlemsstat.

Det ena &r den sé kallade godsférordningen® som beskriver vilka villkor som
behdver uppfyllas for att fa utfora cabotagetransporter, dvs. méjligheten att
utfora ett begrénsat antal inrikestransporter i en vardmedlemsstat under en
begréansad tidsperiod.

Det andra &r det s& kallade kombidirektivet? som beskriver vilka villkor som
behdver uppfyllas for att fa utfora kombinerade transporter, dvs.
mojligheten att utfora ett obegrénsat antal inrikestransporter i en
vardmedlemsstat under en obegrénsad tidsperiod.

| februari 2022 tradde nya bestdammelser i godsfoérordningen ikraft. En av de
nya bestammelserna var att medlemsstaterna gavs mojlighet att inféra en
begransning for kombinerade transporter under vissa forutsattningar pa sitt
territorium.

Denna begransning ar en form av skyddsregel som ger medlemsstaten rétt
att foreskriva att de begransningar som géller for cabotagetransporter i
godsforordningen dven ska tillampas pa transportforetag nar de pa en annan
medlemsstats territorium utfor en inrikestransport, som en del av en
kombinerad transport. De medlemsstater som infér denna skyddsregel ska
se over dessa atgarder minst vart femte ar och underratta kommissionen om
resultatet av denna dversyn.

Sverige har genom 3 f 8 FIV infort begrédnsningar som innebdr att det som
anges om cabotagetransporter i artikel 8 i godsférordningen &ven ska gélla
for yrkesmassiga végtransporter som utgor en del av en kombinerad
transport och som uteslutande utfors i Sverige. Bestimmelsen tradde i kraft
den 21 februari 2022.

Dessa bestammelser paverkar inte en kombinerad transport som utfors av ett
svenskt transportforetag eftersom de kan utféra denna transport som en
inrikestransport utan de villkor och begransningar som framgar av
kombidirektivet.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vég

2 Rédets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna

Utredningsuppdrag
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1.2 Uppdraget

Regeringen har gett Transportstyrelsen och Trafikanalys i uppdrag? att folja
upp vilken effekt den nya bestammelsen i 3 f § FIV har haft.

Transportstyrelsen har det huvudsakliga ansvaret for uppdraget, inklusive
slutredovisningen, och ska vid behov foresla forfattningsandringar.
Eventuella forfattningsforslag ska atfoljas av en konsekvensanalys i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Trafikanalys upp-
gift ar att bista Transportstyrelsen med relevant statistikunderlag och i vrigt
hjélpa till med utvéarderingen av de inforda begrénsningarna.

Vid genomforandet av uppdraget ska Transportstyrelsen och Trafikanalys
inhamta synpunkter fran Polismyndigheten och Tullverket. Arbets-
marknadens parter och berdrda branschorganisationer ska ocksa involveras i
arbetet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2026 till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

1.3 Avgransningar
Det &r i huvudsak tva typer av lastbdrare som anvands vid en kombinerad
transport.

« Pahangsvagnar avsedda att kopplas till en dragbil.
o Containers som uppfyller Internationella standardiserings-
organisationens (1SO) krav och ar avsedda att lastas pa lastbil.

En kombinerad transport maste enligt kombidirektivet ske mellan tva
medlemsstater. Vi har valt att avgransa analysen av statistiken till
transportfléden med pahangsvagnar som ankommer/avgar fran Sverige utan
dragbil. Skalet &r att dessa gar att urskilja i statistiken och ar tydligt
kopplade till kombinerade transporter.

2 Genomfdrande

For att utreda effekten av inférandet av skyddsregeln i Sverige har féljande
aktiviteter genomforts.

o Trafikanalys har sammanstallt ett statistikunderlag for att kunna folja
pahangsvagnar och jamfora dessa med fordon och fordonskombinationer
samt godstransportflodet generellt bade fore och efter inforandet av
skyddsregeln (se bilaga 1).

o Trafikanalys har genomfort muntliga intervjuer med foretradare for ett
urval hamnar i Sverige och genomfort skriftliga intervjuer med
foretradare for internationella tagpendlar som utfor transporter till och
fran Sverige (se bilaga 1).

3 Regeringsbeslut 2025-03-13, L12025/00595
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o Trafikanalys har genomfort skriftliga intervjuer med utlandska
transportféretag som fore skyddsregeln utfért kombinerade transporter i
Sverige (se bilaga 1).

o Transportstyrelsen har genomfort muntliga intervjuer med
Polismyndigheten och Tullverket som kontrollerar den del av
kombinerade transporter som utfors pa vag.

o Transportstyrelsen har genomfort muntliga intervjuer med foretradare
for branschorganisationer som berordes vid inférandet av skyddsregler.

e Transportstyrelsen har genomfort skriftlig intervju med sektion
vagkontroll vid Transportstyrelsen som utreder och pafor
sanktionsavgift for dvertradelser mot cabotagereglerna.

Med utgangspunkt fran ovanstaende informationsinhamtning har vi
analyserat och sammanstallt resultatet och slutsatser i denna rapport.

3 Bertdrda regelverk och transporter

3.1 Vad ar en kombinerad transport?

En kombinerad transport enligt kombidirektivet ar en godstransport mellan
medlemsstater dar en lastbil, slapvagn, pahangsvagn (med eller utan
draghil), ett vaxelflak eller en container som ar minst 20 fot lang anvéands
for transport pa vag under den inledande eller avslutande delen av
transportstrackan. Den mellanliggande transportstrackan ska ske pa jarnvag,
inre vattenvagar eller till havs och vara minst 100 km lang.

Om transporten till storsta delen sker med tag far lastbilen anvandas for att
kora godset till jarnvagsterminalen fore tagtransporten och fran
jarnvagsterminalen till slutdestinationen efter tagtransporten.

Om den mellanliggande delen skett pa inre vattenvagar eller tills havs far
den inledande eller avslutande végtransporten utféras inom en radie av
hogst 150 km fran hamnen.

For att fa utfora en kombinerad transport i Sverige ska transportéren vara
etablerad i en medlemsstat och uppfylla villkoren att fa bedriva
transportverksamhet. Innan en kombinerad transport utfors ska
transportdokument uppréttas som anger var godset lastas och var godset
lossas. Kombidirektivet innehaller ingen begransning for hur manga
transporter som far utforas eller under vilken tid som dessa transporter far
ske.

Kombidirektivet ar genomfort i svensk rétt genom FIV.

3.2 Vad ar en cabotagetransport?

Enligt godsforordningen &r en cabotagetransport en tillfallig inrikestransport
i en vardmedlemsstat som utfors av ett transportforetag som ar etablerat i en
annan EU/EES-medlemsstat. Varje transportforetag som bedriver

Utredningsuppdrag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 9 (26)

A STYRELSEN Datum
2026-10-28

Dnr/Beteckning
TSG 2025-3075

yrkesmassiga godstransporter pa vag och som innehar ett
gemenskapstillstand har ratt att utfora cabotagetransporter efter att ha
genomfort en internationell godstransport inom EU/EES. Vidare innehaller
godsforordningen ndrmare bestammelser under vilken period
cabotagetransporter far utforas och i vilken omfattning.

3.3 Sveriges begransning av kombinerade transporter

Artikel 10.7 i godsférordningen ger medlemsstater mojlighet att foreskriva
att begransningar som géller cabotagetransporter dven ska tillampas pa
transportforetag nar de utfor inledande eller avslutande végtransportstrackor
inom landet och som utgér en del av en internationell kombinerad transport.
For sadana transporter far medlemsstaterna bevilja en langre period an de
sju dagar som galler for cabotagetransporter enligt artikel 8.2 i
godsforordningen. Medlemsstaterna far ocksa forkorta den karenstid om
fyra dagar som galler enligt artikel 8.2a i férordningen.

Medlemsstater far foreskriva sadan reglering om det ar nédvandigt for att
undvika missbruk av artikel 4 i kombidirektivet genom tillhandahallande av
obegransade och kontinuerliga transporttjanster i landet.

Om en medlemsstat infor sadana bestammelser ska kommissionen
underrattas innan dessa tillampas. Medlemsstaten ska minst vart femte ar
folja upp om behovet av dessa atgarder kvarstar och underratta
kommissionen om resultatet.

Med stod av artikel 10.7 i godsforordningen foreskrevs darfor i 3 f § FIV att
bestdimmelserna om cabotagetransporterna &ven ska gélla yrkesmassiga
vagtransporter som utgdr en del av en kombinerad transport och som
uteslutande utfors i Sverige. Bestammelsen tradde i kraft den 21 februari
2022.

| skélen till forordningsandringen® anges att erfarenheter har visat att
cabotageundantaget i kombidirektivet har anvants systematiskt for att
kringga cabotagetransportens tillfalliga karaktar och som grund for en
kontinuerlig nérvaro av fordon i en annan medlemsstat &n foretagets
etableringsmedlemsstat. Vidare anges att sadana otillborliga metoder
riskerar att leda till social dumpning och aventyrar respekten for den
rattsliga ramen gallande cabotage.

| promemorian Genomférande av mobilitetspaketet® hanvisas till
tillstandsmatningen 20198 dér det framgick att betydligt fler férare uppgav
att den inrikestransport som utfordes var en del av en kombinerad transport
an vad Polismyndigheten bedémde vara fallet. Vidare h&nvisades till

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020 om &ndring av férordningarna
(EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att anpassa dem till utvecklingen inom
vagtransportsektorn

5 Dnr 12021/02074

 Dnr TSG 2017-3925
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Trafikanalys rapport Trygga och sakra uppstéllningsplatser’ dar férare som
korde ett utlandskt fordon intervjuades. Av dessa uppgav 12 procent att de
kort langre an en vecka i Sverige, 5 procent att de kort i 6ver tva veckor i
Sverige och 11 procent att de kort i 6ver en manad.

Promemorian konstaterade att det finns en néra koppling och en
gransdragningsproblematik mellan cabotagetransporter och sadana inrikes
vagtransporter som utfors inom ramen fér kombinerade transporter.
Betydligt fler forare uppgav att de korde kombinerade transporter i
jamforelse med vad Polismyndigheten bedomde, vilket tyder pa att det
forekommer ett medvetet eller omedvetet missbruk av cabotageundantaget.
Det kan medfora en snedvridning av konkurrensen pa den svenska
marknaden for vagtransporter. Oberoende av om langa vistelsetider i
Sverige for utlandska forare beror pa tillatna kombinerade transporter eller
pa otillatna cabotagetransporter innebar situationen att forare sannolikt
utnyttjas genom att de under langa perioder befinner sig i Sverige, med
daliga arbetsvillkor och I6ner.

FOr att bestdmmelserna om kombinerade transporter inte ska missbrukas
ansags darfor att artikel 8 i godsforordningen skulle tillampas pa en
inledande eller avslutande transportstracka pa vag i en kombinerad
transport, om vagtransporten utfors i Sverige och inte innehaller en
granspassage. Det ansags inte heller finnas skl att ha andra tidsperioder an
de som géller for cabotagetransporter enligt artikel 8 i godsfoérordningen.

4 Beskrivande statistik for de transporter
som berdrs av regelandringen

Trafikanalys kartlaggning redovisas i sin helhet i bilaga 1 till denna rapport.
| kartlaggningen analyseras varje trafikslag for sig, men inte
transportkedjorna som helhet eftersom de inte gar att mata med tillganglig
statistik. Statistik specifikt om kombinerade transporter saknas dessutom i
den officiella statistiken.

Regelandringen sammanfoll i tid med flera andra handelser som starkt
paverkat transportmarknaden, framst den fullskaliga invasionen av Ukraina
samt den efterféljande lagkonjunkturen i Europa. Dessforinnan harjade
pandemin som orsakade tillfalliga stérningar med andrade
konsumtionsmonster och skiften i varufloden som féljd. Mot denna
bakgrund &r det svart att sarskilja vilka forandringar som kan hanforas till
regelandringen och vilka som i stéllet &r en foljd av bredare
omvaérldsfaktorer.

" Trafikanalys rapport 2016:16
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4.1 Jarnvag

Internationellt kombigods tog under manga ar marknadsandelar fran 6vriga
typer av jarnvagstransporter i Sverige. Under 2019 minskade andelen
internationellt kombigods, men fran och med 2020 har andelen varit relativt
stabil pa en niva strax under 10 procent.

| bantrafikstatistiken finns en sarskild redovisningsgrupp fér kombigods
som kan kopplas till kombinerade transporter. Enligt officiell statistik om
svensk bantrafik korde fem tagoperatdrer internationell godstrafik med
kombigods under bade 2022 och 2023. Under 2024 hade antalet 6kat till sju
operatorer. Att foretag bedriver internationell godstrafik med kombigods
innebar dock inte nddvandigtvis att det handlar om godstagpendlar eller
kombinerade transporter.

Bland de internationella godstagoperatorer som kérde kombigods till och
fran EU/EES under aren 20202024, 6kade andelen transporter av lastbarare
med last kraftigt under 2023. Aven antalet kérda pahangsvagnar 6kade
kraftigt under 2023. Under 2024 minskade de internationella
godstagoperatorernas totalt fraktade antal lastbarare och atergick till mer
normala nivaer. Trots att antal lastbarare 6kade kraftigt under 2023 ar det
inget som speglas i mangden fraktade ton. Det innebdr att mangden fraktade
ton per lastbarare tillfalligt minskade under 2023 av nagon okéand anledning.

4.2 Sjofart

Trafikanalys officiella statistik om sjofart bygger pa uppgifter fran cirka 110
aktiva hamnar med regelbunden kommersiell trafik med handelsfartyg (last-
och passagerarfartyg). Statistiksammanstallningen i detta uppdrag har
avgransats till de hamnar i Sverige som hanterar slap- och pahangsvagnar
och utvecklingen analyseras per hamn och totalt. Inom sj6trafiken anvéands
inte begreppet kombigods, i stéllet anvands begreppet enhetsgods. |
enhetsgods ingar typiskt kombigods sasom pahangsvagnar och containrar
som en viktig del.

Statistiken som analyserats omfattar totalt lastade och lossade lastbérare
fran/till ett EU- eller EES-land, samt transporter med eller utan last for
perioden 2020-2024. Jamfort med ar 2022 har lastning och lossning av slap-
och pahangsvagnar minskat i alla dessa fyra hamnar efterfoljande ar. Ett
alternativ till att transportera en pahangsvagn utan dragbil, &r att transportera
hela fordonskombinationen med forare pa fartygen. Efter 2022 syns en viss
nedgéang aven for dessa. Aven totalt antal hanterade enheter av enhetsgods
inkluderat containrar och motorfordon, har minskat sedan toppen 2022.

11 (26)
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4.3 Vagtransporter

Statistik om godstransporter pa lastbil bestar dels av den officiella
statistiken 6ver de svenskregistrerade tunga lastbilarna®, dels statistik dver
de utlandska lastbilarnas verksamhet till, fran, genom och inom Sverige®.
Statistiken baseras pa urvalsundersokningar och ar darmed behaftade med
osékerhet!?, framfor allt uppgifterna om utrikestransporterna.

Svenskregistrerade tunga lastbilar ar inte foremal for denna studie eftersom
det &r de utlandska lastbilarna som omfattas av regelandringen av
kombinerade transporter. Det kan daremot finnas ett samband mellan
utvecklingen av de utlandska och de svenskregistrerade lastbilarnas
transporter eftersom de konkurrerar med varandra om de
gransoverskridande uppdragen. Svenskregistrerade lastbilars transporter
inom Sverige med en maxlangd om 150 kilometer minskade totalt sett
omkring 3 procent under 2022 och 6 procent under 2023, &ven om resultatet
ar forenat med stor osékerhet. Darefter har de legat relativt stabilt pa samma
niva under 2024.

Det har skett en storre forandring om man tittar specifikt for transporter med
lastbdrare som bestar av containrar, véaxelflak m.m. De har minskat kraftigt,
nara pa en halvering av dess andel under 2022 med en fortsatt 1ag niva de
efterfoljande aren. Trafikanalys bedomer att skillnaden ar statistiskt
sékerstalld.

De utléandska tunga lastbilarnas verksamhet i Sverige under 2024 bestod till
70 procent av transporter mellan Sverige och utlandet, 23 procent cabotage*
och 7 procent transittransporter genom Sverige. Av tunga lastbilstransporter
pa svenska vagar sker 67 procent av korningarna med utlandska lastbilar.
For utlandska lastbilarnas inrikestransporter i Sverige, med en maximal
langd om 150 kilometer ar dess marknadsandelar betydligt lagre. Mellan
2020-2024 har den pendlat mellan 0,8 och 1,1 procent.

Ett alternativ till internationell tdg- och sjotrafik &r en ren végtransport.
Uppgifter om vagtransporter som passerar Oresundsbron, kan bidra till en
bredare bild. Statistik fran deras hemsida’? visar att antal passerande
lastbilar over 9 meter 6kade under 2020 — 2021 och ligger darefter pa ca
1600 passager per dygn under perioden 2022 — 2024. Férandringen av
méangden lastbilar 6ver 9 meter ar dock i princip oférandrad mellan 2023 —
2024, en 6kning med 0,4 procent.

8 Trafikanalys, Lastbilstrafik

® Trafikanalys, Utlandska lastbilar

10 |_astbilsundersokningen ar en urvalsundersokning och osakerheten méts i konfidensintervall. Trafikanalys
beddmer att variationerna i de svenskregistrerade lastbilarnas antal transporter 2020-2024 inte &r statistiskt
signifikanta for 95 procent konfidensintervall. Detta innebér att inga sékra slutsatser kan dras om en faktisk
forandring i transportvolym under perioden. Variationen kan forklaras av slump eller naturlig variation. Statistiken
kan déremot ses som en indikation kring utvecklingen.

11 En cabotagetransport ar en tillfallig inrikestransport som utfors av ett transportféretag etablerat i ett annat land
&n det land daér inrikestransporten &ger rum.

12 gresundsbro Konsortiet Arsredovisning 2024, 2023, 2022 samt 2021.

Utredningsuppdrag


https://www.trafa.se/vagtrafik/lastbilstrafik/
https://www.trafa.se/vagtrafik/utlandska-lastbilar/

}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 13 (26)

A STYRELSEN Datum
2026-10-28

Dnr/Beteckning
TSG 2025-3075

Officiell fordonsstatistik visar att antal nyregistrerade tunga lastbilar har
varierat kraftigt i antal den senaste tioarsperioden vilket kan bero pa
omvaérldsfaktorer. En intressant uppgift ar fordelningen av nyregistrering av
tunga lastbilar, fordelat pa typ av karosseri. Under aren 2022 och 2023 sker
en tillfallig 6kning av nyregistrerade dragfordon. Dessa ar lastbilar som ar
utrustade med vandskiva, dvs. inrattade for transport av pahangsvagn.

5 Intervjuer med berdrda aktorer

5.1 Internationella godstagpendlar

Trafikanalys har skickat fragor till fyra operat6rer som bedriver
internationella godstagpendlar. Tva av de tillfragade besvarade fragorna. De
beskriver att efterfrdgan pa kombinerade transporter har okat successivt
under perioden 2020-2024. | samband med regelférandringen 2022
noterades en kortsiktig nedgang i efterfragan pa foretagens tagpendlar pa
grund av prishojningar, men fran 2023 6kade efterfragan igen. Okningen
uppges framst drivas av industrins klimatomstallning och véxande krav pa
utslappsminskningar.

5.2 Svenska hamnar

Trafikanalys har intervjuat sju kommunala hamnar som har mycket
ankommande och avgdende RoRo-trafik. Flera av dem uppgav att de saknar
uppgifter om vilka transporter eller lastbérare som ar en del av en
kombinerad transport. Den minskade mangden hanterade pahangsvagnar
som framgar i bilaga 1, uppgavs i forsta hand bero pa externa faktorer
sasom konjunktur, pandemi, kriget i Ukraina, valutalage och forandrade
marknadsfléden, snarare an forandring av regelverket. Dessutom kan
forandringar i narliggande industriers verksamhet eller forandringar i
transportorers logistikrutter eller hubbar fa direkt effekt pa omfattningen av
gods for enskilda hamnar.

5.3 Utlandska transportféretag

Trafikanalys kontaktade fem utlandska transportforetag i syfte att fa deras
perspektiv pa regelandringarna kring kombinerade transporter. Samtliga
utvalda foretag har varit verksamma pa den svenska marknaden och utfort
kombinerade transporter. Tre av dessa fem har besvarat fragorna.

Ett av dessa transportforetag har flyttat fordon, fran det utlandska
moderbolaget till ett svenskt foretag. Detta medforde merkostnader for
yrkestrafiktillstand, forsakringar och administration. Totalt 6kade
kostnaderna med omkring 13 procent, vilket i sin tur ledde till hégre priser
for kunderna. Detta ledde till en tillfallig nedgang i efterfragan, men sedan
2023 har marknaden aterhamtat sig och foretaget bedomer att behovet av
kombinerade transporter kommer att fortsatta oka.
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De andra tva utlandska transportforetagen beskriver att skyddsregeln har
paverkat deras verksamhet negativt. Ett foretag bedriver fortfarande
verksamhet i Sverige, men utfor transporter inom ramen for
cabotagereglerna. Foretaget uppger dven att de idag kor mer godstransporter
mellan nordiska lander. Det andra foretaget undersoker mojligheterna for att
fa ett svenskt yrkestrafiktillstand, for att etablera sig och tillhandahalla
transporttjanster i Sverige, sa de kan utfora transportuppdrag utan
begransningar.

5.4 Polismyndigheten

Transportstyrelsen genomforde en intervju med representanter fran fyra
olika polisregioner dar férekomsten av cabotagetransporter och
kombinerade transporter &r hog.

Dessa regioner ar Syd, Vast, Ost och Stockholm.

Polismyndigheten kontrollerar kombinerade transporter och
cabotagetransporter langs vagnatet, men &ven vid hamnar och
jarnvagsterminaler dar godset lastas om mellan olika transportslag.
Polisregionerna har olika forutséattningar att genomfora kontroller av tung
trafik, t.ex. saknar vissa regioner kontrollplatser langs vagnatet och da
anvands istallet alternativa platser som lampar sig for kontroll.

Hur kontroller genomfors

De fordon som valjs ut for kontroll av cabotagetransporter och kombinerade
transporter ar i normalfallet registrerade i andra medlemsstater. Det kan
aven forekomma svenskregistrerade fordon som man misstanker ar utlanade
till utlandsetablerade transportféretag genom nyttjanderattsavtal. Urvalet
baseras aven pa erfarenheter av transportforetag eller speditorer som tidigare
begatt Gvertradelser. Uppskattningsvis utgors cirka 50 procent av alla
kontroller av yrkesmassig trafik i de regioner som intervjuades av lastbilar
registrerade i andra lander.

Né&r man konstaterat att det &r en cabotagetransport som utférs kontrolleras
om overtradelser skett genom att ta del av bevismaterialet, fardskrivardata
och forarens uppgifter. Vid behov kontaktar polisen dven transportforetaget,
exempelvis om det ar svart att kommunicera med foraren.

Kontroller som resulterar i 6vertradelser &r tidskréavande och kan i vissa fall
uppga till flera timmar, sarskilt da handlingar saknas.

Vid kontroll av ett fordon under ett pagaende transportuppdrag kan det vara
svart att avgora om transporten ska avslutas i Sverige eller om den kommer
att fortsatta utomlands. Detta ar avgérande for att faststéalla om det &r en
pagaende cabotagetransport eller en internationell transport som ar pa vag ut
ur Sverige.
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Vissa forare valjer att undanhalla frakthandlingar fran tidigare transport som
kan utgdra bevis for 6vertradelser. Nar kontrolltjanstemannen jamfor
forarens utsago med fraktsedlar och fardskrivardata kan darfor uppgifterna
skilja sig at. Ett exempel ar nar fardskrivardata visar att lastbilen korts
langre strackor, men foraren visar inte upp bevismaterial som kan kopplas
till den faktiska korningen.

| regioner med mycket gréanstrafik patraffas transportdrer som systematiskt
begar dvertradelser. Genom att undanréja bevismaterial forsoker de kringga
karensperioden for cabotagetransporter. Det forekommer dven att foraren
visar upp falska fraktsedlar for en inkommande internationell transport, i
syfte att kvalificera sig for att utfora cabotagetransporter.

Resursatgang
Inom Polismyndigheten &r det ca 350 — 400 medarbetare som arbetar med
kontroll av yrkestrafik.

Erfarenheter i samband med skyddsregelns inférande

For Polismyndigheten har skyddsregeln inneburit flera positiva effekter. Det
har blivit enklare att kontrollera transporter och avgéra vad som ar tillatet
eftersom det ar farre regelverk att forhalla sig till. En annan effekt ar att
antalet olagliga cabotagetransporter minskat. Dessutom har resurser frigjorts
sa att man kan fokusera mer pa andra transporttyper och regelomraden,
exempelvis arbetsvillkor, veckovila och utstationering.

En positiv trend sedan skyddsregeln inforts &r att det har blivit farre fall dar
antalet cabotagetransporter ar 6verskridna. Brister i dokumentation och
overtradelser av karensregler ar dock fortfarande vanligt forekommande.
Det forekommer aktorer som helt saknar nédvandiga tillstand eller forsoker
kringga bestammelserna for cabotage pa andra sétt.

Skyddsregeln har haft en tydlig och snabb effekt pa transportmarknaden. |
flera polisregioner, sarskilt i region Vést, minskade forekomsten av
utlandska transportforetag pa en gang. Tidigare utfordes omkring hélften av
de kombinerade transporterna i anslutning till hamnarna av
utlandsregistrerade lastbilar, framst fran Osteuropa. Manga av dessa fordon
var dessutom i daligt skick. Polisen bedomer att andelen utlandsregistrerade
lastbilar har minskat och de utfor idag cirka 10 procent av transporterna.
Efter inforandet forsvann de flesta utlandska transportféretagen, medan
vissa har valt att registrera sina lastbilar pa svenska yrkestrafiktillstand.

Vid jarnvéagsterminaler har antalet 6steuropeiska lastbilar minskat, sarskilt
de med forare fran tredjeland. Idag kan man traffa pa svenskregistrerade
fordon som kor for utlandska féretag. Arbetsvillkoren for forarna ar dock
ofta fortsatt daliga, med mycket laga léner och daliga boendeforhallanden.
Vissa foretag har etablerat sig i Sverige och foljer kollektivavtal, men langt
ifran alla.
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Aven speditérer och varuégare har andrat sina upplagg. Utlandska aktorer
anvands nu framst for internationella transporter, medan inrikestransporter i
hogre grad utfors av svenskregistrerade lastbilar.

55 Tullverket

Transportstyrelsen genomforde en intervju med representanter fran
Tullverket. Sedan Sverige genomférde sanktionsvéxlingen av
cabotagedvertradelser 2015 har Tullverket haft samma bemyndigande som
Polismyndigheten att kontrollera cabotagetransporter och kombinerade
transporter. Tullverket far ocksa ta forskott pa sanktionsavgifter for
overtradelser av villkor kopplat till cabotagetransporter.

Hur kontroller genomférs

Tullverket kontrollerar inkommande trafik och transittransporter, sérskilt
fran lander utanfor EU:s tullunion, exempelvis Norge. Kontrollerna
fokuserar pd anmalningspliktiga varor och prioriterade omraden som
narkotika, vapen och grov ekonomisk brottslighet for att motverka
organiserad brottslighet. Tullverket genomfor aven sa kallade
punktskattekontroller inne i landet. Dessa kontroller sker oftast mot
privatpersoner med latta lastbilar eller personbil och slap, som transporterar
alkohol.

Tullverket utfor idag inga systematiska kontroller av kombinerade
transporter eller cabotagetransporter. Tidigare har enstaka kontroller
genomforts, men utan systematik eller statistikuppfoljning. Skélen ér
framfor allt att tillgdngliga resurser prioriteras till myndighetens
kérnuppdrag. Dessutom ar bestimmelserna for cabotagetransporter och
kombinerade transporter komplexa och kraver séarskild utbildning av
personalen.

Myndigheten saknar dven praktiska forutsattningar, exempelvis mojligheten
att kontrollera digitala fardskrivare och man saknar tillgang till
betalkortsterminaler for att erlagga forskott till sanktionsavgifter. Vid
kontroller i hamnomraden &r Tullverkets riktlinje att den nationella
transporten annu inte ar paborjad och att en eventuell dvertradelse mot
cabotagereglerna dnnu ej skett. Om gemenskapstillstand eller forartillstand
saknas kan fordon hindras att l&dmna hamnen.

Resursatgang
Av Tullverkets personal arbetar drygt 400 personer med yttre kontroll.
Resurserna ar begransade och fokuseras pa myndighetens karnuppdrag.
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Erfarenheter i samband med skyddsregelns inférande

Skyddsregeln har i praktiken haft liten paverkan pa myndighetens arbete.
Mojligheten att kontrollera regelefterlevnaden har inte forandrats, framst
eftersom myndigheten i dagsléget inte prioriterar eller genomfor kontroller
av kombinerade transporter eller cabotagetransporter i nagon stérre
omfattning.

Efter inférandet av skyddsregeln har Tullverket observerat att transporterna
vid hamnterminaler i storre utstrackning 6vergatt till att utforas av
svenskregistrerade lastbilar. Samtidigt har andelen utlandska foérare som kor
dessa fordon okat, vilket tyder pa att delar av den utlandska arbetskraften
fortfarande &r kvar i branschen, men i andra former. Utlandska lastbilar
forekommer fortfarande, men i mer begransad omfattning och framst i
omraden nara den norska gransen.

Myndigheten har ingen tydlig bild av hur utlandska transportféretag som
tidigare arbetade med kombinerade transporter har anpassat sin verksamhet
efter skyddsregeln. Detta beror pa att man fokuserar pa vad som
transporteras, inte hur transporten genomférs. Daremot har man noterat att
det kan komma gods som &r fordelat pa tre lastbilar, fast mangden skulle ha
fatt plats pa en av dem. Troligtvis sker dessa transporter i syfte att
kvalificera sig for att utféra cabotagetransporter i Sverige.

5.6 Naringslivets transportrad

Transportstyrelsen genomforde en intervju med Naringslivets transportrad
(NTR). De anser att det var stokigt under aren 2021-2022 pa grund av flera
omstandigheter som paverkade marknaden. Att Sverige valde att infora
nationella skyddsregler samtidigt som det var ett underskott av tillgangliga
transportorer, forsamrade laget ytterligare. 2022 blev det brist pa dragbilar
som kunde hamta eller leverera en pahangsvagn, men marknaden har
anpassat sig till radande forhallanden.

NTR:s bedémning &r att idag utférs kombinerade transporter av framst
svenska fordon. NTR upplever ingen minskad efterfragan pa kombinerade
transporter. Utbudet av linjetrafik till sjoss verkar inte ha paverkats av
skyddsregeln. NTR:s bedémning ar att utbudet av internationella tagpendlar
hade kunnat 6ka annu mer om inte skyddsregeln inforts.

Erfarenheter i samband med skyddsregelns inférande

NTR anser att en kombinerad transport blir misskrediterad genom
skyddsregeln, jamfort med en ren véagtransport. Bada ar i grunden
internationella godstransporter men som faller inom ramen for olika
regelverk. Effekten av skyddsregeln &r att intermodala upplagg tappade
konkurrenskraft pa transportmarknaden.

NTR bedomer att forarna fran andra EU-lander idag har mycket battre
arbetsvillkor an tidigare. Ur ett transportperspektiv sa ar det bra om de langa
transportstrackorna dr elektrifierade. Man behover titta pa battre
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forutsattningar for kombinerade transporter da det borde finnas en potential
att 6ka dessa och transportbehovet kommer att 6ka i framtiden. Kan man till
exempel kora med en utkad lastvikt vid en intermodal transport, sa skulle
det gynna béde kombinerade transporter och svenska transportforetag. Aven
mindre justeringar pa ett par ton har i slutdndan stor betydelse for industrin.

Sveriges geografiska lage medfor langa transportuppléagg, vilket har stor
paverkan pa svenska foretags internationella konkurrenssituation.
Transportkostnaden for svenska varor far en stor betydelse eftersom varorna
ofta behover transporteras langre jamfort med tillverkare som ligger centralt
i Europa. Sverige behdver jobba mer évergripande for effektivare
transporter och for en rattvis konkurrens inom Europa.

5.7 Sveriges Akeriforetag

Transportstyrelsen genomférde en intervju med Sveriges Akeriforetag. De
har pratat med flera olika medlemmar som arbetar inom denna sektor.
Overvigande delen av dessa bedriver internationell trafik och/eller opererar
vid hamn eller jarnvagsterminal.

Sveriges Akeriforetag har sett effekter av att skyddsregeln inférts. Det ar
fler utlandska foretag som blir kontrollerade och sanktionerade, nar de utfor
kombinerade transporter. Det har aven lett till att svenska foretag kan ta mer
rimligt arvode for sina transportuppdrag. De upplever inte att det & samma
’prisdumpning” pad marknaden langre. Man ér dven ndjd med polisens
arbete nar det géller kontroll av inrikestransporter utforda av utlandska
foretag.

De upplever att andelen végtransporter utan inblandning av andra
transportslag har 6kat. Det ar dock svart att koppla detta till inforandet av
skyddsregeln. Detta beror sannolikt pa flera andra faktorer, exempelvis
problem med tillgangliga jarnvagstransporter, gynnsam valuta och billigare
diesel. Den pagaende lagkonjunkturen innebar dven en generell nedgang pa
transportmarknaden.

Sveriges Akeriforetag tror ocksé att andelen kombinerade transporter
kommer att 6ka om dieselpriset 6kar och man far ordning pa
jarnvagstransporterna. Problemen med jarnvagstransporterna beror pa flera
faktorer sasom fa avgangar och indragna linjer. Sjétrafiken fungerar bra
idag. Inflédet av containrar kommer mest fran hamn men aven fran
jarnvégsterminaler.

Pa langre sikt kommer mer effektiva transporter att kunna utféras med mer
anvandning av exempelvis langa vagfordon. Detta skulle gynna bade miljon
och svenska foretags konkurrenskraft.

Ett problem som lyfts &r anvandning av bemanningsféretag och utlandska
forare. Deras uppfattning ar att dumping av I6ner och sociala villkor inte &r
bra for branschen och moéjliggor inte en sund konkurrens.

Utredningsuppdrag



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 19 (26)

A STYRELSEN Datum
2026-10-28

Dnr/Beteckning
TSG 2025-3075

Erfarenheter i samband med skyddsregelns inférande

Sveriges Akeriforetag uppfattar en marginell paverkan for deras
konkurrenssituation med anledning av skyddsregeln. Men andra faktorer,
t.ex. ett mer konkurrenskraftigt dieselpris, gor att svenska foretag har fatt en
starkt konkurrenskraft. De har fatt fler forfragningar om att utféra
kombinerade transporter. De har &ven noterat att flera av de utlandska
aktorerna som utfor forsta eller sista delen av en kombinerad transport har
etablerat sig i Sverige. Antalet utlandska forare som kor svenskregistrerade
fordon har okat.

De uppger aven andra positiva effekter. Trafiksékerheten har 6kat bl.a.
genom att svenska fordon ar battre utrustade med vinterdack.

De uppger aven att regelférandringen har haft andra positiva effekter. Den
motverkar organiserad brottslighet, minskar arbetslivskriminalitet och ger
utlandska forare béattre sociala villkor. Vidare ar det i beredskapssyfte en
fordel att svenska fordon halls i arbete och &r en tillganglig resurs i handelse
av en Krissituation.

5.8 Transportforetagen

Transportstyrelsen genomforde en intervju med Transportforetagen. De
beréttar att inforandet av skyddsregeln har gjort marknaden for kombinerade
transporter mer komplex, vilket lett till att farre utlandska transportforetag ar
verksamma pa godstransportmarknaden i Sverige. Tillgangen pa
transportkapacitet var redan fore skyddsregelns inférande anstrangd pa
grund av forarbrist och begransad kapacitet pa jarnvagen. Situationen
forbattrades inte genom inférandet av skyddsregeln.

Transportforetagen bedomer att efterfragan pa intermodala transporter okar,
framst av miljoskal, &ven om alla typer av gods inte lampar sig for detta da
praktiska hinder finns. Kapacitetsbrist av tillgdngliga jarnvagstransporter
och brist pa punktlighet &r nagra av hindren for att 6ka andelen intermodala
transporter med en mellanliggande del pa jarnvag. Daremot ar tillgangen pa
RoRo-fartyg bra.

Erfarenheter i samband med skyddsregelns inférande

Transportforetagen uppger att inrikestransporter i storre utstrackning utfors
av svenska akerier som en foljd av inférandet av skyddsregeln. Eftersom de
utlandska transportforetagen numera maste félja cabotagereglerna dven nar
de utfor en kombinerad transport, sa har forekomsten av utlandsetablerade
foretag minskat i samband med dessa transporter.
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Transportforetagen uppger att prisskillnaden mellan svenska och utlandska
transportforetag har utjamnats, men det beror framst pa varldslaget och
inflationen. Idag ar det inte sa stor prisskillnad mellan exempelvis ett polskt
transportforetag och ett svenskt. Inflationen har varit betydligt hdgre i t.ex.
Polen, sa lonerna har stigit i de dsteuropeiska landerna vilket medfort att
prisskillnaden har minskat.

En annan aspekt med att Sverige infort skyddsregler &r att tillgangligheten
pa dragbilar for pahangsvagnar har forsamrats. Forr kunde det finnas
dragbilar tillgangliga for transportuppdrag utan att konkurrera med annan
trafik. Dessa kunde utnyttjas for kortare transporter av pahangsvagnar
mellan terminal och godsmottagare. Denna kapacitet finns inte idag i samma
utstrackning som tidigare efter inforandet av skyddsregeln.

5.9 Transportarbetareférbundet

Transportstyrelsen genomforde en intervju Transportarbetareférbundet. De
beskriver hur arbetet mot arbetslivskriminalitet inom akeribranschen
bedrivs, med fokus pa kartlaggning av foretag, analys av register och
samverkan med myndigheter. Genom att jamféra exempelvis
utstationeringsregister med uppgifter fran Skatteverket kan oegentligheter
som uteblivna arbetsgivaravgifter upptackas. Informationen delas med olika
myndigheter och kan leda till vidare utredningar hos berérda myndigheter.

Erfarenheter i samband med skyddsregelns inférande

Efter inférandet av skyddsregeln for kombinerade transporter har
marknaden forandrats enligt Transportarbetarforbundet. Manga tidigare
utlandska foretag har etablerat sig i Sverige och anvénder svenskregistrerade
fordon, men fortséatter att bemanna fordonen med utléndska forare. Nya
svenska akerier har uppstatt som saknar egna anstéllda och istéllet hyr in
personal via bemanningsforetag. Detta har lett till fortsatt Ionedumpning,
bristfalliga levnadsforhallanden och svarigheter att tillampa den svenska
modellen, eftersom kollektivavtal krévs for att sékerstélla svenska Ioner.

Transportarbetareforbundet har begransade majligheter att agera da
arbetstagarna sallan ar fackligt anslutna och foretagen ofta ar svara att na.
Man patraffar aven otydliga anstallningsavtal, ibland utan angiven 16n, samt
forbjudna ersattningsformer som ackord. Konkurrensen blir snedvriden da
seriosa foretag med kollektivavtal har svart att konkurrera med aktorer som
anvander sig av lagavlonade forare. Endast ett fatal av de nyetablerade
foretagen har tecknat kollektivavtal med facket efter inférandet av
skyddsregeln. Kontroller fran myndigheter upplevs som otillrackliga och det
finns geografiska omraden dar tillsynen behover starkas. Regelverket har
aven brister, exempelvis bestdmmelserna om nyttjanderattsavtal, som ger
oseritsa aktérer méjlighet att bedriva viss transportverksamhet.
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Trots detta finns det nagra ljuspunkter. Bland annat sa ar uppfattningen att
det idag &r mer ordning och reda vid de cabotagetransporter som utfors.
Man upplever att det ar battre standard pa fordon, att fordonen &r
besiktigade och att foretagen betalar vagskatt i Sverige. Transportarbetare-
forbundet 6nskar fler kontroller, battre myndighetssamverkan samt
regeldndringar som mojliggor att utstationeringsavtal gors allméngiltiga. En
allmangiltigforklaring av utstationeringsavtalen skulle innebéra att staten,
via lag eller myndighetsbeslut, bestammer att ett férhandlat
utstationeringsavtal ska galla for alla arbetstagare och arbetsgivare inom en
viss bransch, oavsett om de &ar anslutna till en fackfdrening och
arbetsgivarorganisation eller inte. Detta skulle enligt
Transportarbetareférbundet bidra till rattvisare konkurrens och battre
arbetsvillkor.

5.10 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen utreder och pafor sanktionsavgifter for de arenden som
polisen initierar pa vag. | uppdraget har information fran sektion
Vagkontroll inhdmtats for att beskriva deras arbete och erfarenheter efter
inférandet av skyddsregeln.

Hur utredningen genomfors

Transportstyrelsen inleder ett d&rende nar myndigheten far en
sanktionsrapport fran en vagkontroll om en misstankt otillaten
cabotagetransport. Om Transportstyrelsen finner skél att anta att
overtradelse skett far foretaget mojlighet att yttra sig dver allt material i
arendet. Darefter beslutas om foretaget har begatt dvertradelse och om
sanktionsavgift ska paforas.

Om en kontrolltjansteman har beslutat om forskott pa sanktionsavgiften och
detta inte har betalats, kan kontrolltjanstemannen besluta om férbud mot
fortsatt fard. Polismyndigheten eller Tullverket far i dessa fall klampa
fordonet som innebaér att en lasanordning monteras som hindrar fortsatt fard
med fordonet. Om fortsatt fard har forbjudits ska forskottsbeslutet
understéllas Transportstyrelsen samma dag som kontrollen eller sa snart
som mojligt darefter. Transportstyrelsen ska sedan omedelbart préva om
beslutet om forskott ska besta. Sa lange forbudet galler ska drendet
handlaggas skyndsamt.

Beslut om péaforande av sanktionsavgift delges foretaget. Overtradelsen
rapporteras via ERRU* till foretagets etableringsland. Om inget forskott
betalats skickas ett betalningskrav till foéretaget. Om Transportstyrelsen
beslutar att inte pafora eller satta ned sanktionsavgiften, aterbetalas
beloppet.

13 European Register of Road Transport Undertakings
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Resursatgang
Utredning av cabotagedvertradelser och paférande av sanktionsavgifter
uppskattas till 2-3 arsarbetskrafter.

Erfarenheter i samband med skyddsregelns inférande

Efter att skyddsregeln infrdes noterades en minskning av antalet inkomna
sanktionsrapporter om cabotageédrenden. Efter den 21 februari 2022 har
antalet inkomna drenden varit relativt konstant. Se tabell 1.

Inkomna drenden
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022| 2023| 2024 2025
1| Januari 8 5 4 13 23 23 34 32 24 27 12
2| Februari 8 7 3 12 30 34 42 21 21 39 18
3| Mars 8 2 o] 24 18 22 30 20 21 18 28
4| April 2 5 2 36 17 18 31 28 13 22 25
5| Maj 5 7 3 32 15 19 29 23 8 16 31
G| Juni 4 7 1 12 10 25 45 13 17 10 12
7| Juli 3 1 3 14 19 7 34 12 9 3 12
8| Augusti 0 7 6 15 19 ] 16 13 16 25 11
9| September 8 4 9 16 31 27 17 20 23 35 22
10| Oktober 12 8 17 21 21 37 31 17 12 23 26
11| November 8 6 7 9 10 24 23 9 15 18 22
12| December 5 4 10 9 10 27 38 15 13 10 16
Summa: 71 63 65 213 223 272 370 223 192 249 235

Tabell 1. Statistik 6ver inkomna cabotagedrenden under perioden 2015-2025.

Under aren 20202021, fore inférandet av skyddsregeln, saknades en
inkommande internationell transport i cirka 20 procent av arendena. Dessa
arenden kan direkt hérledas till kombinerade transporter som inte uppfyllide
villkoren for en kombinerad transport och darmed prévades mot
cabotagereglerna. Efter inforandet av skyddsregeln &r detta en typ av
overtradelse som knappt férekommer.

En annan orsak till minskningen av inkomna &renden &r den 0kade
regelefterlevnaden av utlandska transportorer. Idag sker farre dvertradelser
kopplade till antal tillatna cabotagetransporter som far utforas inom tillaten
tidsram.

Overvigande delen av 6vertridelser idag bestar av brister kopplat till
bevismaterialet.

Transportstyrelsens bedémning &r att de flesta utlandska transportforetag
har anpassat sig till skyddsregeln. Vissa av de foretag som tidigare var
aterkommande i vara sanktionsarenden har delvis flaggat om fordonsflottan
och kor numera pa svenskt yrkestrafiktillstand. Dessa foretag forekommer
inte langre vid cabotagedvertradelser.

Skyddsregeln har underlattat Transportstyrelsens handldggning och minskat
tidsatgangen i arendehandlaggningen. Detta beror pa att utredningarbetet
forenklas nar forutsattningarna kring kombinerade transporter inte behover
beaktas.
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6 Slutsatser
6.1 Godstransportmarknaden i Sverige

Vissa branschaktorer uppger i vara intervjuer att det forekom en nedgang i
efterfragan av kombinerade transporter direkt efter inforandet av
skyddsregeln, men att efterfragan darefter har aterhamtat sig.

Naringslivets transportrad uppgav att skyddsregeln innebar att intermodala
upplagg inledningsvis tappade konkurrenskraft pa transportmarknaden
gentemot rena végtransporter. Regeln resulterade i en kostnadsokning for
den inledande eller avslutande delen som utférs i Sverige. En annan effekt
som NTR patalar &r att tillgangen pa tillgangliga dragbilar i Sverige
forsamrades vid inférandet av skyddsregeln.

Flera av de branschaktorer som vi varit i kontakt med patalar brister med
jarnvagstransporter som ett av de storsta hindren for att 6ka antalet
kombinerade transporter pa jarnvag. Ett exempel ar brist pa punktlighet och
avsaknad av tillracklig kapacitet.

Skyddsregeln forvantades leda till en utjamning av konkurrensvillkoren for
svenska transportforetag genom att utlandska transportféretag skulle
etablera sig i Sverige och inga kollektivavtal.

Inférandet av skyddsregeln resulterade i att ett mindre antal utlandska
transportforetag valde att etablera sig i Sverige. Ett fatal av dessa foretag har
aven valt att teckna kollektivavtal vilket r positivt bade for forarna och for
en sund konkurrens.

Dock vittnar intervjuade poliser och foretradare for Transportarbetare-
forbundet om fortsatta missforhallanden och utnyttjande av utlandska forare.
En anledning till detta kan vara att tecknande av kollektivavtal &r frivilligt
och att gallande regelverk tillater att foretagen anstaller utlandska forare
med betydligt lagre I6ner &n vad anstéllda yrkesforare normalt har i Sverige.

Slutsatser av tillganglig statistik

Trafikanalys bedomer att det i tillganglig statistik inte gar att pavisa nagra
tydliga effekter av regeldndringen for kombinerade transporter som inférdes
2022.

| statistiken har varje trafikslag analyserats for sig, inte transportkedjorna
som helhet eftersom det inte gar att mata detta med tillganglig statistik.
Statistik specifikt om kombinerade transporter saknas i den officiella
statistiken.

For att bedéma om den nationella skyddsregeln har paverkat
godstransportmarknaden i Sverige, analyserar vi befintlig statistik dar
kombinerade transporter ingar. Analysen omfattar tva ar fore och tva ar efter
ikrafttradandet av skyddsregeln. Under dessa ar, 2020 till 2024, sker flera
storre handelser i véarlden som paverkar Europa, vérldshandeln och
transportmarknaden. Dessa handelser, som pandemin, kriget i Ukraina och
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lagkonjunktur, bedéms paverka den internationella handeln och déarigenom
omfattningen av godstransporter. Statistiken visar en allman nedgang av
godstransporter efter dessa handelser. Om man tittar specifikt for transporter
med lastbarare som bestar av stora containrar, vaxelflak och andra utbytbara
lastenheter om 20 fot eller mer har dessa minskat kraftigt. Andelen har
under 2022 nara halverats och har darefter legat pa en stabil niva.
Trafikanalys bedomer att skillnaden &r statistiskt sdkerstalld.

Statistiken visar heller ingen férandring av andelen utlandsregistrerade
lastbilars transportarbete i Sverige. Den allménna uppfattningen &r att
méngden dragbilar som utforde kortare transporter mellan stérre hamnar och
industrin minskat. Tillganglig statistik indikerar att andelen transportarbete
som utfors av utlandsregistrerade lastbilar har procentuellt samma
marknadsandelar idag, som innan inférandet av skyddsregeln.

Officiell fordonsstatistik pavisar att antalet nyregistrerade lastbilar utrustade
med vandskiva, dvs. dragfordon for pahangsvagn, 6kade under 2022. Denna
tillfalliga 6kning kan bero pa att inférandet av skyddsregeln medforde en
storre efterfragan pa svenskregistrerade lastbilar som kunde hamta och
lamna pahangsvagnar vid de storre hamnarna. Hur stor andel av dessa som
importerades begagnade fran andra europeiska lander &r dock okéant.
Foretagen kan ha valt att registrera lastbilarna i Sverige i syfte att fortsatta
utféra kombinerade transporter utan de restriktioner som foljer av
kombidirektivet.

Ett tankbart scenario efter inférandet av skyddsregeln var att andelen rena
vagtransporter skulle 6ka, pa bekostnad av kombinerade transporter. En
naturlig véag for dessa ar via Oresundsbron, mellan Malmé och Képenhamn.
Enligt statistik fran @resundsbro Konsortiet har den totala trafiken Gver
Oresundsbron 6kat arligen sedan &r 2020. Antalet passager av tunga lastbilar
langre an 9 meter har dock varit relativt konstant under perioden 2022 —
2024. Nagon effekt av skyddsregeln kan alltsé inte pavisas.

6.2 Konkurrenssituationen

Konkurrenssituationen har enligt vara intervjuer forbattrats efter inforandet
av skyddsregeln. Den har inneburit att svenska transportforetag kan
konkurrera med utlandsetablerade transportféretag om transporter som
tidigare omfattades av reglerna i kombidirektivet. Transportforetagen
upplever inte att det &r samma ”prisdumpning” pd marknaden ldngre.

Transportforetagen uppger vidare att inrikestransporter i stérre utstrackning
utfors av svenska akerier som en féljd av inférandet av skyddsregeln. En
anledning till detta kan vara att utlandska transportforetag numera dven har
att folja cabotagereglerna nar de utfér kombinerade transporter.
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Utifran de intervjuer som genomforts &r Transportstyrelsens bedémning att
inforandet av skyddsregeln har haft en stor betydelse pa
konkurrenssituationen for korta transportuppdrag som tidigare utfordes
inom ramen for kombinerade transporter framfor allt i anslutning till storre
hamnar i Sverige.

6.3 Kontrollen av regelefterlevnaden

Polismyndigheten och Transportstyrelsen har noterat en minskning av
arenden dar antalet tillatna cabotagetransporter har 6verskridits.
Minskningen kan till stor del forklaras av att utlandska transportféretag
tidigare ansag sig utfora transporter inom ramen for kombidirektivet men
som var att bedéma enligt regelverket for cabotagetransporter. Detta
medforde att det ofta konstaterades att for manga transporter utforts i
Sverige.

For myndigheterna har inférandet av skyddsregeln medfort att kontrollerna
har blivit lattare att utfora. Polismyndigheten och Transportstyrelsen
behover endast kontrollera om transporten bryter mot bestdmmelserna i
godsforordningen. Tydligare regler innebér att det blir enklare att konstatera
eventuella 6vertradelser och har dessutom frigjort resurser inom
Polismyndigheten som istéllet kan anvandas till att kontrollera andra typer
av transporter och regelomraden.

6.4 Finns behov av forfattningsandring

Transportstyrelsen beddmer att det for narvarande inte finns behov av
forfattningsandringar.

| de skal som foranledde skyddsregelns inférande angavs bland annat att det
fanns en nara koppling och en gransdragningsproblematik mellan
cabotagetransporter och sadana inrikes vagtransporter som utfors inom
ramen for kombinerade transporter. Det forekom ett medvetet eller
omedvetet missbruk av cabotageundantaget, vilket medforde en
snedvridning av konkurrensen pa den svenska marknaden for
végtransporter.

Skyddsregeln har medfort att kontrollen av regelefterlevnaden har
underlattats, att antalet otillatna cabotagetransporter har minskat och gett en
forbattrad konkurrenssituation for svenska akerier.
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Trafikanalys Oversyn av kombinerade transporter

Forord

Transportstyrelsen har tillsammans med Trafikanalys regeringens uppdrag att analysera
effekterna av de skarpta reglerna for kombinerade transporter, som inférdes i Sverige 2022.
Syftet med uppdraget ar att sakerstélla att reglerna framjar konkurrenskraft och konkurrens pa
lika villkor, samt att analysera hur reglerna paverkat godstransportmarknaden och kontroll-
myndigheternas méjlighet att kontrollera regelefterlevnaden. Trafikanalys uppgift ar att bista
med relevant statistikunderlag och utvardering av effekterna pa godstransportmarknaden. Den
har promemorian ar en del av detta arbete.

For att inhdmta kunskap har Trafikanalys sokt och sammanstallt statistik, genomfoért intervjuer
med hamnar, tdgpendeloperatdrer och internationella transportféretag verksamma inom den
intermodala godstransportmarknaden. Vi har aven fért samtal med sakkunniga pa
Trafikverket. Arbetet har synliggjort utmaningar i uppféljningen av dessa typer av transporter.

Vi vill rikta ett varmt tack till de aktérer som bidragit med sin tid och kunskap under arbetets
gang.

Henrik Petterson, Hans Lindh ten Berg och Sara Berntsson har skrivit promemorian. Aven
Bjorn Tano har bidragit i arbetet. Sara Berntsson har varit projektledare.

Stockholm i oktober 2026

Krister Sandberg

Avdelningschef
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Sammanfattning

Trafikanalys ska tillsammans med Transportstyrelsen analysera effekterna av de nya regler
for kombinerade transporter som inférdes i Sverige den 21 februari 2022. Reglerna innebar
bland annat att utlandska transportféretag med samma fordon endast far utfora tre
kombinerade transporter i Sverige inom sju dagar efter en internationell transport, darefter
kravs en karenstid pa minst fyra dagar utanfoér landet innan nya transporter far genomféras.
Bestammelserna bygger pa EU:s godsférordning och ska féljas upp minst vart femte ar, samt
rapporteras till EU-kommissionen.

Inom ramen for detta uppdrag har Trafikanalys kartlagt tillganglig statistik, genomfort intervjuer
med hamnar, tdgpendeloperatdrer och internationella transportforetag samt identifierat
utmaningar i uppféljningen av denna typ av transporter.

Analysen visar att det ar svart att med endast statistik folja utvecklingen av kombinerade
transporter i Sverige. Det saknas en samlad och jamférbar statistik 6ver hela transportkedijan,
och tillgangen till detaljerade data begransas ofta av sekretess. Trafikanalys officiella statistik
Over ban-, sj6- och vagtransporter kan belysa delar av flodet, men inte kedjorna som helhet.

Regelandringarna sammanfoll dessutom i tid med flera andra handelser som starkt paverkat
transportmarknaden sasom den fullskaliga invasionen av Ukraina men aven effekterna av
pandemin och den efterféljande lagkonjunkturen i Europa. Dessa faktorer har lett till 6kade
kostnader, stérningar i leveranskedjorna och en svagare ekonomi, vilket i sin tur paverkat
foretagens produktionsnivaer och behov av godstransporter.

Tillganglig statistik visar att antalet transporterade semitrailers, som ofta anvands i en
kombinerad transport, i den internationella jarnvagstrafiken 6kade tillfalligt under 2023 men
atergick till mer normala nivaer 2024. Den tillfélliga 6kningen omfattade dock aven 6vrigt
kombigods, vilket resulterade i att andelen semitrailers var oférandrad. | hamnstatistiken syns
en minskning av slap- och pahangsvagnar i de storre kommunala hamnarna efter 2022,
medan privata hamnar visar en viss 6kning. Samtidigt har den totala mangden hanterat
enhetsgods i hamnarna minskat, vilket tyder pa att utvecklingen snarare paverkas av
konjunktur och marknadslage an av regelférandringen i sig.

Intervjuer med hamnar och tagpendeloperatérer bekraftar att det ar svart att isolera effekterna
av regelandringen fran andra paverkande faktorer. Den fullskaliga invasionen av Ukraina,
lagkonjunkturen i Europa och allmanna kapacitetsproblem i transportsystemet framhalls som
mer avgOrande orsaker till fordndrade floden. De aktorer vi intervjuat beskriver en fortsatt
efterfragan pa kombinerade transporter, men med tydliga utmaningar kopplade till pris,
transporttid och tillgang till infrastruktur.

Sammanfattningsvis finns inga sakerstallda tydliga tecken i statistiken pa att regelandringen
2022 haft nagon storre paverkan pa transporterade slap-och pahangsvagnar eller ovrigt
kombigods till och fran Sverige.
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1 Bakgrund

Under 2022 inférdes flera nya bestdmmelser i Sverige inom ramen fér EU:s mobilitetspaket,
bland annat begransningar for yrkesmassiga vagtransporter som utgér en del av en
kombinerad transport. De nya bestammelserna bygger pa en méjlighet i EU:s godsforordning’
att lata samma begransningar som galler fér cabotagetransporter ocksa galla for vagdelen av
s& kallade kombinerade transporter?. Motivet till regelandringen ar bland annat att bidra till en
mer rattvis konkurrens pa transportmarknaden.

De nya bestammelserna innebar att ett utlandskt transportféretag med ett och samma fordon
bara far utféra tre kombinerade transporter i Sverige inom en sjudagarsperiod efter en
inkommande internationell godstransport som i sin helhet lastats av i Sverige. Darefter maste
fordonet I1amna Sverige i minst fyra dagar innan det far anvandas igen fér nya kombinerade
transporter. Féretagen ska dessutom kunna uppvisa handlingar som mojliggor kontroll av
regelefterlevnaden. De medlemslander som infort begransningar ska se 6ver atgarderna minst
vart femte ar och underratta EU-kommissionen om resultatet.

Regeringen har gett Transportstyrelsen och Trafikanalys i uppdrag att beskriva och analysera
hur de begransningar for kombinerade transporter som inférts 2022 har paverkat gods-
transportmarknaden i Sverige, transportféretags konkurrenssituation och kontroll-
myndigheternas mojlighet att kontrollera regelefterlevnaden.®

Transportstyrelsen har det huvudsakliga ansvaret fér uppdraget, inklusive slutredovisningen
till Regeringskansliet som ska ske senast den 31 oktober 2026.

1.1  Syfte

Trafikanalys del i arbetet omfattar att bista Transportstyrelsen med relevant statistikunderlag
samt dverenskomna uppgifter kring analys och utvardering. Denna promemoria syftar till att
belysa de avgransade fragestallningar vi kommit verens om med Transportstyrelsen.

1.2 Fragestallningar

Efter inledande méten mellan Trafikanalys och Transportstyrelsen varen 2025 har
Transportstyrelsen sammanstallt de fragestallningar de behdver fa svar pa. Vi har darefter
gemensamt diskuterat dessa och har under arbetets gang kommit éverens om vilka av dem
som ska prioriteras och som Trafikanalys ska s6ka svar pa i uppdraget.

' Artikel 10.7 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden fér godstransporter pa vag.

2 Med en kombinerad transport avses en transport av gods mellan stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) dar en del av transporten sker pa jarnvag eller med fartyg.

3 Regeringskansliet (2025) Uppdrag till Transportstyrelsen och Trafikanalys att géra en dversyn av atgarder som
har vidtagits enligt artikel 10.7 i férordning (EG) nr 1072/2009 - Regeringen.se
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Den huvudsakliga fragestallningen som véara analyser kretsar kring kan sammanfattas som
foljande:

Har det blivit nagon féréndring av godstransporterna i och med regeldndringen som inférdes
21 februari 2022 dar man inférde begrdnsande regler fér utlandsetablerade transportféretag
att utféra vagdelen av en kombinerad transport i Sverige?

Utifran denna breda fragestallning har Transportstyrelsen identifierat ett antal analysomraden,
med delstudier, som sarskilt prioriterade att undersdka. Utifran detta har vi tillsammans med
Transportstyrelsen kommit fram till att sbka efter statistik och andra kallor som kan ge
indikationer pa omfattning och utveckling av transporter med den specifika lastbararen
pahangsvagnar, aven kallade semitrailers.

Hypotesen vi utgatt ifrdn ar att denna typ av lastbarare kan vara det mest sparbara och
relevanta objektet i den internationella intermodala transportkedjan. Pdhéangsvagnarna ar
designade for att enkelt kunna lastas pa tag eller rullas ombord p4 RoRo4 och RoPax-fartyg®.
De anvands ofta som lastbarare i kombinerade transporter och ar da den fysiska enhet som
flyttas mellan olika trafikslag (pa vag, tag och fartyg) i en kombinerad transport.

Det forekommer aven att containrar eller andra lastbarare anvands vid kombinerade
transporter, men pahangsvagnar tycks vara vanligast. | de fall det varit tillampligt har vi darfor i
intervjuer med aktorer samt i sbkandet av statistik och andra kallor utgatt fran foljande
fragestalliningar:

e  Hur har utvecklingen av kombinerade transporter férandrats sedan
regelférandringen?

e Vilken typ av information om kombinerade transporter har ni?
e Vilken typ av information om pahangsvagnar har ni?
e Vilken typ av information om de lastbilar som hamtar och ldmnar en kombinerad

transport har ni?

1.21 Delstudier

Utifran den huvudsakliga fragestallningen har féljande fem delstudier identifierats av
Transportstyrelsen som forslag pa hur regelandringens eventuella effekter kan analyseras.

Nedan beskrivs dessa delstudier samt dvergripande vad de innefattar.

1. Internationella godstagpendlar

a. lIdentifiera vilka aktorer och linjer som finns samt vilken statistik som finns
tillganglig.

b. Undersoka antal transporterade padhangsvagnar i bada riktningar fére och
efter regelférandringen.

2. Intervjuer med stérre hamnar i Sverige

a. Intervjua stérre hamnar som hanterar godstrafik (framst RoRo) i Sverige.
Exempelvis Goteborg, Trelleborg, Ystad, Karlshamn, Karlskrona,

4 RoRo-fartyg &r utrustade sa att hjulférsedd last (bilar, lastbilar, trailers samt jarnvagsfordon) kan “rulla pa och
av” fartyget i hamn.
5 RoPax-fartyg &r ett passagerarfartyg som aven erbjuder lastkapacitet for RoRo-gods.
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Nynashamn, Kapellskar, Vartahamnen (Stockholm) for att ta reda pa vilken
statistik de har tillganglig kring kombinerade transporter och pahangsvagnar.

3. Godstransporter dver Oresundsbron
a. Undersok tillganglig statistik 6ver antal passager med tunga fordon.

b. Analysera om godstransportfldodet med utlandska lastbilar férandrats som en
foljd av begransningarna i kombidirektivet.

4. Intervjuer med utlandska transportféretag

a. Intervjuer (mejl eller telefon) med utldndska transportféretag som genomfort
kombinerade transporter innan regelandringen 2022 och som varit motpart till
Transportstyrelsen i olika sanktionsarenden.

5. Ovriga kéllor

a. Identifiera alternativa satt att samla in statistik som kan ge underlag for att
analysera om godsfléden férandrats till fljd av regelférandringen 2022.

1.3 Metod och avgransningar

| flera av fragestallningarna i uppdraget vavs fragan om statistiktillgangen in. Vi har darfor i
vart arbete analyserat Trafikanalys egen och andras data och statistik for hamnar, vagtrafik
och bantrafik med fokus pa de variabler som kan ge indikationer om omfattning och utveckling
av kombinerade transporter. Eftersom kombinerade transporter omfattar flera olika typer av
lastbarare har vi, i dialog med Transportstyrelsen, valt att fokusera pa pahangsvagnar
(semitrailers). Denna lastbarartyp beddéms vara den mest sparbara i statistiken, vanligast
forekommande i intermodala transportkedjor, samt sarskilt relevant eftersom den ofta
hanteras i terminaler bade pa jarnvag och i hamnar.

Vi har dven analyserat pahangsvagnar i relation till andra lastbarare som potentiellt kan
kopplas till kombigods och kombitransporter samt haft sarskilt fokus pa antal transporterade
enheter. Uppgifter om ton och tonkm har inte prioriterats, enligt éverenskommelse. Uppgifter
om ton har daremot kompletterat uppgifter om antal enheter for att beskriva marknads-
andelarna for det identifierade kombigodset. Eftersom regelverket kring kombinerade
transporter avser internationella transporter inom EU och EES fokuserar vi pa godstransporter
mellan dessa lander.

Vi analyserar framst tillganglig statistik for aren 2020 till 2024 for att tacka in férandringen efter
regeldndringen 2022. Analysen fran det statistiska materialet bestar framst av kommentarer
pa utvecklingen vi ser.

Vi har intervjuat representanter for hamnar for att fa deras bild av utvecklingen sedan
regelférandringen och for att undersdka deras tillgang till statistik om kombinerade transporter.
Intervjuerna genomférdes via Teams med sju stérre hamnar. Varje intervju pagick i omkring
30-50 minuter. Vi har aven sokt fyra godstagpendlar som kor i internationell trafik for att fa
svar pa vara fragestallningar. Fragorna skickades ut via mejl, och enbart tva aktorer svarade
trots upprepade paminnelser. | vara intervjuer med hamnar och godstagpendlar har vi aven
forsokt fanga bredare aspekter pa deras syn kring orsaker till eventuella férandringar pa
godstransportmarknaden.
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For uppgifter om passager éver Oresundsbron har vi framst anvant tillganglig statistik fran
Jresundsbro Konsortiets webbplats i form av olika publikationer sdsom index och
arsrapporter. Vi har aven undersokt mojligheten till statistik pa finare niva an vad som
publiceras officiellt hos resundsbro Konsortiet. Exempelvis var vi intresserade av data om
antal passager med lastbilar uppdelat pa operatérens nationalitet, typ av fordon och
lastbilslangd. Vi kan konstatera att sadan statistik finns, men av konkurrensskal har vi endast
tillgang till aggregerade uppgifter. Vi begréansas darmed till att endast p& en dvergripande niva
kommentera utvecklingen av godstransportflodet med utldndska lastbilar éver bron. Uppgifter
om tag éver Oresundsbron &r framtaget av Trafikverket, i detta fall begransar sekretess
mdjligheten till djupare analyser.

Vi skickade aven fragestallningar via mejl till fem utlandska transportféretag, verksamma pa
den kombinerade transportmarknaden. Foretagen valdes ut av Transportstyrelsen i egenskap
av att de bedriver kombinerade transporter i Sverige fran utlandet och har varit inblandade i
sanktionsarenden kring detta. De betraktades som sarskilt intressanta att intervjua for att héra
om deras erfarenheter och eventuella konsekvenser for deras verksamheter pa grund av
regelandringen. Vi utformade fragestallningar gemensamt med Transportstyrelsen som
Oversattes till engelska, estniska och lettiska innan de mejlades ut. Kontaktuppgifter till
foretagen soktes pa natet. Vi fick svar fran enbart tre foretag trots att ett flertal pAminnelser
genomfoérdes.

| vart inledande arbete diskuterade vi och Transportstyrelsen om att eventuellt kontakta
internationella rederier om deras syn pa utvecklingen och om eventuell tillgang till statistik om
kombinerade transporter. Men under arbetets gang har vi valt att avgransa bort denna del.
Tillsammans kom vi Overens om att den information som Transportstyrelsen sjalva tacker in
genom kontakter med transportdrer och speditdrer kan vara tillracklig.
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2 Trafikanalys statistik pa temat
kombinerade transporter

| detta avsnitt beskriver vi med vilken information som Trafikanalys officiella transportstatistik
for bantrafik, vagtrafik och hamnar kan bidra for att belysa utvecklingen av kombinerade
transporter. Vi analyserar variabler som kan ge en bild av omfattningen och utvecklingen av
sadana transporter, sarskilt avseende pahangsvagnar. Vi vill dock fortydliga att vi i var statistik
analyserar varje trafikslag for sig, inte transportkedjorna som helhet, eftersom vi saknar
statistik om kombinerade transporter i var officiella statistik.

| den statistik vi anvander férekommer definitioner som pa olika satt relaterar till begreppen
kombitransporter och kombigods. Nedan férklaras nagra centrala begrepp som ar viktiga for
att forstd sammanhanget.

Begreppet kombigods anvands som ett samlingsnamn for lastenheter som ar utformade for att
enkelt kunna flyttas mellan olika trafikslag, exempelvis containrar, vaxelflak och semitrailers.
Det som utmarker kombigods ar att sjalva lasten hanteras som en enhet, vilket innebar att
godset i sig inte behdver lastas om nar transporten byter trafikslag. Transporter som uppfyller
dessa kriterier, dar kombigods utgor lasten och dar flera trafikslag samverkar enligt
beskrivningen ovan, kallas ofta kombitransporter. Dessa utgor i sin tur en del av det bredare
begreppet infermodala transporter. Intermodala transporter innefattar samtliga transporter
med flera trafikslag involverade, i princip vilken kombination som helst utan att innehallet i
lastenheten behoéver hanteras.

Det ar dock viktigt att understryka att kombigods i sig inte nédvandigtvis innebar att
transporten sker som en kombinerad transport. En kombinerad transport ar, enligt direktivet
om kombinerade transporter®, en specifik transportform dar huvudtransporten sker med
jarnvag eller sjofart, medan vagtransporten endast utgér korta anslutningsstrackor till eller fran
terminaler.

Pahangsvagnar eller semitrailers ar lastbarare som i var statistik kan betraktas som
synonymer. De saknar framre axel och a@r beroende av ett dragfordon. De ar designade sa att
delar av fordonet och en stor del av lastvikten vilar pa dragfordonet.” Se bildexempel nedan.

6 Radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna

7 Eurostat (2019). Glossary for transport statistics 5TH EDITION 2019. Glossary for transport statistics, 5th
edition
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Figur 2.1. Bildexempel pa en semitrailer.
Kalla: Eurostat, Glossary for transport statistics 2019.

Dragfordon med eller utan pahangsvagn ar ett vagfordon som ar konstruerat, uteslutande eller
huvudsakligen, for att dra lastbarare och da framst semitrailers. Se bildexempel nedan.

Figur 2.2. Bildexempel pa ett dragfordon utan pahangsvagn.
Kalla: Eurostat (2019), Glossary for Transport Statistics 5th edition.

Internationell kombigodsutveckling pa jarnvédg

Kombigods tog under manga ar marknadsandelar fran évriga typer av jarnvagstransporter i
Sverige. Men under senare ar, sarskilt sedan 2020, ser vi en tillbakagang i marknads-
andelarna. Sedan 2020 har andelen kombigods i utrikestrafik varit relativt stabil pa en lagre
niva jamfort med tidigare, strax under 10 procent. Totalt fraktad godsmangd i utrikes trafik har
minskat arligen sedan 2021, se Figur 2.3.
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Figur 2.3. Utrikes godstransporter pa jarnvag, fordelat pa typ av transport, tusentals ton och andel kombigods
(%). Ar 2018-2024.

Kalla: Trafikanalys statistik Bantrafik.

Anm. | totalt antal ton ingar godsvikten av det gods som lastats pa en vagn inklusive vikten av eventuella
lastbdrare sasom containrar, véxelflak, semi-trailers och andra vagfordon. Utrikes inkluderar har (till skillnad
fran dvriga figurer i promemorian) dven transittransporter, dvs. transporter med bade start- och malpunkt
utanfor Sverige men som under nagon del gar innanfér Sveriges gréanser. Med vagnslastgods avses gods dér
en kund bokar en hel jarnvigsvagn for sin egen séndning, fran en sparansluten punkt till en annan. Aven
vagnslastgods i systemtag ingar. Med systemtag avses tagtransporter dar hela tagets transportkapacitet
anvands av samma avsidndare och tagets vagnar inte kopplas om mellan startpunkt och malpunkt.

2.1 Allmant om officiell statistik och
rojanderisk

Den officiella statistiken ska ge en tillforlitlig och objektiv bild av férhallanden i samhallet, men
det finns samtidigt vissa begransningar i hur statistiken kan anvandas och spridas. En central
sadan begransning ar sekretessen och skyddet fér de uppgiftslmnare som bidrar med
underlag till statistiken. Sekretesskyddet® innebér att information pa en sadan niva att en
uppgiftslamnare kan identifieras inte kan goras tillganglig for externa anvandare. Detta kan
begransa mojligheten att genomféra vissa typer av analyser eller att direkt jamfora resultat pa
detaljniva.

| praktiken innebar detta att statistik redovisas i aggregerad form vid publicering och att
sekretessprovning gors for att sakerstalla att enskilda uppgiftslamnare inte kan identifieras.
Detta kan medfdra att vissa uppgifter inte kan redovisas pa énskad detaljniva, exempelvis for
specifika geografiska omraden, enskilda branscher, uppgifter om enskilda transportupplagg

8 Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 24 kap 8 § far uppgifter som kan hanféras till en enskild
person, ett foretag eller annan juridisk person som huvudregel inte I1amnas ut.
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for foretag eller specifika relationer mellan avsandare och mottagare om antalet observationer
ar lagt.

2.2 Bantrafikstatistiken

Trafikanalys officiella statistik om bantrafik® belyser gods- och passagerartrafiken ur flera olika
perspektiv. Statistiken baseras pa uppgifter fran infrastrukturférvaltare och jarnvagsoperatorer
som samlas in av Trafikverket pa uppdrag av Trafikanalys. Trafikverket har utdver dessa
uppgifter aven tillgang till ett eget omfattande datamaterial om jarnvagstrafik och dess
infrastruktur, mer om det beskrivs i kapitel 2.

Trafikanalys officiella statistik omfattar bland annat féljande variabler som kan vara av intresse
for att folja utvecklingen av internationella kombitransporter:

e Transportvolymer— transporterad mangd gods (ton).

e Import och export via jarnvag — mangd gods som fors in respektive ut dver Sveriges
grans.

e Statistik dver de viktigaste mottagar- och avsandarlanderna.
e  Operatorer i internationell trafik.
e Lastbarare for kombigods redovisas exempelvis efter

o container (olika storlekar efter fot),

o vaxelflak (olika storlekar efter fot),

o semitrailer och

o lastbilar.

| bantrafikstatistiken finns en sarskild redovisningsgrupp fér kombigods som kan kopplas till
kombitransporter. | sjotrafikstatistiken finns inte samma uppdelning utan dar anvands
grupperingen enhetsgods som ar nagot bredare, dar kan aven annat an kombigods inga. |
sjotrafiken behdver vi darfor sjalva avgora vilket kombigods som ska avgransas, vi har dar valt
att titta pa pahangsvagnar i relation till dragbilar och annat enhetsgods. | lastbilsstatistiken
finns narmast indelningen Containrar, vaxelflak och andra utbytbara lastenheter som
potentiellt skulle kunna utgéra kombigods.

Godstagoperatérer som kér internationell godstrafik till och fran Sverige

Enligt Trafikanalys officiella statistik korde atta tagoperatorer internationell godstrafik under
bade 2022'° och 2023'". Under 2024 '? hade antalet tkat till elva operatorer. Att ett féretag
bedriver internationell godstrafik innebar dock inte nédvandigtvis att det handlar om gods-
pendlar eller kombigodstransporter, sdsom transporter av semitrailers. For jamforelse var
antalet operatorer i inrikestrafiken 13 stycken under 2022, 14 under 2023 och 16 stycken
under 2024. Flertalet av tadgoperatérerna kér bade inrikes och utrikes godstrafik.

9 Trafikanalys webbplats Bantrafik.

'° Trafikanalys (2023) Bantrafik arsrapport 2022, flik "Tag operatérer” bantrafik-2022.xIsx
" Trafikanalys (2024) Bantrafik arsrapport 2023, flik "Tag operatorer” bantrafik-2023.xIsx
'2 Trafikanalys (2025) Bantrafik arsrapport 2024, flik "Tag operatérer” bantrafik-2024.xIsx
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Vi kan konstatera att de internationella godstagoperatérerna i Sverige ar ungefar de samma
sedan 2022. Under 2024 fanns det elva rapporterande operatdrer varav sju stycken korde
internationella kombitransporter med semitrailers (vilket kan jamféras med pahangsvagnar)
och containrar. Aven antalet operatorer inom denna kategori har varit stabilt éver tid, de har
Okat med ett fatal, fran 5 till 7 operatérer mellan 2022 och 2024. Se Tabell 2.1 nedan.

De aktorer som tillkommit under 2024 ar daremot relativt sma verksamheter med avseende pa
transporterad volym.

Tabell 2.1. Antal internationella godstagoperatorer i Sverige aren 2022, 2023 och 2024.

2024 2022 och 2023

BLS Rail AB*

CargoNet AS* CargoNet AS*

DB Cargo Scandinavia AB* DB Cargo Scandinavia AB*
Green Cargo AB* Green Cargo AB*

Grenland Rail AB*

Hector rail AB* Hector rail AB*

LKAB Malmtrafik AB LKAB Malmtrafik AB
Nordiska tag AB Nordiska tag AB

Onrail AS

Tagakeriet i Bergslagen AB Tagakeriet i Bergslagen AB
TX logistik AB* TX logistik AB*

Anm. Asterix (*) betyder att de kor kombigods internationellt. Det betyder dock inte nédvandigtvis att de
definieras som en tagpendel enligt kapitel 3, utan de kan dga tagldge och bedriva trafik pa uppdrag av en
tagpendel. Under bade 2022 och 2023 var de internationella godstagoperatérerna desamma, dven vilka som
koérde kombigods internationellt var desamma.

Kalla: Trafikanalys statistik Bantrafik.

Utdver de jarnvagsforetag som formellt har trafikeringsratt och kér egna tag (som listas ovan)
kan det finnas andra aktorer som bedriver transportverksamhet pa jarnvag utan att sjalva
ansvara for tagrorelsen. Ett féretag kan exempelvis organisera godstransporter i form av
tagpendel (se avsnitt om internationella tagpendlar) eller intermodala transporter utan att
inneha varken egna lok, forare eller taglagen (det vill sdga de tider och strackor som tilldelas i
jarnvagsnatet av Trafikverket).

| sddana fall anlitas i stéllet ett jarnvagsforetag som har nédvandiga tillstand och tillgang till
taglagen, och som ansvarar for tagets framférande inklusive lok och personal. Det operativa
ansvaret for trafiken ligger da hos det jarnvagsféretag som utfér transporten, medan det
ursprungliga féretaget fungerar som transportor eller logistikaktér gentemot kunden. Denna
typ av upplagg ar vanlig inom intermodal godstrafik och kan bidra till en mer flexibel och
kostnadseffektiv anvandning av jarnvagssystemet.

Semitrailers i internationell tagtrafik

Uppgifter om godstransporter pa jarnvag till och fran enskilda lander publiceras inte i
Trafikanalys officiella statistik. Det beror dels pa bristande datakvalité, dels pa att risken for
réjande av uppgifter om enskilda aktérer ar hog. For att sakerstalla sekretess och tillforlitlighet
redovisas darfor uppgifterna i mer aggregerad form, exempelvis som utrikestrafik dar
transporter till och fran Sverige samt transittrafik genom Sverige ar inkluderade. Uppgifter
specifikt for semitrailers redovisas endast som ett totalmatt for transporter inom Sverige och
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det gors ingen sarredovisning alls for denna lastbarare i utrikestrafiken. Men den bredare
variabelgruppen “"Semitrailer och andra végfordon” redovisas bade uppdelat pa inrikes och
utrikes transporter.

Trafikanalys har dock underlag som mojliggor framtagning av tabeller med mer detaljerade
indelningar. Nar vi filtrerar fram de internationella godstagoperatérerna som kor till och fran
EU/ESS under aren 2020-2024 framgar att den totala mangden lastbarare med last (vilket
aven inkluderar exempelvis containers och annat kombigods) som de kdrde 6kade kraftigt
under 2023. Aven antalet kdrda semitrailers 6kade kraftigt detta ar. Daremot utgjorde andelen
semitrailers av dessa lastbarare densamma som under 2022 (49 procent) vilket tyder pa att de
Okade proportionellt med andra lastbarare mellan dessa ar. Under 2024 minskade de
internationella godstagoperatorernas totalt fraktade antal lastbarare kraftigt och atergick till
mer normala nivaer.

Totalt fraktades under 2024 nastan 72 000 lastbarare av olika slag till och fran Sverige, det var
pa en niva som kraftigt understeg antalet 2023, men som var mer i niva med ar 2022 och
2021. Ar 2023 far darmed betraktas som ett avvikande &r. Av de totalt 72 000 lastenheterna
2024 utgjorde semitrailers drygt halften, 37 500 (52 procent). Se figur nedan.
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Figur 2.4. Totalt antal lastbarare som fraktades med last till och fran EU/ESS av internationella godstag-
operatérer i Sverige, samt varav antal och andel semitrailers (%). Ar 2020-2024.

Anm. | totalt antal lastbédrare ingar samtliga utrikes kombitransporter hos de internationella tagoperatorerna,
aven med ovriga lasttyper sasom containers och vaxelflak. | variabeln varav antal semitrailers ingar de
internationella tagoperatdrer som i statistiken rapporterat att de fraktat semitrailers.

Trots att antal lastbarare med last 6kade kraftigt under 2023, ar det inget som speglas i
mangden fraktade ton. Det innebar att mangden fraktade ton per lastbarare i snitt tillfalligt
minskade kraftigt under 2023. Enligt statistiken tycks de internationella godstagoperatorerna

i stallet ha haft en topp i fraktade ton under 2021, bade totalt sett i samtliga typer av lastbarare
samt fraktat i semitrailers. Darefter har den totalt fraktade godsmangden minskat fram till
2023.

Den tillfalliga effekten av 6kad andel fraktade ton i semitrailers under 2023 (en marknadsandel
pa 55 procent under 2023) beror snarare pa att volymerna matt i ton i évriga kombitransporter
minskade. Mgjliga forklaringar till den minskade genomsnittliga godsvikten per lastbarare kan
vara att transporterat gods var lattare, bestod av andra varuslag eller att fyllnadsgraden var
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lagre, vi kan dock inte avgdra vad det beror pa. Om vi specifikt tittar pa lastad godsmangd pa
semitrailers har den sammantaget varit stabil sedan regelférandringen, under aren 2022—
2024. Se Figur 2.5 nedan.
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Figur 2.5. Totalt fraktat ton i lastbarare med last till och fran EU/ESS av internationella godstagoperatorer i
Sverige, samt varav fraktat ton pa semitrailers och dess andel (%), 1 000-tals ton. Ar 2020-2024.

Anm. | totalt antal ton ingar godsvikten transporterat av de internationella tagoperatérerna, d&ven med 6vriga
lasttyper sasom containers och véxelflak. | variabeln varav ton ingar de internationella tagoperatérer som i
statistiken rapporterat att de fraktat semitrailers.

Trafikanalys har ingen officiell statistik dver hur manga tagpassager som sker éver Oresunds-
bron. | var statistik vet vi inte vilka vagar godset tar, vi har enbart information om start- och
slutdestination for transporten. Vi kan till viss del géra antaganden om vilka vagar som taget
kan ta, men det faktum att ett fatal operatorer passerar bron gor att vi inte kan publicera
statistik kring detta. | den statistik som @nda publiceras av Oresundskonsortiet som bygger pa
tagrorelser baserat pa Trafikverkets verksamhetssystem ligger begrénsningen i att vi inte vet
hur stor andel av godset som hor till kombigods eller kombinerade transporter. Las mer i
kapitel 5 om godstransporter éver Oresundsbron.

2.3 Hamnstatistiken

Trafikanalys officiella statistik om Sveriges hamnar och sj6fart'® bygger pa uppgifter fran cirka
110 aktiva hamnar med regelbunden kommersiell trafik med handelsfartyg (last och
passagerarfartyg). Statistiken bygger pa kvartalsvisa uppgifter och foljer internationella
standarder for att kunna jamféras mellan lander inom EU.

Omkring 50 av hamnarna ar kommunagda och darmed &r statistiken fran dem offentlig. Det
innebar att vi fér var och en av dem kan publicera aggregeringar pa olika variabler. For
privatdgda hamnar maste vi fraga om samtycke innan vi kan publicera eller pa annat satt
sprida statistik, for att inte roja ett enskilt foretag.

'3 Trafikanalys webbplats Sjétrafik.
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Hamnstatistiken innehaller bland annat féljande uppgifter som kan vara av intresse for att folja
utvecklingen av internationella kombitransporter och specifikt transporter av pahangsvagnar
(semitrailers):

e Godsvolymer — totalt hanterat gods i ton.
e |astade och lossade mangder.
e Fartygsrorelser — antal fartygsanlép, ankomster och avgangar.
o Fartygstyp — t.ex. Ropax (passagerarfartyg for rullande gods) resp. RoRo-fartyg.

¢ Antal enheter (lastbarare) som lastats/lossats med och utan last. Exempel pa
lastbarare for enhetslast ar exempelvis:

o Lasttyp variabelkod "61” som motsvarar Slap- och pahangsvagnar utan
dragfordon for godstransporter pa vag).

o Lasttyp variabelkod "51” som motsvarar dragbilar med eller utan slapvagn.
o Ovrigt enhetsgods sdsom containers.
For internationella transporter via hamnarna redovisas sarskilt:
e Import och export — hur mycket gods som lossas respektive lastas for utrikes sjofart.

e Shorts shipments, motsvarar frakt till/fran annat EES/EU-land.

Statistik om sldp- och pahdngsvagnar i hamnarna

Vi har genom var hamnstatistik filtrerat fram de hamnar i Sverige som hanterar slap- och
pahangsvagnar (variabelkod "61” i statistiken) och darefter analyserat utvecklingen per hamn
och totalt. Inom sjotrafiken brukar vi inte, som inom jarnvagen, anvanda begreppet kombi-
gods. Inom sjotrafiken anvander vi i stéllet begreppet enhetsgods dar typiskt kombigods
sasom semitrailers/pahangsvagnar och containers ingar som en viktig del.

| redovisningen i detta avsnitt har vi valt att avgransa populationen till att enbart omfatta de
hamnar som i nagon man hanterar slap- och pahangsvagnar utan dragfordon fér gods-
transporter pa vag, aven de redovisade totalvardena avser denna avgransade grupp av
hamnar. Redovisningen omfattar totalt lossade (ankommande) och lastade (avgaende)
lastbarare fran/till ett EU-'* eller ESS-land, samt transporter med och/eller utan last for
perioden 2020-2024.

Transporter av enheter med last ar i fokus, inte tomtransporter. Uppgifter om ton last fraktat pa
lastbararna har kompletterat uppgifter om antal enheter for att beskriva marknadsandelarna
for kombitransporterna. Samtliga hamnar som redovisas med namn i figurerna ar kommunal-
agda. | gruppen "6vriga hamnar” aggregeras de privata hamnar dar det férekommer hantering
av pahangsvagnar (pa grund av sekretess).

De kommunala hamnar som i stérst omfattning hanterade slap- och pahangsvagnar utan

dragfordon (till/fran EU/EES) under aren 2020-2024 var Géteborg, Trelleborg, Stockholm och
Kapellskar (se figuren nedan)'s. De svarade tillsammans fér runt 80 procent av alla hanterade
enheter under perioden. Jamfoért med ar 2022 har lastning och lossning av slap- och pahangs-

14 Storbritannien ar inte med nagot ar i denna redovisning pa grund av Brexit.

® Malmé hamn &r ocksa en stor hamn fér hantering av slép- och pahéngsvagnar, men eftersom hamnen inte &r
offentligt agd och vi saknar medgivande att publicera dess statistik, kan vi inte redovisa uppgifter fran
verksamheten av sekretesskal.
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vagnar minskat i alla dessa fyra hamnar efterféljande ar, mer detaljerade analyser for dessa
hamnar redovisas langre ner.
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Figur 2.6. De fyra storsta hamnarna for totalt antal lastade och lossade enheter av sldp- och pahangsvagnar
utan dragfordon, aren 2020-2024.

Anm. Uppgifterna avser antal lastade och lossade sldap- och pahéangsvagnar utan dragfordon for gods-
transporter pa vag (statistikkod ”61”), bade med och utan last, till och fran EU/ESS land.

De flesta 6vriga kommunala hamnarna, utdver de fyra storsta, har liten eller obetydlig
hantering av slap- och pahangsvagnar. Jamfér vi utvecklingen av ankommande och avgaende
slap- och pahangsvagnar med last ser vi minskade antal enheter efter 2022 i samtliga
hamnar, med undantag fran privatdgda hamnar i gruppen "6vriga” dar antalet dkat, se Figur
2.7, med hamnar som har regelbunden lastning och lossning av pahangsvagnar.

GO b0 —

Trelleborg
I, —
.. I
Oviiga |-
ol —_— m 2024
Stockholm
I 2023
Kapellskar =
. - 2022
Nyndshamn (Norvik) I-— m2021
Nynashamn .._ w2020
Sodertilie |
0 50000 100000 150000 200000 250000

Antal enheter

Figur 2.7. Antal lastade och lossade pahangsvagnar med last fran ett EU/ESS land, aren 2020-2024 for
respektive hamn.

Anm. Uppgifterna avser antal lastade och lossade sliap- och pahéngsvagnar utan dragfordon foér
godstransporter pa vag (statistikkod ”61”), med last, till och fran EU/ESS land.
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Ett alternativ till att utféra en kombinerad transport ar att kora lastbilar med chauffor pa
fartygen. Utvecklingen i gruppen Slap- och pahangsvagnar jamfors darfér lampligen med
gruppen Dragbilar med eller utan slapvagn (variabelkod "57”). Antal fraktade dragbilar med
eller utan slapvagn, dar fordonet inkluderar hytt fér chauffér, var betydligt fler an de fraktade
pahangsvagnarna. Efter 2022 syns en viss nedgéang av dessa dragbilar. Aven totalt antal
hanterade enheter av enhetsgods inkluderat containers och motorfordon har minskat sedan
toppen 2022. Se Figur 2.8 nedan.
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Figur 2.8. Utvecklingen av pahdngsvagnar (kod ”61”), dragbilar ("kod 51”) samt totalt antal enheter av
enhetslast for samtliga hamnar i populationen. Lastat och lossat, med last, aren 2020-2024.

Anm. Statistikkod ”61” innefattar Slap- och pahidngsvagnar utan dragfordon for godstransporter pa vag. ”51”
innefattar Lastfordon, dragbilar, med eller utan sldapvagnar.

Dragbilarna utgjorde mellan 30 och 40 procent av det totala antalet hanterade lastenheter i de
hamnar vi avgransat var analys till. Andelen slap- och pahangsvagnar uppgick till omkring 15
procent under perioden 2020-2024. Det har inte skett nagra betydande férandringar i
andelarna for de bada lastbarartyperna sedan regelférandringen 2022. Se Figur 2.9.

20 (61)



Trafikanalys Oversyn av kombinerade transporter

45%

40%

35% \ —

30%

25%

20%

15%

Andel av totala enheter

10%
5%

0%
2020 2021 2022 2023 2024

== Andel draghilar Andel sldp- och padhdngsvagnar

Figur 2.9. Andel lastbéarare av sldp- och pahéngsvagnar ”61” och dragbilar ”51” som andel av all enhetslast i
populationen (dvs. hamnar med hantering av pahéngsvagnar).

Anm. Figuren utgar fran enhetslaster, bulkgods ingar inte. Containers och motorfordon utgor stora delar i de
ovriga andelarna. Enbart enheter med last ingar.

Matt i fraktade ton har utrikes enhetsgods totalt sett kat i volym, men fraktad godsvikt pa
slap- och pahangsvagnar och dragbilar har minskat nagot sedan 2022. Det avspeglar sig i
nagot minskade andelar for de bada lastbarartyperna. Se Figur 2.10.
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Figur 2.10. Andel fraktade ton pa slap- och pahdangsvagnar ”61” och dragbilar ”51” som andel av all fraktad
enhetslast i populationen (dvs. hamnar med hantering av pahdngsvagnar), aren 2020-2024.

Anm. Figuren utgar fran enhetslaster, bulkgods ingar inte. Containers och motorfordon utgor stora delar i de
ovriga andelarna.

For de fyra kommunagda hamnarna med storst hantering av pahangsvagnar presenteras mer
detaljerade jamforelser av utvecklingen for lastbarartyperna. | samtliga av dessa hamnar har
ankommande pahangsvagnar med last minskat sedan 2022 (se Figur 2.11). Aven da vi
summerar bade ankommande och avgaende pahangsvagnar med last framgar att antalet
minskat sedan 2022.
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Figur 2.11. Ankommande (lossade) och avgaende (lastade) pahdangsvagnar (’61”) med last fran/till ett EU/ESS
land per hamn 2020-2024.
Anm. Statistikkod ”61” innefattar Slap- och pahdngsvagnar utan dragfordon for godstransporter pa vag.

En minskning noteras aven i samtliga av de fyra storsta hamnarna som hanterar pahangs-
vagnar, nar vi summerar ankommande och avgaende dragbilar med last (se Figur 2.12).
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Figur 2.12. Ankommande (lossade) respektive avgaende (lastade) dragbilar (”51”) med last fran ett EU/ESS
land per hamn 2020-2024.
Anm. Statistikkod ”51” innefattar Lastfordon med eller utan slapvagnar.

2.4 Lastbilsstatistiken

Trafikanalys statistik om godstransporter pa lastbil bestar dels av den officiella statistiken éver
de svenskregistrerade tunga lastbilarna®, dels statistik éver de utlandska lastbilarnas

16 Trafikanalys webbplats Lastbilstrafik.
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verksamhet till, fran, genom och inom Sverige’. Statistiken baseras pa urvalsundersékningar
och ar darmed behaftad med osdkerhet'®, framfor allt géller det uppgifterna om utrikes-
transporter. Den statistiska osakerheten kring de utlandska tunga lastbilarnas verksamhet pa
svensk mark ar stdrre och den kan vi inte heller berdkna.

Utdver statistiken om godstransporter ansvarar Trafikanalys for officiell statistik om fordons-
parken, som ar baserat pa Transportstyrelsens vagtrafikregister. Har finns bland annat
uppgifter om direktimporterade tunga lastbilar.®

Nedan beskrivs undersékningarna kort och de for sammanhanget viktigaste variablerna att
analysera och dess resultat.

| lastbilsundersdkningarna rapporteras och redovisas inte semitrailers specifikt. | stallet har vi i
nedanstaende redovisning slagit samman stora containrar, vaxelflak och andra utbytbara last-
enheter, 20 fot eller mer for att motsvara gruppen kombigods.

241 Godstransporter med svenskregistrerade lastbilar

Svenskregistrerade tunga lastbilar ar inte féremal for denna studie eftersom det ar de
utlandska lastbilarna som omfattas av regelandringen av kombinerade transporter. Det kan
daremot finnas ett samband mellan utvecklingen av de utlandska och de svenskregistrerade
lastbilarna eftersom de konkurrerar med varandra om de granséverskridande transport-
uppdragen. De svenskregistrerade lastbilstransporterna kan darmed potentiellt ha paverkats
av en reglering av kombinerade transporter. Exempelvis genom att utlandska féretag
verksamma inom kombinerade transporter stallt om sin verksamhet och registrerat om
lastbilar till svenska.

Eftersom vagdelen i en kombinerad transport maximalt far vara 150 kilometer, har vi i
nedanstiende statistik studerat lastbilstransporter som kérts 150 km eller kortare. Nagon
motsvarande maximal inledande eller avslutade strackas saknas, nar det galler kombinerade
transporter som omlastas vid jarnvag. For kombinerade transporter som omlastas vid jarnvag
galler i stallet att vagtransporten ska ske till/fran narmaste lampliga jarnvagsstation for pa-
respektive urlastning.?

Vi ser att de svenskregistrerade lastbilarnas totala antal inrikes transporter med en maxlangd
av 150 kilometer minskade under bade 2022 (-3 procent) och 2023 (-6 procent), aven om
resultatet ar forenat med stor osakerhet. Darefter har totala antalet transporter legat relativt
stabilt pA samma niva under 2024. Nar vi tittar pa utvecklingen specifikt for transporter med
lastbarare som bestar av stora containrar, vaxelflak och andra utbytbara lastenheter om 20 fot
eller mer har det daremot skett en storre férandring. Transporterna med denna typ av
lastbarare har minskat kraftigt, nara pa en halvering av dess andel under 2022 med en fortsatt
lag niva de efterfoljande aren. Se Figur 2.13 nedan.

Trafikanalys bedémer att det skedde en statistiskt sakerstalld minskning i antalet transporter
av stora containrar, vaxelflak och andra utbytbara enheter mellan 2021 och 2022. Foér 6vriga

'7 Trafikanalys webbplats Utlandska lastbilar.

'8 |_astbilsundersokningen &r en urvalsundersoékning och osékerheten mats i konfidensintervall. Trafikanalys
beddmer att variationerna i de svenskregistrerade lastbilarnas antal transporter 2020—2024 inte ar statistiskt
signifikanta for 95 procent konfidensintervall. Detta innebar att inga sékra slutsatser kan dras om en faktisk
forandring i transportvolym under perioden. Variationen kan forklaras av slump eller naturlig variation.
Statistiken kan daremot ses som en indikation kring utvecklingen.

'® Trafikanalys webbplats Fordon pé vag.

20 Radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna, artikel 1. (konsoliderad version).
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ar 2020—-2021 och 2022—-2024 ar variationen inte statistiskt signifikant. Antal transporter
forefaller efter 2022 ligga pa en stabil niva omkring 6—7 miljoner transporter per ar.
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Figur 2.13. Totalt antal transporter med svenskregistrerade tunga lastbilar inom Sverige med en maxlangd av
150 km, samt varav transporter med stora containrar, véxelflak och andra utbytbara enheter och dess andel.

2020-2024.
Kaélla: Trafikanalys, Lastbilsundersékningen. Egen bearbetning.
Anm. Procenten anger lastbérarnas andel av totalt antal transporter. Aven tomtransporter ingar.

Aven sett till fraktat ton syns en tydlig nedgang (58 procent) i de svenskregistrerade
lastbilarnas fraktade lastbarare av typen stora containrar, vaxelflak och andra utbytbara
lastenheter om 20 fot eller mer ar 2022. Se Figur 2.14.
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Figur 2.14. Fraktade ton med svenskregistrerade tunga lastbilar inom Sverige med en maxlangd av 150 km,
totalt samt varav ton som fraktats med stora containrar, vixelflak och andra utbytbara enheter. Ar 2020-2024.

(tusentals ton).
Kélla: Trafikanalys, Lastbilsundersékningen. Egen bearbetning.
Anm. Aven tomtransporter ingar. Procenten anger lastbararnas andel av totalt antal fraktade ton i tusental.

Aven tomtransporter ingar.

Trafikanalys bedomer att den transporterade godsmangden (matt i tusen ton) minskade
signifikant mellan 2022 och 2023. Men inte for dvriga ar. Volymen forefaller efter 2023 ligga

kvar pa en lagre, men stabil, niva.
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Den transporterade godsmangden i ton som fraktats med stora containrar, vaxelflak och andra
utbytbara enheter bedéms ha minskat markant och statistiskt sakerstallt fran 2021 och framat.
Den samlade utvecklingen visar att fraktad godsmangd med dessa typer av lastbarare pa
dessa korta strackor har minskat kraftigt sedan 2021 och darefter stabiliserats pa en lagre
niva.

Var beddmning ar dock att det ar svart att avgéra om regelférandringen om kombinerade
transporter haft nagon inverkan pa férandringen av antal transporter och fraktad godsmangd
med stora containrar, vaxelflak och andra utbytbara enheter. Men tillsammans med annan
information, kan denna statistik majligtvis bidra till att lagga pusslet.

242 Godstransporter med utlandska lastbilar

De utlandsregistrerade tunga lastbilarna genomférde totalt 2,8 miljoner transporter pa svenska
vagar under 2024.2" Totalt fraktades drygt 36 miljoner ton gods. En transport med en
utlandsregistrerad tung lastbil var i genomsnitt 27 mil lang pa svensk mark och fraktade i snitt
13 ton gods. Svenskregistrerade lastbilars motsvarande genomsnittsvarden for transporter
inom Sverige var 8 mil och 11 ton.

De utlandska tunga lastbilarnas verksamhet i Sverige bestod till 70 procent av transporter
mellan Sverige och utlandet, 23 procent cabotage?? och 7 procent transittransporter genom
Sverige. Av den distans utlandska lastbilar rullade pa svenska vagar stod polskregistrerade
lastbilar for 35 procent, eller 268 miljoner kilometer. Av den totala godsvikten stod de polska
lastbilarna &ven har fér den stérsta andelen med 36 procent, eller 13 miljoner ton.

Av lastbilstransporter pa svenska vagar med tunga lastbilar ar 6—7 procent av kérningarna
med utlandska lastbilar. Andelen godsvikt pa utlandska lastbilar &r i samma harad, 7-8
procent.?® Se Figur 2.15.

21 Statistiken om de utlandska tunga lastbilarnas transporter i Sverige omfattar lastbilar registrerade i EU/ESS.
Darmed ingar inte lastbilar som ar registrerade i lander utanfér EU som inte frivilligt lAmnar in statistik,
exempelvis ingdr inte Ryssland och sannolikt ingar inte heller trafik som utfors av utlandska lastbilar utan
tillstand. Statistiken baseras pa en sammanstalining av uppgifter inrapporterade under den EU-férordning som
reglerar landernas statistikinsamling. Kvalitén beror till stor del pa kvalitén i respektive lands urvalsundersékning
och den varierar mycket mellan I&nderna och troligen mellan aren. De lander som ingar i sammanstallningen
varierar nagot éver aren. Definitionen pa vad en tung lastbil ar skiljer sig mellan manga lander i undersoékningen.
22 En cabotagetransport &r en tillfallig inrikestransport som utfors av ett transportforetag etablerat i ett annat land
an det land dar inrikestransporten ager rum.

2 Trafikanalys (2025) Utlandska lastbilar i Sverige 2024. Statistik 2025:34 Utlandska lastbilar i Sverige 2024
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Figur 2.15. Marknadsandel for utlindska lastbilar, i procent. Aren 2015-2024.

Kélla: Trafikanalys (2025) Utlandska lastbilar i Sverige 2024 Utlédndska lastbilar i Sverige 2024.
Anm. Aven tomtransporter ingar.

Nar vi analyserar de utlandska lastbilarnas inrikestransporter i Sverige, cabotaget, med en
maximal I1angd om 150 kilometer ar dess marknadsandelar betydligt Iagre, knappt 1 procent
sedan 2022. Marknadsandelen har inte heller forandrats markbart under aren 2022—-2023. Se
Figur 2.16.
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Figur 2.16. Antal transporter med svenskregistrerade och utldndska tunga lastbilar inom Sverige
(cabotagetransporter) med en maxlangd av 150 km. 2020-2024.

Kélla: Trafikanalys, Lastbilsundersékningen och Utldndska lastbilar i Sverige. Egen bearbetning.

Anm. Procenten anger de utlindska lastbilarnas marknadsandel av totalt antal transporter. De utlindska
foretagens inrikestransporter i Sverige motsvarar dess cabotage. Aven tomtransporter ingar.

Tittar vi pa kérningar 6ver 150 kilometer har de utlandska lastbilarna hogre marknadsandelar
vid inrikestransporter (cabotage) i Sverige, drygt 5 procent. Marknadsandelarna har minskat
varje ar mellan 2020 och 2023 men okat under 2024. Se Figur 2.17.
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Figur 2.17. Antal transporter med svenskregistrerade och utldndska tunga lastbilar inom Sverige
(cabotagetransporter) med en langd 6ver 150 km. 2020-2024.

Kalla: Trafikanalys, Lastbilsundersokningen och Utlandska lastbilar i Sverige. Egen bearbetning.

Anm. Procenten anger de utlandska lastbilarnas marknadsandel av totalt antal transporter. De utlandska
foéretagens inrikestransporter i Sverige motsvarar dess cabotage. Aven tomtransporter ingar.

| Figur 2.18 nedan presenteras de utlandska lastbilarnas transporter inom Sverige separat och
i Figur 2.19 jamfors de utlandska lastbilarnas transporter inom Sverige pa max 150 km med
transporterna som ar dver 150 km. Bada kategorierna har minskat sedan regelférandringen,
andelen transporter pa max 150 km minskade daremot kraftigt under 2022 for att sedan ater
Okat nagot.
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Figur 2.18. Antal transporter med utlandska tunga lastbilar inom Sverige med en maxlangd av 150 km
(cabotage transporter). Aren 2020-2024.

Kalla: Trafikanalys, Utlandska lastbilar. Egen bearbetning.

Anm. Aven tomtransporter ingar.
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Figur 2.19. Antal transporter med utldndska tunga lastbilar inom Sverige med en maxlangd av 150 km
respektive lingd pa mer @n 150 km (cabotage transporter) samt andelen transporter pa max 150 km. Aren
2020-2024.

Kaélla: Trafikanalys, Utlandska lastbilar. Egen bearbetning.

Anm. Anm. Procenten anger andelen transporter med en maxlangd av 150 kilometer av totalt antal transporter
oavsett langd. De utldndska foretagens inrikestransporter med gods i Sverige motsvarar dess cabotage.

Aven tomtransporter ingar.

Matt i fraktade ton ar de utlandska lastbilarnas marknadsandel for inrikestransporter pa
strackor om 150 kilometer eller kortare annu lagre under en halv procent. Se Figur 2.20.
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Figur 2.20. Fraktat gods i tusentals ton med svenskregistrerade och utlindska tunga lastbilar inom Sverige
med en maxlingd av 150 km. Ar 2020-2024.

Kalla: Trafikanalys, Lastbilsundersokningen och Utlandska lastbilar i Sverige. Egen bearbetning.

Anm. Procenten anger de utlandska lastbilarnas marknadsandel av totalt fraktat gods, matt i ton. De utlandska
foretagens inrikestransporter med gods i Sverige motsvarar dess cabotage. Aven tomtransporter ingar.

| Figur 2.21 nedan presenteras fraktat ton med de utlandska lastbilarna separat och i Figur
2.22 jamfors utvecklingen for fraktade ton inom Sverige pa max 150 km mot strackor som ar
over 150 km. Bada kategorierna har minskat under 2022 och 2023 men fraktat gods i de
kortare transporterna har minskat i storre utstrackning, vilket medfért att deras andel sjunkit.
Effekten av detta blir att andelen inrikestransporter éver 150 km har 6kat.
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Figur 2.21. Fraktat gods i tusentals ton med utldndska tunga lastbilar inom Sverige med en maxlangd av 150
km (cabotagetransporter). Ar 2020-2024.

Kaélla: Trafikanalys, Utlandska lastbilar. Egen bearbetning.

Anm. Aven tomtransporter ingar.
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Figur 2.22. Fraktat gods i tusentals ton med utlandska tunga lastbilar inom Sverige med en maxlangd av 150
km respektive lingd pa mer dn 150 km (cabotage transporter). Samt andelen transporter pa max 150 km. Ar
2020-2024.

Kalla: Trafikanalys, Utlandska lastbilar. Egen bearbetning.

Anm. Procenten anger andel godsmangd som fraktats med en maxlangd av 150 kilometer av totalt fraktad
godsmaingd. De utlandska féretagens inrikestransporter med gods i Sverige motsvarar dess cabotage.
Aven tomtransporter ingar.

243 Registerdata om tunga lastbilar

Trafikanalys officiella fordonsstatistik visar att antalet nyregistrerade tunga lastbilar har
varierat kraftigt den senaste tioarsperioden. Utvecklingen ska ses i ett stérre perspektiv med
ett kraftigt fall i samband med pandemins intrdde 2020. Mellan 2021 och 2022 var 6kningen
av antalet nyregistrerade tunga lastbilar 349 fordon (5 procent) till 7 287 fordon. Mellan 2022
och 2023 6kade de med 680 (9,3 procent) till 7 967 fordon. Under 2024 var de betydligt farre,
6 403 fordon. Se Tabell 2.2 nedan. Variationen av nyregistreringarna efter 2020 och sarskilt
Okningarna 2022 och 2023 kan bero pa efterslapningar. Att fordonen bestallts tidigare ar men
levererades med langa leveranstider kan ha orsakats av komponentbrist, pandemins effekter i
Kina eller den fullskaliga invasionen av Ukraina.
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Tittar man enbart pa direktimporten av de tunga lastbilarna, som ar en del av
nyregistreringarna, har de varierat kraftigt den senaste tioarsperioden. Under denna period var
direktimporten hogst under 2021 och 2022 da de uppgick till 670 respektive 904 lastbilar.
Under 2022 var 6kningen av de direktimporterade lastbilarna 234 lastbilar (35 procent) jamfort
med 2021. Direktimport omfattar import som gors av privatpersoner, oavsett som fordonet ar
nytt eller har varit i trafik tidigare. Den omfattar &ven import som gors av féretag som inte ar
yrkesmassiga importérer, bade av nya fordon och fordon som inte varit i trafik tidigare.
Dessutom ingar import av fordon som varit i trafik tidigare som gors av yrkesmassiga
importorer.

Den t6kade direktimporten skulle kunna bero pa att vissa utlandska akerier registrerade om
sina lastbilar till svenska pa grund av de nya reglerna om kombinerade transporter. Antalet
omregistreringar kan mgjligtvis analyseras med hjalp av Transportstyrelsens vagtrafikregister.

Tabell 2.2. Tunga lastbilar, bestand efter status och totalvikt, nyregistreringar efter totalvikt samt
avregistreringar. Ar 2015-2024.

| trafik Nyregistreringar Avregistreringar
varav varav
tet Totalvikt i kg Totalvikt i kg direkt- utférda
3 500—4 250 4 251 Totalt 3 500—4 250 4 251— Totalt import ur landet
2015 1515 78 531 80 046 21 6 308 6329 658 5444 3832
2016 1454 79976 81430 20 7 520 7 540 737 4 889 3203
2017 1374 81651 83 025 25 7708 7733 596 5314 3598
2018 1272 82705 83977 19 7719 7738 646 5501 3765
2019 1237 82916 84153 35 8095 8130 564 5774 4154
2020 1187 83146 84333 16 6271 6 287 499 5969 4240
2021 1170 84384 85554 29 6938 6 967 670 5889 4201
2022 1120 84940 86 060 31 7 287 7318 904 5956 3877
2023 1072 84359 85431 31 7 967 7998 494 6 397 4847
2024 1139 83895 85034 121 6 403 6 524 422 7084 5344

Killa: Trafikanalys (2025) Fordon20242* Tabell LB2, fordon-2024.xlIsx. @ Sveriges officiella statistik

Sett till de nyregistrerade tunga lastbilarna fordelat pa karosseri visar Trafikanalys statistik att
antalet dragfordon 6kat kraftigt mellan 2021 och 2022, en 6kning med 532 dragbilar till 1 567
nyregistrerade fordon vilket motsvarar en 6kning med 51 procent. Aven under 2023 var de
nyregistrerade tunga lastbilarna av typen dragfordon pa samma hdéga niva, 1 526 dragbilar. Se
Tabell 2.3 nedan. Totalt sett fanns 9 471 tunga lastbilar med karosseri som dragfordon i trafik
under 2022. Antalet uppgick till samma niva under aren 2022-2024.2°

24 Trafikanalys (2025) Fordon 2024. Statistik 2025:3
% Trafikanalys (2025) Fordon 2024. Statistik 2025:3, tabell LB4.

30 (61)


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.trafa.se%2Fglobalassets%2Fstatistik%2Fvagtrafik%2Ffordon%2F2025%2Ffordon-2024.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Trafikanalys Oversyn av kombinerade transporter

Tabell 2.3. Tunga lastbilar, nyregistreringar efter karosseri. Ar 2015-2024.

Skap-

bilar, Utbytbara
Vid varav karosserier .
slutet kyloch  Timmer- och Ovriga
av ar _ Flakbilar Skapbilar frys bilar Tankbilar Dragfordon containers karosserier Totalt
2015 463 1966 804 277 235 1051 510 1827 6 329
2016 541 2335 967 257 272 1210 534 2 391 7 540
2017 588 2253 914 236 231 1408 496 2521 7733
2018 555 2221 797 284 263 1265 580 2570 7738
2019 537 2370 888 352 253 1346 567 2705 8130
2020 427 1954 734 315 231 859 433 2 068 6 287
2021 467 2284 777 303 263 1035 505 2110 6 967
2022 414 2297 806 313 217 1567 473 2037 7318
2023 394 2 486 932 346 253 1526 392 2 601 7 998
2024 294 2337 897 321 230 1071 263 2008 6 524

Killa: Trafikanalys (2025) Fordon 20242¢ Tabell LB6, fordon-2024.xlsx @5‘1'9“995 officiella statistik

2.5 Slutsatser utifran tillganglig statistik

Det ar svart att avgéra om férandringar som syns i var statistik gar att koppla till regel-
forandringen kring kombinerade transporter. Men kanske kan delar av redovisningen
anvandas som pusselbitar tillsammans med andra analyser i uppdraget. Mgjligtvis kan
eventuella effekter synas i eller i kombination med andra kallor, exempelvis hos
Transportstyrelsen, i register eller utredningar for indikatorer sdsom omregistrering av fordon
och nya yrkestrafiktillstand.?”2®

De ar vi granskat, 2020 till 2024, bestar av en mangd handelser, sasom pandemin, den
fullskaliga invasionen av Ukraina och efterféljande lagkonjunktur. Dessa komplexa skeenden
har tidvis bidragit till exempelvis forandrade konsumtionsmaonster, prisforandringar pa ravaror
och stérningar i globala leveranskedjor. Aven om pandemin visade p& sma férandringar i
svenska godsfloden pa aggregerad niva sa bidrar det till en osakerhet vid jamforelse av ar
vilket ytterligare forsvarar att isolera effekterna av enskilda regelandringar, dd manga faktorer
samtidigt paverkat utvecklingen.

Enligt var fordonsstatistik 0kade nyregistreringarna av de tunga lastbilarna kraftigt under 2022
och 2023. Det ska dock ses i ljuset av den kraftiga nedgangen av nyregistreringar i samband
med pandemin, som framst paverkade aren 2020 och 2021 jamfort med tidigare ar. Det ar
framst nyregistrerade tunga lastbilar med kaross i form av dragfordon som 6kar under 2022
och som i stort sett nyregistreras i lika stor omfattning under 2023. Okningen av direkt-
importerade tunga lastbilar 6kade kraftigt under 2022, men orsaken till detta eller vilken typ av
foretag som star for dem saknar Trafikanalys kunskap om.

% Trafikanalys (2025) Fordon 2024. Statistik 2025:3

27 Transportstyrelsen (2024) Uppdrag att analysera och folja upp mobilitetspaketets genomférande i Sverige
Diarienummer TSG 2022-2879 Uppdrag att analysera och folja upp mobilitetspaketets genomférande i Sverige
28 Transportstyrelsen (2023). Godstransportkdparnas syn pa jarnvagsmarknaden 2022. Diarienummer TSJ
2023-1074.
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Enligt var bantrafikstatistik 6kade antalet semitrailers med last kraftigt under 2023 men
minskade aterigen under 2024. Samtidigt har lastad godsmangd matt i ton pa semitrailers
minskat arligen sedan 2021. Utvecklingen kan ha manga olika orsaker och sekretess i data
hindrar analyser pa finare niva kopplat till enskilda operatorer.

Vi kan utifran var officiella hamnstatistik se att antalet lastade och lossade slap- och
pahangsvagnar med last till och fran EU/ESS land har minskat ndgot i samtliga kommunala
hamnar. | de privata hamnarna syns daremot en viss 6kning av dessa lastbarare. Samtidigt
har marknaden for totalt antal hanterade enheter av allt enhetsgods (inklusive exempelvis
containers och motorfordon) ocksa minskat. Matt i fraktade ton har daremot slap- och
pahangsvagnar tappat andelar pa marknaden sedan 2021. Minskningen av pahangsvagnar i
de kommunala hamnarna skulle kunna tolkas som en effekt av regelandringen, men nar vi
pratat med ett urval av dem féar vi perspektiv pa att utvecklingen kan ha en mangd olika
orsaker. Las mer om detta i kapitel 4.
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3 Internationella
godstagpendlar

En godstagpendel kan beskrivas som ett godstag som kér regelbundet mellan tva fasta
punkter, ofta med fast tidtabell och ofta mellan en industriort och en hamn eller terminal.
Pahangsvagnar eller sa kallade semitrailers ar vanliga lastbarare i dessa fléden. Tagpendlar
utgor en viktig del av det intermodala transportsystemet eftersom de binder samman olika
trafikslag och har darmed en stark koppling till de nya regler fér kombinerade transporter som
inférdes 2022. | detta sammanhang ar de internationella tagpendlarnas utveckling intressant
att folja for att forsta hur regelandringen kan ha paverkat marknadens aktorer.

For att studera utvecklingen av kombinerande transporter pa tag har vi sammanstallt
information kring de tadgpendlar vi hittat i var kartlaggning, som kér gods mellan Sverige och
andra EU/ESS lander. | detta avsnitt beskriver vi hur vi s6kt information om hur dessa féretags
transporter utvecklats sedan regelandringen.

3.1 Vilka ar de internationella
tagpendlarna?

For att kunna vardera hur regelandringen den 21 februari 2022 har paverkat marknaden for
internationella tagpendlars kombinerade transporter har vi identifierat vilka foretag med denna
typ av verksamhet som trafikerat Sverige under de senaste aren.

Nedan presenteras en 6versikt av de tagpendlar som har opererat till och fran Sverige inom
det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) under aren 2020 till 2025. Vi har funnit
dem genom medieartiklar, sékningar pa webbplatser och i vissa fall kontaktat operatérerna.

Totalt har vi identifierat 9 rutter utférda av 8 tdgpendlaroperatérer som i dagslaget eller nagon
period under 2020 till 2025 trafikerat Norge, Danmark, Tyskland, Nederlanderna och ltalien.
Flera av dessa pendlar ar statligt &gda medan andra ar privata och ingéar i internationella
logistikgrupper. Uppgifterna baseras pa var senaste information och sékningar, men det
betyder inte att de ar fullstandiga eftersom det ar vanligt att intermodala nischlinjer med tiden
laggs ned, slas ihop eller ersatts av andra logistikupplagg.

De identifierade tagpendlarna ar foljande:
1. Tx Logistik (2 rutter)

Samskip

DB Cargo Scandinavia

GreenCargo

Cargonet

o o~ w b

Nurminen logistics
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7. Bring logistics
8. Skanerail

For att fa frakta godstag dver Oresundsbron krévs att de dger taglagen for passagerna. Vi vet
fran Trafikverkets information att sammanlagt fyra tagaktoérer dgde taglage dver Oresundsbron

2024. Dessa ar DB Schenker, Green Cargo, Hector Rail?®® samt TX-logistik. Det innebar att
né&gon av dessa fyra aktorer har dragit taget till en tdgpendlare som passerat Oresundsbron
under 2024. Vissa av dem tycks bedriva tdgpendelverksamhet i egen regi, i andra fall
tillhandahaller de sina taglagen med lok och vagnar till andra aktérer.

De 8 tagpendlarna listas nedan med information om vilka rutter de trafikerar eller har
trafikerat, samt om de sjélva ager taglage éver Oresundsbron.

Tabell 3.1. Operatorer av tagpendlar, deras rutter och om de #ger tagliage 6ver Oresundsbron.

Tagpendel

operator

Ager taglage
over
Oresunds-
bron 2024

Aktiva rutter:

Libeck Skandinavien Kai—
Trelleborg hamn —Malmé—
Eskilstuna Kombiterminal

Kommentar

TX Logistik: Ett tyskt jarnvagsbolag
(helagt av italienska statliga Mercitalia
(FS Group) med fokus pa internationella
jarnvagstransporter och intermodala
floden, med floden i Tyskland—Sverige

Tx Logistik samt . ) )
Ja . (via Danmark, intermodal trafik) och

(2 rutter) Padborg-Malmd Tyskland—Osterrike—ltalien

Kombiterminal-Bro (Alpkorridoren)

’ﬁ%?ﬁ:ﬁ&?gnzlller Rosersber Livsmedel och konsumentvaror.

har ersatt Bro) 9 |intermodal trafik som inkluderar

: jarnvagsfarjaso.3!
Aktiv rutt: Duisburg Intermodal
Terminal (Tyskland)- o T .
. e Samskip ar ett privatagt internationellt
ﬁg:ﬂgﬁgﬂ:ﬂ;ﬁgﬁgpmg logistikféretag med huvudkontor i
’ Nederlanderna. De driver ett antal
. . . . tagforbindelser som kopplar terminaler i

Samskip Nej Inaktiv rutt: Industrigods och Tyskland och Sverige samt andra

konsumtionsvaror kordes i
nagon man under perioden
2019-2021 i

rutten Euroterminal
Coevorden®* (Nederlanderna)
—Nassjé Kombiterminal

destinationer inom Europa och
integrerar dessa med sitt kortsjé- och
vagnatverk som helhet.

Semitrailers och containrar.

2 Hector Rail &r en privatdgd godsoperator fér den skandinaviska jarnvagstransportmarknaden med
trafikverksamhet i Sverige, Norge, Danmark och den svensk-tyska godskorridoren (genom Danmark) med en
vaxande inhemsk plattform i Tyskland. Hector Rail ar i forsta hand en tagdragare, de ar darfor inte med pa listan
over tagpendelaktérer. www.hectorrail.com/om-hector-rail/historia/

30 Jarnvagsnyheter (2022) TX Logistik utvecklar intermodal trafik i Sverige
www.jarnvagsnyheter.se/20220128/12997/tx-logistik-utvecklar-intermodal-trafik-i-sverige

31 TX Logistik webbplats hdmtad den 26 januari 2026, TX Logistik launches new intermodal relation in Sweden
www.txlogistik.eu/en/current/tx-logistik-launches-new-intermodal-relation-in-sweden

32 Samskip tagtidtabeller https://www.samskip.com/networkschedules/ samt Tagtidtabell Sweden Sweden-1.pdf
33 Railfraight.com (2019) Rail shuttle link between Duisburg and Falképing launched
www.railfreight.com/intermodal/2019/09/12/rail-shuttle-link-between-duisburg-and-falkoping-launched

34 RailFreight (2019) New rail freight service between Netherlands and Sweden
https://www.railfreight.com/business/2019/09/20/new-rail-freight-service-between-netherlands-and-sweden
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Tagpendel

operator

Ager taglage
oéver
Oresunds-
bron 2024

Aktiv rutt: Duisburg Intermodal
Terminal (Tyskland)-
Katrineholm-Falkdping
Kombiterminal?32,3¢

Inaktiv rutt: Industrigods och

Oversyn av kombinerade transporter

Kommentar

Samskip ar ett privatagt internationellt
logistikforetag med huvudkontor i
Nederlanderna. De driver ett antal
tagforbindelser som kopplar terminaler

Samskip Nej konsumtionsvaror kordes i i Tyskland och Sverige samt andra
nagon man under perioden |destinationer inom Europa och
2019-2021 i integrerar dessa med sitt kortsjo- och
rutten Euroterminal vag-natverk som helhet.
Coevorden?®’ Semitrailers och containrar.
(Nederlanderna)-Nassjo
Kombiterminal
DB Cargo Scandinavia (som &gs av
Deutsche Bahn) bedriver ett
Aktiv rutt senast 2025 pa omfattande godsnat i Danmark och
DB Cargo Ja, genom delar av strackan: Fredericia [Sverige med intermodala
Scandinavia |DB Schenker o
(Danmark)-Malmd—Hallsberg |transportldsningar.
Kombitrafik med containrar och
trailers3®
Green Cargo (som ags av den svenska
staten) bedriver ett rikstdckande och
gransoverskridande godsnat i Sverige
Aktiv rutt: Alnabru (Oslo)— och Norge med kopplingar till
GreenCargo Ja Hallsberg—Goteborg kontinentala Europa. Foéretaget har
(Skandiahamnen) fokus pa vagnslast och heltag samt
intermodala transporter med
containrar, trailers och véaxelflak.
Skogsprodukter och industrigods.
CargoNet (som ags av den norska
staten via Vygruppen) bedriver ett
Aktiv: Alnabru (Oslo)-Malmo gmfgttandec??dksnat |él\.lotrge O(éhl
CargoNet Nej Kombiterminal verige med fokus pa intermodala

helhetsldsningar fér containrar och
trailers, samt specialiserade industritag
for timmer och malm

Semitrailers och kombitrafik.3®

35 Samskip tagtidtabeller https://www.samskip.com/networkschedules/ samt Tagtidtabell Sweden Sweden-1.pdf
36 Railfraight.com (2019) Rail shuttle link between Duisburg and Falképing launched.
www.railfreight.com/intermodal/2019/09/12/rail-shuttle-link-between-duisburg-and-falkoping-launched

37 RailFreight (2019) New rail freight service between Netherlands and Sweden
www.railfreight.com/business/2019/09/20/new-rail-freight-service-between-netherlands-and-sweden

3% Railmarket (2025) DB Cargo operates 835-meter freight trains on route between Germany and Sweden,
https://railmarket.com/news/freight-rail/29522-db-cargo-operates-835-meter-freight-trains-on-route-between-

germany-and-sweden

3 Jarnvagsnyheter (2021) hamtad den 21 januari 2026 fran
www.jarnvagsnyheter.se/20211029/12642/cargonet-okar-kapaciteten-till-sodra-sverige-och-europa
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Ager taglage

Tagpendel over Kommentar

operatér Oresunds-
bron 2024

Nurminen logistics ar en av Finlands stérsta
privata godstransportdrer pa jarnvag. De kor
bland annat en tdgpendel med containerfrakt,
framst deponi fran Italien till Sverige. Hela kedjan
Aktiv rutt: Modena sker i egen regi. De har tva egna lastbilar som
och Parma (ltalien)— [skoter transporter i Sverige fran kombiterminalen i
Orebro Orebro, om det behdvs forstarkning anlitas
svenska &kerier.

Tagtrafiken uppges vara flexibel nog att hantera
allt fran enstaka pallar till hela tag.*° De &ger dven
terminalen i Orebro. Fran februari 2026 vidgas
pendeln till att &ven inkludera Parma.*!

Nej,
anvander
TX logistik

Nurminen
logistics

Bring Logistics (&gt av norska Posten Bring AS)
erbjuder heltdckande logistik med fokus pa
Aktiv rutt: Malmé— intermodala Iésningar och ar specialiserade pa
Bring Ja Almhult-Torsvik— gransoéverskridande transporter med containrar
Logistics Oslo och trailers mellan kontinenten, Sverige och
Norge.

Containers och trailers.*? Hosten 2025 utvidgas
rutten till Malmé—Almhult-Jénképing—Oslo*3

Aktiv rutt: Coevorden |Skanerail (ett privatagt nederlandskt dotterbolag
Skanerail Nej (Nederlanderna)— till NSN transport) har dagliga avgangar mellan
Malmé Nederlanderna och Sverige.**

Anm. Uppgifterna baseras pa information och sékningar fram till januari 2026. Listan gor inte ansprak pa att
vara fullstéandig.

Utover landbaserade tagpendlar forekommer aven jarnvagsfarjeférbindelser, framst mellan
Trelleborg och Rostock i Tyskland. Dessa anvands for att transportera jarnvagsvagnar over
Ostersjoén och utgdr en sarskild form av intermodalitet dar omlastning inte sker i hamn, utan
vagnarna rullas ombord direkt. Operatérer som Stena Line och TT-Line har under perioden
erbjudit denna typ av tjanst, &ven om anvandningen varierat dver tid.

Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen har det funnits tdgpendlar mellan Rom/Verona och
Stockholm. For att undersdka huruvida det fortfarande finns nagon regelbunden intermodal
tagpendel mellan Italien (framfor allt Rom eller Verona) och Stockholm har Trafikanalys varit i
kontakt med Arsta kombiterminal. Terminalen kunde dock inte bekrafta om nagra sadana
transporter faktiskt genomférs, da de enligt egen uppgift saknar information om vilka
operatdrer som trafikerar specifika internationella strackor. Enligt GreenCargo, den 30 juni
2025, finns idag inga direkta tagpendlar mellan Rom eller Verona och Stockholm i deras
trafiksystem.

Aven om vi vet vilka tdgpendlarna ar har det visat sig att det inte &r s& enkelt att redovisa
statistik om deras godstransporter. Mer om detta i féljande avsnitt.

40 Enligt samtal med representanter fran Nurminen Logistics vid Logistisk och Transportméssan i Goteborg
2025-11-05.

4! Nurminen logistics webbsida. Hamtad den 22 januari 2026 fran Nurminen Logistics expanderar i Europa —
lanserar férbindelse mellan Parma och Sverige | Nurminen Logistics

42 Brings webbsida. Hamtad den 26 januari 2026 fran Intermodal transport med tag och lastbil - Bring.se

43 Transportnytt (2025-10-19) Bring lanserar ny tagpendel. https://transportnytt.se/bring-lanserar-ny-tagpendel/
44 Skanerail webbplats hamtad 2026-01-26 fran https://skanerail.com/
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3.2 Tagpendlarna i statistiken

I sin roll som infrastrukturforvaltare har Trafikverket tillgang till omfattande uppgifter om tagen
och deras rorelser i jarnvagssystemet. Uppgifterna bestar bland annat av tagens vikt, antal
vagnar, lastvikt samt var tdgen passerar. De system som anvands for insamling och hantering
av denna typ av data ar dock i forsta hand utvecklade fér &ndamal som trafikledning,
berakning av banavgifter, bromsstrackor och belastning for underhallsplanering, inte fér
uppfoljning av transporter eller godsmangder. Trafikverkets register innehaller inte heller
information om vilken typ av gods som kors eller var vagnarna har sin slutdestination. For att
fa sadan information behéver man i regel vanda sig till transportkdparen eller operatoren.

Trafikverket har uppgifter om var tdgen passerar eftersom alla jarnvagsvagnar numera har en
identitetstagg med ett fordonsnummer, ett s& kallat European Vehicle Number*®, "EVN” som
registreras tillsammans med respektive tag. Nar vagnarna passerar stationer loggas dessa
passager digitalt vilket innebar att data finns for att potentiellt kunna félja rérelser 6ver tid,
aven internationellt. Det finns tidsserier over detta, men jamforelser mellan ar forsvaras av att
Trafikverket bytte planeringssystem ar 2022, fran Opera till Topas“6. Det finns dven andra
europeiska standarder for informationsdverforing pa jarnvagen, som TAF och TAP# for frakt
respektive passagerare, vilka anvands bland annat for att félja vagnsrorelser dver
Oresundsbron.

Trafikverket anvander ett visualiseringsverktyg som heter Qlik, vilket hdmtar data fran
databasen LUPP som &gs och anvands av Trafikverket. | Qlik kan trafikmdnster visualiseras,
exempelvis hur enskilda tagoperatorer kor i Sverige, baserat pa uppgifter fran EVN-
taggningen. Dar kan man se vilka orter som passerats under ett ar. Se exempel pa karta i
Figur 3.1 nedan.

4 Alla jarnvagsfordon som 8r godkanda for trafik i Sverige (och inom EU/EES) ska sedan 2008 ha ett tolvsiffrigt
europeiskt fordonsnummer, enligt EU-férordning (EU) 2018/1614 och svenska regler hos Transportstyrelsen.
Detta nummer kallas ofta EVN (European Vehicle Number). Numret ar unikt och anvands for identifiering av
fordon inom hela EU/EES. Det innehaller uppgifter om fordonets kategori, registreringsland, serie och
I6pnummer, samt en kontrollsiffra som sakerstaller korrekt identifiering. Det europeiska fordonsnumret ar
darmed den formella och juridiskt bindande identiteten for jarnvagsfordon. Utéver EVN anvands i Sverige ofta
en litterabeteckning, som ett mer praktiskt och operativt namn fér fordonsserien. Littera anvands bland annat av
Trafikverket och operatdrerna i trafikplanering, underhall och rapportering. Den ar inte en del av det formella
registret, men kan i vissa fall anges som kompletterande information for att underlatta identifiering och analys.
For mer information se Transportstyrelsens webbplats: Reqister for jarnvagsfordon - Transportstyrelsen och
Lokguide - Vad betyder litterat? - jarnvag.net

46 Trafikverket (2023) webbsida hamtad 2026-01-22 fran https:/bransch.trafikverket.se/tjanster/system-och-
verktyg/trafik/operativ-jarnvagsdrift/topas/

47 Trafikverket (2020) webbsida hamtad 2026-01-22 fran
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/fd6d8cf98c64411fb5f444bae361bf05/ws-jf-feb-2020-presentation-

taf tap krav.pdf
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Figur 3.1. Kartvisualisering av tagrorelser i verktyget Qlik.
Kalla: Trafikverket. Ett exempel pa visualisering i Qlik.

3.21 Statistikfloden om tagpendlar saknas

Trafikverket foljer inte de internationella tdgpendlarnas verksamhet specifikt, varken for egna
andamal eller inom ramen for Trafikanalys statistikinsamling. Det finns inget register eller
nagon statistik specifikt for dessa verksamheter. | de stora trafikflddena gar det inte heller att
sarskilja specifika tagpendlarfléden utan omfattande databearbetning. For att félja enskilda
tagfloden kravs kannedom om vilka tag- eller vagnsnummer som ska foljas. Dessa uppgifter
skulle behdva inhamtas fran tdgpendeloperatdrerna direkt.

Aven om vi vet vilka de fyra aktorer som &ger taglagen éver Oresundsbron &r, och som
darmed har dragit tagen till olika tagpendlare som passerat bron, bestar problematiken
fortfarande av att kunna filtrera ut de transporter som hor specifikt till pendelverksamhet. Det
ar alltsa svart att komma vidare med befintliga statistikregister utan kompletterande
information fran operatorer tillsammans med omfattande databearbetning.

Ytterligare svarigheter i att nyttja befintligt datamaterial fér kartlaggning av rutter kan besta i
exempelvis andrade tagplaner eller omledningar av trafiken. Detta kan ge tagpendlarna
tillfalligt annorlunda rutter i statistiken. Eller om tag oplanerat stannar och bildar nya tag,
exempelvis genom byte av lok langs vagen, och som i statistiken da kan redovisas som nya
tdguppdrag. Detta skulle kunna leda till att transporterad godsmangd raknas flera ganger
under en rutt. Vad som ar en tillfallig omledning eller andrad tagplan gar inte att sdka i
systemet. Ytterligare faktorer som kan férsvara kartlaggning enbart utifran tagrorelser ar att
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eftersom tagpendlarna inte alltid ager egna taglagen kan det vara flera aktérer som drar tdgen
pa pendeln.

Sammanfattningsvis bestar begransningarna i att kartldgga tagpendlarnas verksamhet via
befintliga register pa svarigheterna att sarskilja tagpendlarnas specifika fldden fran all annan
trafik. For att sarskilja dem behdvs information om deras specifika tdg- och vagnsnummer. Att
enbart sdka pa en enskild operators floden i Trafikverkets verktyg Qlik med exempelvis
passage 6éver Oresundsbron till en specifik ort sdsom Hallsberg blir inte tillrackligt tillforlitligt
eftersom det totala flodet ofta ar mycket stort och det kan réra sig annan trafik an tagpendeln
pa samma strackor.

Att efterfraga information om vagnsnummer fran tagoperatdrerna skulle troligtvis vara ett
tungrott arbete eftersom naringsidkare, enligt var erfarenhet generellt sett, ar forsiktiga med att
Idmna ut statistik om sina verksamheter. Vilket aven visat sig nar vi i detta uppdrag efterfragat
statistik och generell utveckling av deras verksamhet de senaste aren utan stérre framgang.
Aven om det med en stor arbetsinsats skulle ga att fa fram informationen skulle uppgifter som
gar att koppla till ett foéretag vara férenat med sekretessprévning innan det kan lamnas ut hos
Trafikverket.

Vi har &ven samtalat med representanter fran Trafikverket som arbetar med ScanMed*® och
trafikprognosmodellen Samgods“® kring information om tagpendlar och deras utveckling. Inte
heller i dessa datakallor finns information pa den detaljniva vi efterfragat kring kombinerade
transporter.

3.3 Intervjuer av tagpendlare

| brist pa tillganglig statistik om tagpendlarnas omfattning mejlade Trafikanalys ut
fragestalliningar till fyra tagpendlaroperatérer mellan september och oktober 2025 (till de
aktorer vi kande till vid tillfallet). Fragestaliningarna stamdes av med Transportstyrelsen och
fokus pa undersokningen var dels hur de paverkats av regelandringen 2022, dels pa de
utmaningar och mojligheter som aktorerna ser for att utveckla denna trafikform framover.

Trots upprepade paminnelser har vi enbart fatt svar fran tva av de fyra féretagen. Ett av dem
besvarade understkningen som helhet, och en sammanfattning av detta redovisas nedan.
Utover detta fick vi respons fran en tagpendlare som aven tillhdrde gruppen av de utvalda
utlandska transportféretagen som vi skriver om i kapitel 6. Fragestallningarna till detta
utlandska foretag fick darfér en nagot annorlunda karaktar avseende tagpendlarverksamheten
for att inte dverdriva uppgiftslamnarbérdan. Aven detta svar sammanfattas nedan, och
bendmns som den andra tagpendlaren.

Den forsta tagpendlaren beskriver att efterfragan pa kombinerade transporter har 6kat
successivt under perioden 2020-2024. Denna utveckling bedéms framst bero pa ett 6kat
fokus pa miljo och hallbarhet, men ocksa pa kapacitetsfragor inom transportsektorn. Det kan
ibland vara kapacitetsbrist pa annat hall, exempelvis chaufférsbrist (inte just nu men det var
det tidigare), eller lagt vatten i kanalerna i Tyskland. Dessa faktorer har gjort att fler aktorer
sOkt alternativa transportlésningar.

8 Trafikverkets webbplats om internationell tagtrafik, hamtad 2026-01-27 fran Scandinavian-Mediterranean Rail
Freight Corridor, https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/Internationell-tagtrafik/

4 Trafikverkets webbplats om Samgods hamtad 2026-01-27 fran https://bransch.trafikverket.se/tianster/system-
och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Samgods/
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De uppger vidare att efter ar 2022 har efterfragan pa kombinerade transporter fortsatt, men
det tuffare ekonomiska laget har medfort ett storre fokus pa pris snarare an miljé. | samband
med regelférandringen 2022 noterades en kortsiktig nedgang i efterfragan pa foretagets
tagpendlar till féljd av prishdjningar, men denna utveckling blev inte langvarig. Fran 2023 har
behovet av tdgpendlar ater 6kat, drivet av industrins klimatomstallning och vaxande krav pa
utslappsminskningar.

Uppgiftslamnaren beddémer att tdgpendlarna generellt sett spelar en allt viktigare roll som
alternativ till vagtransporter, sarskilt eftersom de erbjuder en relativt enkel mojlighet for
transportkdpare att minska sina utslapp. Samtidigt framhalls att det &ar svart att pa kort sikt
mota en Okande efterfragan, eftersom etablering av nya tagpendlar kraver langsiktiga
investeringar i bade infrastruktur och personal.

De uppger att det finns en tendens till 6kad efterfragan péa I6sningar som inte kraver chaufférer
pa den langre delen av transportstrackan. Det ar dock oklart om detta beror direkt pa
regelférandringen eller pa det allménna miljéfokuset i branschen.

Pa fragan om det finns hinder som de anser behdver adresseras till politikerna for att
underlatta kombinerade transporter framhaller de vikten av att infrastrukturen har kvalitet och
kapacitet att lamna bra ledtider och inte minst tillforlitliga transporter, utan stérningar och
forseningar. De uppger aven att det skulle hjalpa om det fanns ett stérre urval av tdgpendlar
till fler punkter i Sverige. Slutligen papekas att kostnaderna for lyft av trailers pa terminalerna
paverkar konkurrenssituationen negativt i jamférelse med I6sningar som rullar pa landsvag
hela strackan. Svarigheten att konkurrera med traditionella lastbilstransporter, framfor allt nar
det galler transporttid och pris, uppges vara en utmaning nar det galler att 6ka andelen
kombinerade transporter. Nagon detaljerad statistik Over tdgpendelverksamheten under
perioden 2020-2024 har de inte velat dela med sig av.

Den andra tagpendlaren paverkades av regelandringen 2022 genom att det blev en dipp i
samband med den prishéjningen de var tvungna att géra. Det var dock ingen langvarig
nedgang och sedan 2023 och framat har aktdren sett ett 6kat behov av tjansterna de erbjuder.
De uppger att intresset av fraktbetalare finns, primart for miljéférdelarna. Utmaningarna bestar
framst av infrastrukturen (slot-tider pa jarnvagen) och brist pa lokchaufforer.

Pa fragan om det finns hinder (regler, infrastruktur, marknad) som de anser behover
adresseras till politikerna for att underlatta kombinerade transporter svarar tdgpendlaren att
hindren framst bestar av infrastruktur, 6kade kostnader (till exempel hdjda banavgifter och
brist pa lokchaufférer.

Pa fragan om de ser nagra trender som kan paverka volymerna av kombinerade transporter
framover (t.ex. investeringar i infrastruktur, férandrad efterfradgan) uppger de att med storre
utslappskrav for industrier och mal for féretag om att bli klimatneutrala ser de 6kade behov for
kombinerade transporter. Att en évergang till kombinerade transporter ar ett av de enklaste
stegen mot mer CO,-effektiva I6sningar for aktdrer som i dag ar vana vid rena vagtransporter.

Svarigheten ar att kortsiktigt mota det 6kade behovet eftersom det tar tid att satta in nya
tagpendlar. Att halla ett konkurrenskraftigt pris uppges dven vara en utmaning da de konstant
ser 0kade kostnader i form av bland annat hojda banavgifter och dyrare elpriser for loken.
Detta i ett lage dar dieselpriserna for de som kor pa vag ligger pa laga nivaer. Inte heller
denna tagpendlare hade statistik att dela med sig av.
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For ovrigt har vi under arbetets gang noterat ett 6kat intresse kring nya internationella
godstagpendlar i Sverige under 2025, dar tva aktérer uppges vara pa vag att utdka sina
tagpendlarlinjer: Nurminen Logistics och Bring.%°

Vid samtal med representanter fran Nurminen Logistics under Logistik och Transport massan i
Goteborg i november 2025 uppges att de framst kér deponi fran Italien till Sverige, med
containers. De ser en O0kad efterfrdgan pa kombinerade transporter men att
transportbranschen just nu ar i ett pressat lage dar manga transportféretag gar pa knéana. Som
ett exempel anges att svenska transportkdpare tidigare stéllt krav pa att lastbilstransporterna i
Europa i anslutning till tagtransporten ska kéras pa HVO. Men pa grund av dagens
anstrangda ekonomiska lage ar det nu snarare billigast pris som galler, aven for foretag som
tidigare haft starkt hallbarhetsfokus.

Aven Bring Intermodal ska forstérka sin tdgpendel som tidigare gatt mellan Almhult och Oslo.
Med start i mitten av december 2025 ska pendeln aven trafikera strdckan Malmé—-Jonképing—
Oslo.5' Vid samtal med representanter under Logistik och Transport massan i Géteborg
uppges att de ser en ljusning for godstag efter 2027 da bland annat EU:s utslappshandels-
system ETS2 vantas gora lastbilstransporterna dyrare, och darmed gynna jarnvags-
transporterna. Det uppges att de maojligheter som finns idag att kéra langa lastbilsekipage tagit
Over vissa tagstrackor.

Ett danskbaserat stdrre transport- och logistikbolag uppger vid samma méassa att de noterat
nya strategier fran utlandska akerier senaste aren. Att de ofta far forfragningar fran utlandska
akerier om lastbilstransporter till Norge, for att de pa ett smidigt satt ska kunna uppfylla
regelverket for cabotage genom kdrningar som [amnar Sverige.

3.4 Slutsatser utifran tillgangliga uppgifter
om tagpendlare

Eftersom vi saknar statistik specifikt for tdgpendlarnas floden och att vi enbart har fatt svar
fran tva foretag pa vara mejlfragor ar det svart att dra nagra langtgaende slutsatser kring
utvecklingen. Vi har identifierat internationella aktérer och linjer men vi kan konstatera att det
saknas tillganglig statistik 6ver deras verksamheter. Det ar darmed inte majligt, utifran de
uppgifter vi har tillgang till, att dra nagra slutsatser om utveckling av transporterade
pahangsvagnar eller andra lastbarare fore eller efter regelférandringen.

Bada foretagen som besvarat undersdkningen uppger dock att det blev en liten dipp i
verksamheten i samband med regelandringen, i kombination med viss prishdjning, men att
intresset fran kunder darefter ater 6kat. Ett intresse som manga ganger ar drivet ur 6kade krav
pa utsldppsminskningar. Utmaningarna bestar ofta av konkurrensen fran lastbilstrafik pa vag.

%0 Dagens Logistik, webbartikel (2025) Tvéa nya taglinjer fran Sverige — Dagens Logistik
5! Trailer webbartikel (2025) Ny taglinje till Oslo - Trailer
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4 Intervjuer med storre hamnar
i Sverige

Hamnarna spelar en nyckelroll i systemet for kombinerade transporter som knutpunkter
mellan sjofart, jarnvag och vag. Trafikanalys har darfor intervjuat ett antal stérre hamnar i
Sverige for att ta reda pa vilken statistik de har tillganglig kring ankommande och avgaende
kombinerade transporter och pahangsvagnar. Samt for att forsta hur de ser pa utvecklingen,
vilka effekter regelandringen kan ha haft, samt vilka méjligheter och hinder de identifierar for
en fortsatt dvergang till mer kombinerade upplagg.

4.1 Intervjuer med hamnarna

Vi har talat med sju hamnar och har utifrdn dessa samtal fatt en generell Iagesbild. Alla
hamnar som vi talat med ar kommunala. Varje samtal har utférts pa Teams och har tagit
omkring 35—45 minuter. Vi har framst resonerat kring féljande fragestallningar:

e Statistik om kombinerande transporter, vilka uppgifter finns?

o Finns tillgangliga uppgifter pa hur manga lastbilar som hamtar gods i hamnen
varje ar? Vilket registreringsland har dessa lastbilar?

e Ser ni nagon forandring i godstransportflédet hos er i hamnarna sedan de nya
reglerna for kombinerade transporter infordes 20227

e Utveckling och trender, utmaningar och méjligheter pa kombitransportmarknaden i
Sverige.

Nedan sammanfattas resultaten fran intervjuerna.

411 Brist pa tillgénglig statistik hos hamnarna

Ingen hamn vi talat med uppger sig ha strukturerad for oss tillganglig statistik om de lastbilar
som hamtar och lamnar gods pa hamnomradet. Flera hamnar uppger att de inte vet vare sig
vart lastbilarna ska eller var de kommer ifran (varken land, ort eller vem som kér dem) nar de
kommit for att hantera gods i hamnomradet. Ekipagen behdver dock identifiera sig for att
komma in pa hamnomradet sa informationsbristen handlar snarare om hur denna typ av
uppgifter lagras. Denna typ av information sags i stallet finnas hos speditorer eller rederierna.
De flesta hamnar uppger att det i majoritet ar utlandska lastbilar som trafikerar
hamnomradena, men att det baseras pa kansla eftersom statistik saknas.

Flera hamnar ndmner att de for statistik dver antal lyft de gér med gods till fartygen men att de
i samband med detta inte dokumenterar vilken typ av lastbarare som lyfts, exempelvis om det
var en pahangsvagn eller en container. Dessutom uppger de att de inte har information som
mojliggor direkt koppling till om lastbararna som hanteras pa omradet gar i en kombinerad
transport eller inte.
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Upplaggen tycks, generellt sett, vara att hamnen utfor sina tjanster sdsom lastning och
lossning, och fakturerar sina tjanster direkt till exempelvis farjerederiet. Hamnrederierna har i
sin tur avtal med speditdrer som hamtar och lamnar godset i olika terminaler pa
hamnomradet. Hamnarna har i regel ingen information om vilken godstyp som finns pa de
lastbarare som hanteras, om det inte ror sig om farligt gods.

4.1.2 Svart att konstatera regeleffekternas paverkan pa
godsfloden

Som framgar i kapitel 2.3 visar Trafikanalys statistik att antalet lastade och lossade
pahangsvagnar minskat i de flesta hamnar sedan 2022. Nér vi visar denna statistik for
hamnarna ar det ingen av dem som ser nagon direkt koppling mellan regelférandringen for
kombinerade transporter 2022 och utvecklingen av deras verksamheter aren darefter. Att
regelférandringen skulle bidragit till en minskning av kombinerade transporter uppges inte
kunna avskrivas helt men nedgangen forklaras troligtvis av en mangd andra orsaker.
Utvecklingen i hamnarna paverkas i hogre grad av globala och nationella faktorer och effekter
sasom pandemin, den fullskaliga invasionen av Ukraina, konjunkturldget samt exempelvis
tullfragor. Dessutom kan forandringar i narliggande industriers verksamhet eller férandringar i
transportorers logistikrutter eller hubbar fa direkt effekt for enskilda hamnars verksamhet i
mangden gods som fraktas. Vilket da aven kan visa sig i statistiken éver lastat och lossat gods
pa exempelvis varugruppsniva eller omfattning av transporterade godsmangder eller typ av
lastbarare. Konjunkturen for specifika produkter kan fa stor paverkan pa vilken typ av gods
och lastbarare som fraktas under olika perioder. Ett exempel pa detta ar nar efterfragan pa
travaror var valdigt hdg en period under pandemin nar det var stor marknadsefterfragan pa
byggmaterial. Vi kan foljaktligen utifran vara lardomar fran intervjuerna med hamnarna
konstatera att det ar svart att isolera nagra entydiga effekter specifikt fran de nya reglerna for
kombinerade transporter som inférdes 2022.

En hamn namner att tillgangen till lastbilschaufférer kan paverka trafiken av kombinerade
transporter. | perioder av chaufférsbrist i Europa tenderar kombitransporter att 6ka eftersom
de ar mindre chaufférsberoende. | tider av storre tillgang till chaufforer, som tiden efter
pandemin och under lagkonjunktur, kan akerier anvanda sin personal i storre utstrackning for
att kora lastbilarna hela strackan. Att anvanda lastbil hela strackan kan ge en storre flexibilitet
och mindre sarbarhet till transporten, &ven om det blir ndgot dyrare med t.ex. ldnekostnad och
farjebiljett for chaufféren.

41.3 Trender, utmaningar och méjligheter hos hamnarna

Flera hamnar namner den 6kade anvandningen av containerfrakt som en stark global trend
som omformar transportmoénstren. Utvecklingen innebar att allt fler typer av varor i dag
transporteras i containrar, aven sadana som traditionellt har fraktats som bulk, exempelvis
sagade travaror och pappersmassa fran skogsindustrin. Denna utveckling kan paverka
utformningen och anvandningen av olika lastbarare. Drivkrafterna bakom dkningen av
containerfrakt bestar bland annat av 6kad flexibilitet vid langvaga internationella transporter
samt smidigare omlastningar mellan olika trafikslag. Samtidigt staller den 6kade
containerfrakten krav pa att hamnar, terminaler och logistiksystem ar utrustade med modern
kranutrustning som klarar containerlyft, ndgot som inte alla hamnar lever upp till da de saknar
ratt infrastruktur. Brister i egen eller omkringliggande infrastruktur uppges darmed for enskilda
hamnar kunna hdmma den intermodala utvecklingen. Att containertransporterna ékar
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bekréaftas dven i en ny studie® av VTI som publicerades under varen 2025 om rederiers och
hamnars syn pa utvecklingen inom containerfrakt.

Maijoriteten av hamnarna vi talat med uppger att konkurrensen mot rena vagtransporter ar
svar. Att enkelheten och kostnadsférdelarna med vagtransporter manga ganger férsvarar en
Overgang till mer intermodala I6sningar for féretag.

Flera hamnar framhaller kapacitetsproblem i jarnvagsnatet i form av enkelspar, prioritering av
persontag och punktlighetsproblem vilket gor det svart for jarnvagen att konkurrera med ren
lastbilstrafik. Ytterligare en konkurrensnackdel som namns av manga ar de 6kade
banavgifterna som hammar skiftet mot intermodalitet, att det upplevs bade enklare och
billigare att boka rena véagtransporter till nackdel for jarnvag och sjéfart.

Flera hamnar namner att de pa sikt ser viss tillférsikt till kommande klimatlagstiftning (t.ex.
EU:s utslappshandelssystem ETS2) som vantas gora langvaga lastbilstransporter dyrare,
vilket kan gynna intermodala I6sningar.

4.2 Slutsatser utifran intervjuer med
hamnarna

Flera hamnar uppger att de saknar uppgifter som mojliggoér koppling om vilka transporter eller
lastbarare som hor till en kombinerad transport. Samtidigt forklarar de utvecklingen med den
minskade mangden hanterade pahangsvagnar i hamnarna, som vi ser i var statistik, att den i
forsta hand beror pa externa faktorer. De uppger att den troligtvis ar en foljd av konjunktur,
pandemi, den fullskaliga invasionen av Ukraina, valutaldge och férandrade marknadsfléden
snarare an foérandring av regelverket - aven om de inte vet med sakerhet. Att regelandringen
for kombinerade transporter sammanfoll i tid med flera andra handelser som starkt paverkat
transportmarknaden forsvarar saledes var analys om regelandringarnas effekter. Hamnarna
hanvisar i sin tur till att rederierna, transportkdparna samt speditérerna bér ha mer kunskap i
denna fraga.

Vi kan konstatera att det i dagslaget inte ar majligt att framstalla statistik om kombinerade
transporter utifran hamnarnas uppagifter. Inte heller var egen hamnstatistik eller lastbils-
undersokning ar tillracklig for att gora mer an grova antaganden om utveckling pa en mer
generell niva. Aven om ett urval hamnar hade haft méjlighet att delge oss data skulle den
behova standardiseras for att kunna jamféras mellan hamnar.

52 VTI (2025) Rederiernas och hamnarnas syn pa containertransporternas utveckling. VTI PM 2025:3. VTI PM
2025:3
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9 Godstransporter over
Oresundsbron

Oresundsbron &r en av de viktigaste lankarna fér kombinerade godstransporter mellan
Sverige, Norge, Danmark och resten av Europa. Den fungerar som den enda fasta
jarnvagsforbindelsen mellan Skandinavien och det europeiska kontinentala jarnvagsnéatet och
ar darfor viktig for kombinerade transportkedjor.

5.1 Last- och varubilar 6ver Oresundsbron

Enligt statistik fran @resundsbro Konsortiets webbsida®® sa passerade totalt 7,6 miljoner
fordon Gver bron i bada riktningarna ar 2024. Av dessa utgjorde cirka 684 000 last- och
varubilar 6ver 6 meter, vilket motsvarar 9 procent av alla fordon. Det innebar att i genomsnitt
passerar 1 875 lastbilar dver 6 meter bron varje dag.

Den totala trafiken éver Oresundsbron har ékat arligen sedan 2020. Men sett till enbart last-
och varubilar langre éan 6 meter har trafiken dver bron minskat efter 2022. Nedan presenteras
statistik som @resundsbro Konsortiet sjalva publicerat pa sin webbplats samt i arsrapporter.

Tabell 5.1. Statistik om last och varubilar 6ver 6 meter samt totalt antal fordon dver Oresundsbron aren 2020-
2024.

Last- och varubilar

varav last- och

Totalt antal fordon varubilar > 6 m > 6 n; ,17 ;7(){3,{ ;ovn t(()f;:r)lt
2024 7 573 367 684 418 9%
2023 7 289 438 674749 9%
2022 6 728 375 710182 11%
2021 4792 899 639 961 13%
2020 4 588 249 596 797 13%

Kalla: Manatliga uppgifter 6ver Last- och varubilar > 6 m Trafikstatistik - @resundsbron.
Anm. Med totalt antal fordon avses summan av motorcyklar, last- och varubilar, personbilar samt bussar.

| Gresundsbro Konsortiets arsredovisning for 2024 redovisas utvecklingen fér godstransporter
av lastbilar 6-9 meter samt lastbilar langre an 9 meter. Mellan aren 2023 och 2024 har antalet
varubilar som passerar Oresundsbron per dag i storleksklassen 6-9 meter dékat med narmare
6 procent. Mangden lastbilar 6ver 9 meter ar i princip oférandrad, en 6kning med 0,4 procent.

% @resundsbron (2026) webbsida hamtad 2026-01-22 fran www.oresundsbron.com/sv/om-
oresundsbron/statistik-och-rapporter/trafikstatistik.
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Tabell 5.2. Statistik om genomsnittligt antal passager per dag av lastbilar éver 9 m och varubilar 6-9 meter
over Oresundsbron aren 2020-2024, samt utveckling i procent mellan 2023-2024.

Ar Trafik per  Trafik per  Trafik per  Trafik per  Trafik per Utveckling
dag 2024  dag 2023  dag 2022  dag 2021 dag 2020 2023-2024 (%)

Varubilar o

6-9 m 258 244 362 236 246 57 %

Lastbilar

>9m 1612 1605 1637 1517 1384 0,4 %

Killa: @resundsbro Konsortiet Arsredovisning 2024, 2023, 2022 samt 2021.54

Vid kontakt med analytiker vid @resundsbro Konsortiet ndmns att utéver lagkonjunkturen i
Sverige och den fullskaliga invasionen i Ukraina har aven konjunkturen i Tyskland stor
paverkan pa utvecklingen av vagtrafiken éver bron. Vi bor dessutom ha i atanke att lastbilar
inom intervallet 6—9 meter kan anvandas for privat bruk, vilket kan paverka statistiken.
Darmed anses det mer [ampligt att fokusera analyserna pa de langre lastbilarna, éver 9 meter.

Vi har fatt tillgang till begransad aggregerad statistik utdver den som finns publicerad pa
Jresundsbro Konsortiets webbplats. Fér dessa uppgifter hanvisar de till konkurrenskanslighet
och ber oss att enbart anvanda statistiken for egna analyser utan att publicera pa finare niva.

Endast i breda penseldrag kan vi darmed konstatera att den statistik vi fatt tillgang till om
lastbilspassager tyder pa att de utldndska lastbilarnas passager éver Oresundsbron har ékat
efter 2022, samtidigt som de svenskregistrerade minskat. Dock tycks de riktigt langa svenska
lastbilsekipagen (6ver 20 meter) ha 6kat pa senare ar samtidigt som de utlandsregistrerade
fordonen av motsvarande matt minskat nagot.

5.2 Tag 6ver Oresundsbron

Utifran statistik fran Oresundsindex®® korsade 1,2 miljoner godstagvagnar och lastbilar
Oresund dver bron eller med farja mellan Helsingdr och Helsingborg under 2024. Det &r en
okning pa 132 procent sedan 2001, men ett tapp pa 1,6 procent mellan aren 2023 och 2024.

Sedan 2022 har samtliga av dessa kategorier minskat i antal passager. Antalet godstagvagnar
Over bron toppade 2013 med nastan 200 000 vagnar, darefter har antalet fallit till 123 600
vagnar under 2024. Under 2022 uppgick antalet korsande godsvagnar och lastbilar totalt sett
till 1,3 miljoner. (Se Figur 5.1 nedan).

% @resundsbron (2026) webbsida hamtad 2026-01-22 fran www.oresundsbron.com/sv/om-
oresundsbron/statistik-och-ragporter/arsredovisninqar
% @resundsinstituttet (2025) Oresundsindex Utvecklingen 2020-2025 oresundsindex_jubileum_web_se.pdf
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UTVECKLINGEN AV GODSTRAFIK OVER ORESUND 2001-2
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Figur 5.1. Utveckling av godstrafik éver Oresund 2001-2024.

Kailla: Oresundsindex. oresundsindex jubileum web se.pdf

Anm. Statistiken fér godstransport 6ver Oresund kommer fran @resundsindex — Trafiken éver Oresund,
Oresundsbro Konsortiet, @resundslinjen och Trafikverket. Statistiken borjar 2001, som &r det forsta aret med
helarsstatistik. Trafikverket har statistik 6ver antalet godsvagnar som korsar @resundsbron per kvartal. Fran
2001 fram till 2015 ar talen for godstagvagnar baserat pa transportvolymen (ton) per ar pa @resundsbrons
jarnvagsspar fran Trafikverkets uppféljningssystem, da det inte finns data pa antalet godstagvagnar for den
perioden. Godstrafiken pa @resundsbron fran 2019 och framat omfattar gods och lastbilar fran sex meters
langd och mer. Fore det avser lastbilsstatistiken ekipage pa 6ver nio meters langd (tidsseriebrottet fran 2019 ar
markerat med ett svart streck av Trafikanalys for denna publicering). | upplysningarna fran @resundslinjen
omfattar godstrafiken varu- och lastbilar fran sex meter lingd och mer.

Sett ur perspektivet genomsnitt per dygn passerade totalt omkring 3 285 last- och varubilar
samt godstagsvagnar varje dygn éver Oresund under 2024. Det &r en minskning med tva
procent jamfort med 2023 och en minskning med 10 procent sedan 2022.5%57

% @resundsinstituttet (2025) Oresundsindex Trafikstatistik Q4 2024 Trafiken éver Oresund, resor éver bron och
med farja. 20250312-Oresun<_j_sindex-trafik-Q4-2024-SE.pdf
57 @resundsinstituttet (2024) Oresundsindex Trafikstatistik Q4 2023 Oresundsindex_trafiken Q4 2023 SE.pdf
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Totala antalet varu- och lastbilar samt godstagsvagnar som kér éver Oresund
via bro eller farja per dygn (kvartalsvis 2015-2024)
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Figur 5.2. Totala antalet varu- och lastbilar samt godstagsvagnar som kér éver Oresund via bro eller firja per
dygn (kvartalsvis 2015-2024).
Kalla: @resundsinstituttet®s.

Under 2024 korde i snitt mellan 16 och 19 godstag éver Oresundsbron per dygn fordelat pa de
olika kvartalen, se figur nedan.

Genomsnittligt antal godstag éver éresundsbron per dygn
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Figur 5.3. Genomsnittligt antal godstag 6ver Oresundsbron per dygn (antalet godstag som kor éver
forbindelsen per dygn). Kvartalsvis 2015-2024.
Kalla: Oresundsindex @resundsinstituttet.

% @resundsinstituttet (2025) Oresundsindex Trafikstatistik Q4 2024
Oresundsindex_Trafiken Q4 2024 statistikunderlag.xIsx
% @resundsinstituttet (2025) Oresundsindex Trafikstatistik Q4 2024
Oresundsindex_Trafiken Q4 2024 statistikunderlag.xlsx
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Godstagens vagnar som passerade bron minskade under 2024 med tio procent till i genom-
snitt 338 stycken 6ver bron per dygn.

Antal godstagvagnar éver Oresundsbron per dygn
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Figur 5.4. Genomshittligt antal godstagsvagnar som kért éver Oresund via bro eller firja per dygn, kvartalsvis
2015-2024.
Kélla: Oresundsindex @resundsinstituttet®.

Oresundsforbindelsen skriver i sin arsrapport for 2024 att 6 486 godstag korde dver den fasta
forbindelsen med Oresund, pa Oresundsférbindelsens jarnvagsanlaggningar, vilket
motsvarade en minskning med 0,5 procent jamfort med 2023.5

5.21 Olyckan 6ver Stora Baltbron har skarpt sakerhetsreglerna
for jarnvagstransporterna

Den 2 januari 2019 intraffade en allvarlig jarnvagsolycka pa Stora Baltbron i Danmark. Ett
passagerartag kolliderade med en I0s semitrailer som blast av ett métande godstag under
stormen Alfrida. Atta personer omkom och flera skadades. Olyckan visade pa brister i sakring
och kontroll av lastade trailers pa sa kallade "pocket wagons”, samt otillrackliga sakerhets-
rutiner vid hart vader. Det konstaterades att latta (tomma eller halvlastade) semitrailers ar
sarskilt kansliga for starka vindar. De har en stor sidoyta men Iag vikt, vilket gor att de lattare
kan valta eller lyfta fran vagnen. Darfor har vind och vikt kopplats ihop i nya sakerhets-
foreskrifter.5? Efter olyckan inleddes bade nationella och europeiska utredningar, bland annat
genom EU:s jarnvagssamarbete Joint Network Secretariat (JNS). Dessa ledde till nya
gemensamma sakerhetsregler som galler fér hela EU:s jarnvagsnat, inklusive Oresunds-
bron.®3

% gresundsinstituttet (2025) Oresundsindex Trafikstatistik Q4 2024.

Oresundsindex_Trafiken Q4 2024 statistikunderlag.xlsx

81 A/S Gresundsforbindelsen (2025) Annual Report 2024 as_oresundsforbindelsen_annual report 2024.pdf

52 Transportstyrelsen (2022) JNS slutrapport fér hdndelserna pa Stora Béltbron - Transportstyrelsen

83 Joint Network Secretariat Normal Procedure Task Force Great Belt bridge Accident/Incident

Final report (25.04.2022) jns np_great belt accident - task force - final report publication en.pdf samt Joint
Network Secretariat Urgent procedure task force 2019, Great belt accident Action plan jns-up-great-belt-
accident-task-force-final-action-plan.pdf

51 (61)


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.oresundsinstituttet.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F03%2FOresundsindex_Trafiken_Q4_2024_statistikunderlag.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://sundogbaelt.dk/media/ztugxkow/as_oresundsforbindelsen_annual_report_2024.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/till-dig-i-branschen/aktuellt-till-branschen/jns-slutrapport-for-handelserna-pa-stora-baltbron/
https://www.era.europa.eu/system/files/2022-11/jns_np_great_belt_accident_-_task_force_-_final_report_publication_en.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/jarnvag/sakerhetstillsyn/jns-up-great-belt-accident-task-force-final-action-plan.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/jarnvag/sakerhetstillsyn/jns-up-great-belt-accident-task-force-final-action-plan.pdf

Trafikanalys Oversyn av kombinerade transporter

Transportstyrelsen redovisar nuléget och sékerhetsreglerna pa sin webbplats.5* De har dven i
sitt regleringsbrev i uppdrag att fortsatta redovisa utvecklingen av incidenter och handelser
som kan kopplas till bristande lastsakring i godstransporter pa sakring i godstransporter pa
jarnvag.%

Sammantaget har olyckan lett till en betydligt mer skarpt sakerhetskultur inom jarnvags-
sektorn, sarskilt for kombinerade transporter éver Stora Balt och Oresund.

Vid samtal med Trafikverket framkom att de stréangare reglerna kring minsta lastvikt for vissa
typer av jarnvagsvagnar som ska passera Oresundsbron fatt direkt effekt fér vissa aktorer
genom att de inte far ihop sina kombitransportfléden tur och retur. Detta har lett till att i stallet
for att kéra med jarnvag hela strackan sdderut éver bron gors en omlastning innan bron, i
exempelvis Trelleborg, och att lastbilstransporter i stallet anvands éver bron och ner éver
kontinenten.®

De skarpta sakerhetsreglerna kan darmed till viss del ha bidragit till fler lastbilstransporter 6ver
Oresundsbron.

Ytterligare en aspekt som framkom i samtalet med Trafikverket ar att sedan Norska CargoNet
avvecklades i Sverige 2012 saknas en kombigodsaktér med 6ppna terminaler i hela landet.
CargoNets karnverksamhet var frakt av lastbilstrailrar och containrar pa jarnvagen, med 21
tillgéngliga tagterminaler runt om i Sverige. Nu bedrivs kombigodsterminaler framst genom
kommunala eller privata uppladgg med enskilda rutter och upplagg vilket kan férsvara en
bredare overflyttning till kombigodstransporter.

5.3 Slutsatser utifran tillganglig statistik

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att sekretess Over flera led begrénsar oss i vara
analyser om godstransporter dver Oresundsbron. Dessutom &r det brist pa information om typ
av lastbarare samt ursprung och destination i de data som finns om tagrorelser.

Med tillgangliga uppgifter kan vi dock konstatera att pa totalen sedan 2022 har antalet
godstransporter pa jarnvag éver Oresundsbron minskat men lastbilstransporterna har ékat.
Men vi har inte kunskap om ifall det beror pa regelandringen eller andra omvarldsfaktorer.

64 Joint Network Secretariat Normal Procedure Task Force Great Belt bridge Accident/Incident

Final report (25.04.2022) jns _np_great belt accident - task force - final report publication en.pdf samt
Transportstyrelsen webbsida hamtad 2026-01-22 fran JNS slutrapport for handelserna pa Stora Baltbron -
Transportstyrelsen

65 Transportstyrelsen webbsida om lastsakring hdmtad 2026-01-22 fran
www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/till-dig-i-branschen/lastsakring/

86 Samtal med representant fran Trafikverket, 2025-10-10.
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6 Intervjuer med utlandska
transportforetag

For att fa de utlandska transportféretagens perspektiv pa regelandringarna kring kombinerade
transporter valde Transportstyrelsen ut fem foretag verksamma pa den svenska marknaden
som vi sokte upp for intervju. Samtliga utvalda féretag har varit inblandade i sanktionsarenden
hos Transportstyrelsen de senaste aren och de har alla varit aktiva pad marknaden atminstone
sedan ar 2020.

Infor intervjuerna utformade vi gemensamt med Transportstyrelsen relevanta fragestallningar.
Dessa fragestallningar dversattes till engelska, estniska och lettiska och mejlades ut till de fem
foretagen pa respektive sprak.

Kontaktuppgifter soktes pa foretagens officiella webbplatser. Fa av féretagen hade uppgifter
till specifika personer utan enbart generella e-postadresser. Mejlfrdgorna skickades ut under
mitten av augusti 2025. De féretag som inte svarat fick da ytterligare paminnelser under
september och oktober. Vi fick till slut svar fran totalt tre foretag.

6.1 Sammanfattning fran respektive
foretagsintervju

Fragestallningarnas fokus har legat pa att belysa hur de utlandska foretagen paverkats av de
nya reglerna kring kombinerade transporter, vilka anpassningar de har gjort i sina
verksamheter samt vilka konsekvenser forandringen har fatt for marknadsutvecklingen. Samt
vilka hinder och méjligheter de ser for en fortsatt utveckling av kombinerade transporter.

Nedan sammanfattas svaren fran de tre féretag som besvarat vara mejl-fragor.

For det ena foretaget innebar regelandringen 2022 att de inte langre kunde anvanda fordon
fran sitt eget akeri (som var registrerat i akeriets hemland), for anslutningstransporter till och
fran kombiterminaler. For att anpassa verksamheten flyttade de sina fordon fran det
ursprungliga bolaget (utanfér Sverige) till det svenska, vilket innebar omregistrering och nya
tillstand, forsakringar och administrativa kostnader. Féretagets omregistrering av lastbilar till
svensk flagg medférde merkostnader for yrkestrafiktillstand, férsékringar och administration.
Totalt 6kade kostnaderna med omkring 13 procent, en kostnad som i sin tur férdes vidare till
kunderna.

Efter en tillfallig nedgang i efterfragan i samband med prishéjningen har marknaden
aterhamtat sig och sedan 2023 ser de ett 6kande behov av kombinerade transporter.
Foretaget framhaller att intresset fran kunderna for kombinerade transporter ar stort, framfor
allt pa grund av miljoférdelarna. De bedomer att 6kade utslappskrav och industrins mal om
klimatneutralitet kommer att driva efterfragan pa kombinerade transporter. Det ar, enligt
foretaget, en av de enklaste vagarna mot mer koldioxidneutrala transporter for aktérer som
idag ar beroende av vagtrafik. Samtidigt framhalls att det ar svart att snabbt méta den 6kade
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efterfragan, eftersom nya tadgpendlar tar tid att etablera, och att det ar utmanande att bibehalla
konkurrenskraftiga priser i ett Iage med 6kande fasta kostnader.

Foretaget lyfter flera centrala utmaningar for den fortsatta utvecklingen av kombinerade
transporter. Dessa handlar framst om bristande infrastruktur, i form av begransade
kapacitetsslottider samt brist pa lokférare. Aven kostnadsutvecklingen ses som problematisk,
med hdjda banavgifter och 6kade elpriser som férsvarar méjligheten att erbjuda
konkurrenskraftiga priser jamfort med vagtransporter, dar dieselpriserna legat relativt stabilt pa
en lag niva.

Foretaget uppger att de informerades om regelandringen via Transportstyrelsen och
branschkollegor.

Det andra féretaget uppger att de fick kdnnedom om de nya reglerna férst i samband med att
polisen utfardade en bot och informerade om féréandringarna, nagot féretaget beskriver som
en mycket obehaglig upplevelse. Regelandringarna uppges ha paverkat verksamheten
negativt eftersom mojligheterna att utféra inrikestransporter i Sverige minskade avsevart.
Foretaget uppger att de nu bedriver sina transporter i enlighet med cabotagereglerna men att
de har reducerat sin verksamhet kraftigt inom kombinerade transporter. Huvudfokus fér dem
ligger i dag pa transporter mellan Sverige och ett annat nordiskt land. Foretaget har inte velat
kommentera férandringar i marknadsefterfragan. De uttryckte intresse fér mer information om
mojligheterna att anvanda sammankopplade fordon enligt anvandningsavtal med svensk
transportlicens.

Aven det tredje féretaget uppger att de fick kAnnedom om regelandringarna i Sverige vid en
poliskontroll. De skriver att deras affarsverksamhet paverkats i form av minskad volym,
stillestand samt 6kade utgifter for Ionebudgeten pa grund av regelandringen. De jobbar
fortfarande pa den svenska marknaden. Pa fragan om de andrat sin affarsverksamhet sedan
regelandringen uppger de att de 6ppnade ett foretag i Sverige och har forsokt fa en licens i tva
ars tid, men att Transportstyrelsen avslar med motiveringen att de inte ar ett stabilt svenskt
foretag. De ska darfor ga till domstol med arendet — eftersom de utan licens inte kan
tilhandahalla en tjanst och vara ett stabilt féretag. De uppger att ingen lyssnar pa dem.

Pa fragan om de upplever att marknadens efterfragan pa kombinerade transporter i Sverige
har forandrats efter 2022 svarar de att kunder letar efter lokala transporter. Utlandska foretag
etablerar sig i Sverige och tillhandahaller tjansten.

6.2 Slutsatser fran intervjuer av
internationella transportforetag

For de tre foretag vi fatt svar fran tycks regelfdrandringen 2022 haft markbar paverkan framst
genom okade kostnader, administrativa krav och minskade méjligheter att utféra
inrikestransporter i Sverige.

Utmaningar som lyfts bestar av bristande infrastrukturkapacitet, lokforarbrist och stigande
kostnader for el och banavgifter. Samtidigt bedéms marknaden fér kombinerade transporter
fortsatta vaxa, med 6kade krav pa miljdanpassning som en tydlig drivkraft.

Tva av de tre féretagen uppger att de informerades om regelandringen forst vid poliskontroller,
vilket tyder pa otydlig informationsspridning fran myndigheterna.
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7 Finns det andra satt att fanga
upp statistik?

Utmaningarna att folja kombinerade transporter i statistiken ar flera, som namnts upprepade
ganger i promemorian. Hindren bestar ofta av sekretess, svarigheter att urskilja kombinerade
transporter eller helt enkelt avsaknad av data. Med stor sannolikhet skulle nya uppgifter krava
omfattande databearbetning med standardiserade format. | manga fall skulle delning av data
eller spridning av statistik anda hindras av sekretessbegransningar.

| vart arbete har vi inte heller hittat nya datakallor som skulle kunna anvandas utan storre
anstrangning i detta uppdrag. Nagot som Transportstyrelsen dock skulle kunna undersdka
vidare ar uppgifter om direktimporten av tunga lastbilar i vagtrafikregistret. Mgjligtvis kan det
vara till anvandning for att uppskatta mangden utldndska lastbilar som omregistrerats till
svenska, vilket vi genom vara intervjuer fatt indikationer om sker.

Att det ar brist pa statistik for gransoverskridande intermodala transporter som helhet har
nyligen beskrivits i rapporter fran Trafikverket, vilka redovisats inom ramen for projektet
Samverkan for hallbara godstransporter 2021-2025.%7 Bland annat konstateras att statistik for
transporter mellan lander och trafikslag ar fragmenterad och inte systematiskt samlad. Samt
att matning av 6verflyttning av gods mellan trafikslag ar forknippat med flera utmaningar.

| rapporten beskrivs hur existerande statistik framst redovisar floden pa nationell niva, medan
analyser av intermodala kedjor kraver data pa terminal- och strackniva med uppgifter om
omlastningspunkter, rutter och tidsfonster. En annan férsvarande omstandighet ar att manga
transporter registreras som enskilda strackor snarare an hela transportkedjor, vilket gor det
svart att se om gods faktiskt bytt trafikslag.5®

Aven tidigare utredningar fran Trafikanalys visar att omlastningar och byten av trafikslag fér
kombinerade transporter sallan kan foljas i statistiken, trots att varje enskild deltransport i sig
kan vara val dokumenterad. Olika typer av uppgifter om godstransporter pa jarnvag finns som
regel i operatérernas affars- och produktionssystem, men det finns inga samhallskrav pa
dokumentation om godstransporter, annat an for farligt gods. Uppgifterna bygger ofta pa
enskilda transportavtal tillika konfidentiella affarsuppgifter dar réjande av enskilda transporter
kan innebéra affarsrisker.

Att fanga kombinerade transporter forutsatter darmed tillgang till data pa terminal- och
relationsniva samt méjlighet att lanka samman uppgifter fran flera aktérer. En slutsats, baserat
pa den kunskap som finns i dag, ar att utvecklingen av mer trafikslagsdvergripande och
intermodala kunskapsunderlag sannolikt kraver andra lI6sningar an traditionell officiell statistik,
exempelvis genom samordnad férvaltning av grunddata och former for offentlig-privat
samverkan.

57 Trafikverket (2025) Huvudrapport Samverkan for hallbara godstransporter 2021-2025
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1997146/FULLTEXTO01.pdf Samt https:/trafikverket.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1997146&dswid=4775

%8 Trafikverket (2023). Delrapportering verktyg/statistik, Samverkan kring hallbara godstransporter.
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1852061/FULLTEXTO01.pdf
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Samtidigt behdver sddana I6sningar utformas med stor hansyn till sekretess, affarsrisker och
uppgiftslamnarbérda. Mot denna bakgrund framstar méjligheterna att pa kort sikt utveckla ny,
detaljerad statistik om kombinerade transporter som begransade.5°

% Trafikanalys 2017, 2018a, 2018b
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8 Sammanfattande bedomning

Trafikanalys bedomer att det i tillganglig statistik inte gar att pavisa nagra tydliga effekter av
regelandringen for kombinerade transporter som inférdes 2022. Regelandringen sammanfoll i
tid med flera andra handelser som starkt paverkat transportmarknaden, framst den fullskaliga
invasionen av Ukraina samt den efterféljande lagkonjunkturen i Europa. Dessférinnan harjade
pandemin som orsakade tillfélliga storningar, andrade konsumtionsmoénster och skiften i
varufléden.

Effekterna av dessa handelser har bidragit till 6kade kostnader bland annat genom 6kade
energi- och branslekostnader, svangningar i ravarupriser samt stérningar i leveranskedjorna
och en férsvagad ekonomi. | sin tur har detta bidragit till paverkan pa féretagens
produktionsnivaer och behov av godstransporter.

Var analys bygger framst pa aggregerad statistik for olika variabler och belyser darmed
utvecklingen pa transportmarknaden pa en totalniva . Det kan dock inte uteslutas att enskilda
foretag eller aktorer paverkats i stérre utstrackning av regeldndringen, vilket dven vara
intervjuer och enskilda analyser indikerar.

Analysen visar samtidigt att intresset for kombinerade transporter bestar och pa vissa hall
Okar efterfragan, drivet av industrins klimatomstalining och 6kade krav pa utslapps-
minskningar. Utmaningarna bestar framst av att kombinerade upplagg har svart att konkurrera
med vagtransporter vad galler pris, ledtid och flexibilitet, samtidigt som bristande
jarnvagskapacitet och hdga terminalkostnader begransar utvecklingen.

Arbetet har ocksa visat att bristen pa tillganglig och jamforbar statistik gor det svart att folja
kombinerade transporter dver tid. Det saknas i dag ett sammanhallet system for att folja
transportkedjor over trafikslag. Ett sadant system beddmer vi som bade svart, kostsamt och
resurskravande att ta fram. Dessutom kan sekretessregler begransa majligheten att
sammanstalla detaljerade uppgifter. Enligt Trafikanalys beddomning ar det darfor svart att
genomféra mer detaljerade analyser utan ett utvecklat samarbete mellan myndigheter och
transportforetag.

Sammanfattningsvis visar uppdraget att den svenska marknaden fér kombinerade transporter
ar i férandring, men att utvecklingen snarare drivs av omvarldshandelser och marknadskrafter,
saval kortsiktiga som langsiktiga, &n av enskilda regelverk.
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