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Forord

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag! att genomfora en dversyn
av de regelverk som &r relevanta for laddning av uppstéllda fordon pa
allmén platsmark. Syftet med dversynen dr att se Over och forenkla
regelverken for att pdskynda elektrifieringen av végtransporter.

Uppdragsledare har varit Lars Carlsson pa Transportstyrelsen. Foljande
personer har ingatt 1 arbetsgrupp: Jonas Malmstig, jurist, Karin Edvardsson,
expert samt Niclas Nilsson, expert.

RISE Research Institutes of Sweden har bistatt utredningen med
expertkompetens inom omradet och genomfort intervjuer med kommuner
och regioner.

Redovisningen har beslutats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam.

Norrkdping 2024-04-02
Jonas Bjelfvenstam

Generaldirektor Transportstyrelsen

! Regeringsbeslut 2023-06-15. L12023/02739, L12023/01087, L12023/01092.
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En gata, en vig, en park, ett torg
eller ett annat omrdde som enligt en
detaljplan &r avsett for ett
gemensamt behov.

Mark som utgoér allmén plats.

Kommunen kan anvédnda en
detaljplan for att prova om ett
omrade dr ldmpligt for bland annat
bebyggelse. Det giller till exempel
bade ndr det ska byggas nytt och
ndr bebyggelse ska forédndras eller
bevaras. Detaljplanen ska redovisa
allménna platser, kvartersmark och
vattenomraden och granserna for
dessa.

Byggnadsverk med tillhorande
anordningar, till vilken en
laddstolpe réknas, ska uppfylla
vasentliga egenskapskrav i fraga
om bérformaga, brandsékerhet,
hansyn till hygien, hilsa och miljo,
skydd mot buller med mera under
en ekonomiskt rimlig livslingd och
med normalt underhall.

Laddfordon som enbart drivs av el
och laddar sitt batteri fran elnitet.

Vid enskilt huvudmannaskap ligger
ansvaret for allmén platsmark pa
fastighetsdgarna gemensamt. Ofta
inrdttas en gemensamhets-
anldggning enligt anlaggnings-
lagen. Gemensamhetsanldggningen
kan 1 sin tur organiseras genom en
samfillighetsforening.
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Det som i rapporten definieras som
hemmaladdning ar laddning som
sker vid fordonets hemvist, alltsa
dér fordonet vanligtvis parkerar
under en lingre tid. Detta kan vara
till exempel néra bostaden for
privata fordon eller vid arbets-
platsen for verksamhetsfordon.

Mark som enligt en detaljplan inte
ska vara allmén platsmark eller
vattenomréde utan frimst dr avsedd
for bebyggelse for enskilt &ndamal
eller allmédnna verksamheter.

Ett samlingsbegrepp som innefattar
fordon som kan laddas fran elnitet,
det vill sdga rena elbilar och
laddhybrider.

Laddfordon som kan laddas och
anvanda el, men som ockséa
anvénder en forbrinningsmotor for
framdrivning.

Ett samlingsbegrepp for fast
utrustning for laddning av
laddfordon.

Bestér av en eller flera
laddningsstationer pa en specifik
geografisk plats.

En fysisk installation bestdende av
en eller flera laddnings-punkter.

En plats som enligt en lokal
trafikforeskrift ska vara laddplats
och som dr utmérkt med ett
viagmaérke for parkering och en
tillaggstavla for laddplats
(forordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner).

Grinssnittet dér ett fordon 1 taget
kan laddas.

Del av laddinfrastruktur ovan mark.
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Tomrdr i mark och byggnader och
annan infrastruktur som anlaggs for
att underlétta framtida installation
av laddningspunkter.

1) allménna végar,

2) gator, vigar, torg, parker och
andra platser som 1 detaljplan
redovisas som allmén platsmark
och som har upplétits for sitt
andamal,

3) omraden som 1 detaljplan
redovisas som kvartersmark for
hamnverk-samhet, om de har
upplétits for detta andamaél och &r
tillgéngliga for allménheten, samt
4) andra landomraden och
utrymmen inomhus som
stadigvarande anvénds for allméin
trafik.

En uppstéllning av ett fordon med
eller utan forare av ndgon annan
anledning &n som

1) foranleds av
trafikforhéallandena,

2) sker for att undvika fara, eller,

3) sker for pa- eller avstigning
eller pa eller avlastning av
gods.

Laddning vid en laddstation som
star placerad ddr vem som helst kan
ladda bilen, till exempel utmed
landsvégar, 1 parkerings-hus, vid
kdpcentrum, vid infartsparkeringar
eller resecentrum.

En juridisk person dér
medlemmarna i féreningen ar
fastighetségarna till fastigheterna
som har andel i samfélligheten.
Inom samfillighetsforeningen
beslutas hur gemensamma omraden
och anlidggningar ska forvaltas och
skotas.
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Snabbladdning Laddning med en effekt pa mer dn
22 kW. En laddstation med en 3-fas
och 32 A anslutning anses som en
laddstation for snabbladdning enligt
EU:s klassificering. Snabbladdare
finns ofta utmed storre vdgar och
gor det majligt att ladda exempelvis
medan man stannar for att dta.

Andamalsplats En plats som enligt lokala
trafikforeskrifter ska vara
andamalsplats och som dr utmarkt
som dndamalsplats.

Uppdrag att se éver och férenkla vissa regler avseende allmén platsmark
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Sammanfattning

Transportstyrelsen har i beslut av regeringen den 15 juni 2023 fatt i uppdrag
att genomfora en dversyn av de regelverk som é&r relevanta for laddning av
uppstillda fordon pé allmén platsmark. Syftet med 6versynen &r att forenkla
regelverken for att pdskynda elektrifieringen av végtransporter.

Inom ramen for uppdraget har ett antal kommuner kontaktats och flera av
dessa har uttryckt en osdkerhet kring hur reglerna ska tolkas. Det ror
exempelvis huruvida laddplatser far anordnas pa allmén platsmark mot
bakgrund av att saidan mark ska vara till for gemensamma d@ndamaél. En
annan otydlighet &r om det krévs polistillstand for att sétta upp laddstolpar
pa offentlig plats. Vidare upplever en del kommuner att trafikregelverket
kring laddplatser &r otydligt, exempelvis om uppstéllning pa laddplatser kan
tidsbegrinsas och avgiftsbeldggas.

Rapporten svarar pa uppdragets fragor om anordnande av laddinfrastruktur
pa allméan platsmark och vad som géller vid uppstéllning pé laddplats m.m. 1
enlighet med regeringsbeslutet. Osékerheten kring tolkning av regelverket
undanrdjs genom denna rapport vilket kommer att forenkla beslutsfattandet
vid anordnandet av laddplatser. Transportstyrelsen foreslar darfor ingen
dndring av de regelverk som har analyserats utan klargdr hur olika fragor
bor bedomas.

Foljande bedomningar gors:

e Det behovs ingen dndring av regelverket for att anldgga
laddinfrastruktur for gemensamma dndamal pa allmén platsmark.

e Det finns i nuléget inte tillrdckliga skél for att infora forfattningskrav
om att kommunen ska bygga, planera eller utreda behoven av
laddinfrastruktur pé allmén platsmark. Det finns inte heller skél att
nu foresléd inférande av ekonomiskt stod for att planera for
laddinfrastruktur pé allmén platsmark.

e Nagot tillstdnd enligt ordningslagen frén Polismyndigheten kravs
inte for laddinfrastruktur som sitts upp inom offentlig plats i form av
gata eller parkering.

e Ett fordon som stdr uppstéllt pd en laddplats dr ett parkerat fordon
och det dr dirmed mojligt enligt gidllande regelverk att foreskriva om
tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra villkor for parkering pa
laddplatsen.

e Det saknas normalt behov av publika laddplatser pa allmén
platsmark med enskilt huvudmannaskap. Vi har inte identifierat
nagra sarskilda konsekvenser for enskilda huvudmén som behover
beaktas.

De osdkerheter som funnits kring hur reglerna ska tolkas har forsvérat en
effektiv trafikreglering och tillampning avseende laddning pa allmin
platsmark. Bedomningarna i 6versynen forenklar for kommunerna genom
att de undanrdjer sddana osdkerheter och kommer att bidra till att underlitta

Uppdrag att se éver och férenkla vissa regler avseende allmén platsmark



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 10 (63)

A STYRELSEN Datum Version
2024-04-05 01.00

Dnr/Beteckning

TSG 2023-4880

utbyggnaden av laddinfrastruktur och en &ndamalsenlig trafikreglering pa
laddplatserna. Det kan 1 sin tur bidra till omstéllningen mot elektrifiering av
vagtransporter och i forldangningen till att vi uppnar nationella och globala
klimat- och miljomal.

Transportstyrelsen har under arbetet med uppdraget haft samrdd med
berérda myndigheter och organisationer som till exempel Boverket,
Energimyndigheten och Sveriges regioner och kommuner.

Uppdrag att se éver och férenkla vissa regler avseende allmén platsmark
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till uppdraget

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har i samarbete med
Lantméteriet och Boverket haft i uppdrag att redovisa hinder for béttre
tillgdng till laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform.
Uppdraget redovisades den 1 november 2021 i rapporten Analys och forslag
for bdttre tillgang till laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett
boendeform (ER 2021:24). Inom ramen for det uppdraget har d&ven Sveriges
kommuner och regioner (SKR) bistatt Energimyndigheten.

Av Energimyndighetens rapport framgar att det finns utmaningar nar det
géller att anordna laddning vid uppstéllning pa allmén platsmark. I
rapporten anges bland annat att kommuner gor olika beddmningar i fraga
om det dr lampligt att anldgga laddinfrastruktur pa allméin platsmark mot
bakgrund av att saidan mark ska vara till for gemensamma dndamal. Vidare
framhalls att kommuner for vanliga parkeringsplatser kan foreskriva om
tidsbegriansning, avgiftsplikt eller andra villkor for ritten att parkera, men
att det ar otydligt om samma mdgjlighet finns for laddplatser. I rapporten
foreslds darfor att tgérder vidtas for att undanrdja de otydligheter som finns
i regelverken eftersom de utgdr ett hinder mot en effektiv reglering och
anvandning av laddplatser pa allmén platsmark.

Dirtill har Energimyndigheten och Trafikverket haft ett gemensamt
regeringsuppdrag om att ta fram ett nationellt handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas for litta och tunga fordon.
Inom ramen for uppdraget presenterades den 1 februari 2023 delrapporten
Delrapport inom uppdraget om handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vitgas (ER 2023:06). I delrapporten foreslés att
regelverken som é&r relevanta for laddinfrastruktur pa allméin platsmark bor
forenklas och fortydligas.

1.2 Uppdraget och dess syfte

Regeringen gav i juni 2023, mot bakgrund av de hinder mot att anordna
uppstillning pa allmén platsmark som identifierades i Energimyndigheten
rapporter (se avsnitt 1.1 ovan), Transportstyrelsen i1 uppdrag att genomfora
en dversyn av de regelverk som ér relevanta for laddning av uppstillda
fordon pé allmén platsmark. Syftet med 6versynen ir att se dver och
forenkla regelverken for att paskynda elektrifieringen av végtransporter. De
hinder nédr det géller att anordna uppstillning péd allmén platsmark som
identifierades 1 Energimyndighetens rapport ska vara en utgdngspunkt for
oversynen.

De hinder som har identifierats drabbar sérskilt 4gare av laddfordon som ar
bosatta i hyres- och bostadsrétter eftersom boendeparkering i regel sker pa
allmén platsmark. Dessa fordonségare blir darfor ofta beroende av publik
laddinfrastruktur, som inte alltid &r lokaliserad i ndra anslutning till
bostaden. Av den svenska befolkningen bor cirka 4,5 miljoner, eller

Uppdrag att se éver och férenkla vissa regler avseende allmén platsmark
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43 procent, i ldgenhet och av dessa bor de flesta, 60 procent, i en hyresritt.
Andelen kvinnor som bor i flerbostadshus dr nadgot hogre dn andelen mén.

Sveriges klimat- och miljopolitik ska vara ambitids och arbetet for att bygga
ut laddinfrastruktur behdver intensifieras, enligt regeringen. Eftersom
laddfordon i huvudsak laddas i ndra anslutning till bostaden bor en
véigledande utgdngspunkt for laddning vid uppstéllning vara att det ska vara
enkelt att ladda fordon oavsett boendeform. Genom att underlétta anordning
av laddinfrastruktur vid uppstéllning pa allmén platsmark skulle fler ges
tillgdng till laddning néra hemmet oavsett boendeform, vilket ocksa skulle
underlétta for fler att vilja eldrift och ddrmed paskynda elektrifieringen av
vagtransporter. Det &r mot den bakgrunden som regeringen ser ett behov av
en dversyn av de regelverk som dr relevanta for laddning vid uppstéllning
pa allmén platsmark och en utredning kring hur dessa kan forenklas 1 syfte
att underldtta for kommuner att ta fram lokala trafikforeskrifter som
paskyndar utbyggnaden av laddinfrastruktur.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Transportstyrelsen vid genomforandet av
uppdraget inhdmta synpunkter fran andra berérda myndigheter, beakta
kommuners och regioners erfarenheter av att bygga ut laddinfrastruktur pa
allmén platsmark samt samrdda med Boverket i fragor som ror verkets
ansvarsomrade. Transportstyrelsen ska dven beakta konsekvenser for
enskilda huvudmén som ansvarar for allmén platsmark och redogora for de
avvagningar som har gjorts.

Transportstyrelsen ska utreda om det kravs forfattningsédndringar och i sa
fall lamna nodvandiga forfattningsforslag.

For de forslag som redovisas ska Transportstyrelsen utreda vilka kostnader
som kan uppsté for staten och hur dessa ska finansieras. Konsekvenserna av
eventuella forfattningsforslag ska &dven beskrivas 1 enlighet med vad som
anges 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 5 april 2024.

1.3 Metod

De hinder som finns nir det géller att anordna uppstillning pé allmén
platsmark och som identifierades 1 Statens energimyndighets
(Energimyndigheten) rapport Analys och forslag for bdttre tillgang till
laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform (ER 2021:24) har,
i enlighet med uppdraget, varit en utgadngspunkt for dversynen.

For underlag till den hér rapporten har en litteraturstudie ingétt for att
studera lagstiftning och andra rattskillor samt artiklar, rapporter och
publikationer relevanta for uppdraget. Kunskap har inhdmtats fran en rad
andra utredningar som, mer eller mindre uttalat, berort frdgor om
laddinfrastruktur.

Uppdrag att se éver och férenkla vissa regler avseende allmén platsmark
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For att beakta kommuner och regioners erfarenheter av att bygga ut
laddinfrastruktur pd allmén platsmark har intervjuer genomforts med ett
urval av kommuner och regioner. Totalt har nio kommuner och tva regioner
intervjuats.

Samrad har skett med Boverket, Energimyndigheten, Polismyndigheten,
Trafikverket, Lantmiteriet, Konkurrensverket och Elsékerhetsverket i fragor
som ror deras respektive ansvarsomraden. Samrad har ocksé skett med
Sveriges regioner och kommuner samt Svenska Taxiforbundet.

Det statliga forskningsinstitutet Research Institutes of Sweden (RISE) har
bistatt utredningen med expertkompetens inom omradet. Forutom att
genomfora intervjuer med kommuner och regioner och sammanstélla
resultatet dérifran har de haft i uppdrag att presentera olika 16sningsforslag
om hur regelverket kring laddning av uppstillda fordon pé allmén platsmark
kan forenklas, inklusive beskrivningar av for- och nackdelar med forslagen
samt vilka konsekvenser de skulle kunna leda till. De har redogjort for en
slutsats om lamplighet for respektive forslag.

14 Disposition
Rapporten har fo6ljande disposition:

Kapitel 2 handlar om behovet av elektrifiering av vagtransporterna for att na
klimatmalen.

Kapitel 3 sitter in frdgan om 6versyn av regelverket i ett storre sammanhang
genom att redovisa bestanden och utvecklingen dver tid av antalet
laddstationer, laddningspunkter och laddfordon.

Kapitel 4 redovisar de regelverk som é&r relevanta nér det géller laddning av
fordon vid uppstillning pd framst allmén platsmark.

Kapitel 5 redogor for kommuners och regioners erfarenheter av att anlédgga
publik laddinfrastruktur.

Kapitel 6 redogdr for tidigare arbeten som varit relevanta for detta uppdrag.

Kapitel 7 redovisar de bedomningar som Transportstyrelsen ldgger fram
samt skélen till dessa.
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2 Vagtransporterna ska stallas om genom
elektrifiering

For att genomfora klimatomstdllningen och fasa ut fossila brénslen behdvs
en omfattande elektrifiering av végtransporter. Transportsektorn stér for en
tredjedel av Sveriges utsldpp och végtransporterna for 95 % av utsldppen
frén transportsektorn. Utsldppen frdn vigtransporterna hotar de langsiktiga
malen for Sveriges och EUs klimatpolitik. Riksdagen har tidigare beslutat
om ett etappmal inom miljoméalssystemet som innebdr att vixthusgas-
utsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast 2030 jaimfort med 2010.2 EU har beslutat att fran 2035
forbjuda forsdljning av nya bilar med forbranningsmotor inom unionen.

Intresset for att kopa laddbara fordon 6kar. Andelen laddbara fordon i
personbilsflottan uppgick vid slutet av 2023 till 11,3 procent, jimfort med 6
procent 2021.3 Den vixande mingden laddfordon i Sverige har 4tfoljts av en
utbyggnad av antalet laddningspunkter som mdjliggor laddning, bade
hemma och vid arbetsplatsen. Utbyggnaden av den publika
laddinfrastrukturen med mojlighet till snabbladdning har i huvudsak skett pa
marknadsmaissiga grunder och pé kvartersmark, vid till exempel
stormarknader, snabbmatstéllen och drivmedelsstationer. Samhallets
insatser har begrénsats till stod, samordning och uppfoljning.

Tillgangen till en vl utbyggd laddinfrastruktur dr en grundforutséttning for
snabb elektrifiering av fordonsflottan. Tillgdngen till en laddningspunkt som
ar lokaliserad i1 ndra anslutning till bostaden dr ofta en viktig komponent i ett
beslut om att kopa ett laddfordon. Ungefér hélften av hushéllen i Sverige
bor i flerbostadshus och ménga saknar egen parkeringsplats. Parkering sker
istdllet 1 regel pa gatumark dér det &r séllsynt med mojlighet att kunna ladda
ett fordon. Istillet blir fordonsédgaren beroende av publika laddningspunkter
vilka séllan ar lokaliserade i ndra anslutning till bostaden.

Det dr kommunen som i detaljplanen bestimmer om markanvindning pa
allmén platsmark. Da allménna platser dr avsedda for gemensamma behov
har det s& har langt for alla inte varit sjdlvklart att utrymme ska reserveras
pa sddan mark for laddinfrastruktur. Manga kommuner som har som mal att
minska biltrafiken pa gatorna, till exempel genom att skapa bilfritt centrum.

Att det finns tillgang till laddningspunkter med ritt effekt och vid rétt plats
ar avgorande for att Sverige ska na sina klimatmal och dtaganden inom EU.
Otydligheter i1 regelverken utgdr ett hinder mot en effektiv reglering och
anvindning av laddningspunkter pé allmén platsmark samt forsvarar den
nodvindiga klimatomstillningen. For att klara en omstéllning mot
elektrifiering av transportsektorn behover laddinfrastrukturen byggas ut, 1
forsta hand pa kvartersmark men efterhand, i takt med att antalet laddbara
fordon Okar, dven pa allmén platsmark.

2 Mal for transportpolitiken - Regeringen.se
3 Trafikanalys, se trafa.se
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3 Laddfordon i Sverige

3.1 Fordonsflottan pa vag att elektrifieras

Som framgétt av foregaende kapitel svarar transportsektorn for ndrmare en
tredjedel av Sveriges samlade utslépp av koldioxid under ett ar. Det finns en
samsyn om att de fossila utsldppen maste minska och en elektrifiering av
fordonsflottan dr darfor en angeldgenhet for hela samhéllet. For att na
miljomalen krdvs bland annat en stegvis 6kad energieffektivitet 1
transportsystemet och ett brutet beroende av fossila brinslen.* For att det
ska vara mojligt behover andelen laddbara fordon 6ka. Fler laddbara fordon
innebdr 6kade krav pa tillgang till laddinfrastruktur.

Fokus 1 detta kapitel ar personbilar som kan laddas externt med elektrisk
energi for sin framdrivning det vill sdga laddfordon som kan delas upp i
rena elbilar och laddhybrider.

Aven om antalet laddbara fordon 6kat kraftigt under senare ar utgér de
fortfarande en liten andel av det totala antalet personbilar i trafik. Bensin-
och dieselbilar dominerar stort och utgjorde 1 slutet av 2023 80,6 % av det
totala personbilsbestandet i trafik, vilket uppgick till 4 977 163 fordon. Vid
arsskiftet 2023/2024 var andelen laddbara fordon 11,3 procent av det totala
antalet personbilar i trafik.’

Personbilar i trafik efter drivmedel 1
slutet av 2023 (Killa: Trafikanalys)
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Figur 1 Diagrammet visar personbilar i trafik efter drivmedel i slutet av 2023

Under 2023 nyregistrerades 298 107 personbilar och el blev for andra aret i
rad det vanligaste drivmedlet, se diagram nedan. Andelen rena elbilar
utgjorde 38 procent (112 755) av nyregistreringarna. Under perioden

2016 — 2023 har antalet arligen nyregistrerade personbilar med bensin eller
diesel som drivmedel minskat med 74 procent, frdn 356 377 till 91 275
bilar. Antalet laddbara fordon har samtidigt 6kat med 562 %, frdn 26 289 till

4kap 2 webb.pdf (trafikverket.se)
° Trafikanalys (trafa.se)
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173 990 bilar. Av de laddbara fordonen dominerar rena elbilar, under 2023
nyregistrerades det nidstan dubbelt s4 manga elbilar som laddhybrider.

Nyregistreringar av personbilar efter drivmedel
2016 - 2023 (Kaélla: Tafikanalys)
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Figur 2 Diagrammet visar nyregistreringar av personbilar efter drivmedel 2016-2023

Nedanstaende diagram visar antalet privatpersoner och foretag som
registrerades som fordonets dgare vid forsta registreringen. Registrering av
laddfordon som &4gs av privatpersoner har minskat efter att klimatbonusen
togs bort i november 2022 medan antalet foretagsbilar 6kat.

Registrerade laddfordon fordelade pa foretag och
privatpersoner, jan 2022- feb 2024

(Kélla: Vagtrafikregistret)
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Figur 3 visar registrerade laddfordon fordelade pa foretag och privatpersoner, jan 2022 — feb
2024.

¢ Observera att bland fysiska personer kan finnas enskild firma som har personnummer som organisationsnummer.
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3.2 Langtidsprognoser for laddfordon

I Trafikanalys senast redovisade langsiktsbedomning om den framtida
vagfordonsflottans utveckling férvéntas det finnas cirka 5,5 miljoner
personbilar 1 trafik 2030. Antalet laddbara fordon bedéms da utgora 60
procent av nyregistrerade personbilar. Bensin- och dieseldrivna bilar
kommer fortsatt vara den vanligaste typen med en andel av
personbilsbestandet pa knappt 65 procent 2030.’

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) har nyligen gjort en
langtidsprognos for utvecklingen av personbilsflottans sammanséttning
utifrdn drivmedel fram till 2035. Forst 2032 kommer elbilar att vara det
vanligaste drivmedlet i bestandet av personbilar. Laddhybrider nar som mest
en halv miljon fordon innan det sakta viker av nedat, allt enligt prognosen.®

Prognostiserad utveckling av fordonsflottan fram till 2035.
(Killa:V'TI)
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Figur 4 Diagrammet visar prognostiserad utveckling av fordonsflottan fram till 2035.

3.3 Den publika laddinfrastrukturen behover byggas ut for
att klara miljomalen

I februari 2024° fanns det 35 600 publika laddningspunkter fordelat pa

4 868 laddstationer. Av dessa hade 3 148 snabbladdning. For att méta den
prognosticerade utvecklingen av laddbara fordon behover
laddinfrastrukturen byggas ut kraftigt. Enligt en forskningsrapport fran den
europeiska fordonsindustrin (mars 2022) behdver Sverige oka byggtakten
fran 64 till 600 laddningspunkter i veckan for att klara klimatmaélen till
2030. '° T ett sddant scenario kommer rimligen #ven allmin platsmark
behova tas 1 ansprak for publik laddinfrastruktur.

7 Prognoser for vigfordonsflottan (trafa.se)

8 Drivmedla - Karta Fordonsflotta (vti.se)

? Statistik - PowerCircle

10 Research-Whitepaper-A-European-EV-Charging-Infrastructure-Masterplan.pdf (acea.auto), sidan 19. Bygger p
en minskning av CO2 med 55% (2021-30) f6r personbilar.

17 (63)
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3.4 Slopandet av klimatbonusen — vad hande sedan?

For att frimja en okad forsdljning och anvidndning av nya bilar med en 14g
klimatpaverkan infordes den 1 juli 2018 en klimatbonus till bilar som hade
inga eller mycket ldga nivaer av utsldapp av koldioxid. For en ren elbil
uppgick bonusen som mest till 70 000 kronor. For 6vriga fordon som
klarade utsldppsgransen var det maximala beloppet 60 000 kronor.

Den 8 november 2022 slopades klimatbonusen med argumentet att den hade
fyllt sitt syfte som stod for marknadsintroduktion av mer miljévanliga bilar.
Nar beslutet att slopa klimatbonusen blev kidnt koptes/bestélldes
rekordmanga laddbara fordon och f6r december som helhet uppgick

nyregistreringarna av elbilar till drygt 17 000 och laddhybrider till cirka
8 000.

Maénga befarande att den slopade klimatbonusen skulle leda till en kraftig
minskning i registreringar av laddfordon. Hur blev det d&? Som framgar av
diagrammet nedan, som fangar upp efterslédpningar orsakade av langa
leveranstider, kan man sa hér langt inte se ndgon nedgang, atminstone inte
vad betriffar rena elbilar. Trenden for laddhybrider dr dock svagt fallande.
Som framgick av figur 3 ar det foretagskdpen som haller uppe
nyregistreringarna av laddfordon.

Nyregistreringar av laddfordon per manad,
jan 2021 - feb 2024 (kélla: vagtrafikregistret)
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Figur 5 visar nyregistreringar av laddfordon per méanad, jan 2021 - feb 2024.
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4 Gallande ratt

I kapitlet redovisas de regelverk som &r relevanta nér det géller laddning av
fordon vid uppstillning pa framst allmén platsmark.

4.1 Bestammelser om trafik, laddplats, parkering m.m.

411 Bestadmmelser om trafik

Trafikforordningen (1998:1276) innehaller bestimmelser for trafik pé vig
och i terrdng. I forordningen finns bland annat generellt géllande trafikregler
och bemyndiganden till myndigheter att meddela sérskilda trafikregler
genom lokala trafikforeskrifter. De sérskilda trafikreglerna kan till exempel
gilla bestimmelser om stannande och parkering som avviker fran de
generella reglerna. En lokal trafikforeskrift kan gélla for en viss vig eller
végstricka, eller for samtliga vigar inom ett visst omrdde, eller for ett
omréde eller en fardled i terrdng, samt i frdga om foreskrifter om stannande
eller parkering dven for samtliga vagar som inte dr enskilda inom ett visst
omrade. Beteckningar som anvénds i forordningen har samma betydelse
som i lagen (2001:559) och férordningen (2001:651) om
végtrafikdefinitioner.

110 kap 2 § trafikforordningen anges att vissa lokala trafikforeskrifter, dock
ej om laddplats, endast far avse

1. en viss trafikantgrupp
2. ett visst eller vissa fordonslag, eller
3. fordon med last av viss beskaffenhet

Ett av skilen till denna reglering och sirskilt indelningen i fordonslag &r att
annan lagstiftning exempelvis for fordons viktgrinser, vigtrafikskatt,
behorighetskrav, registreringsplikt med flera ocksé innehaller reglering som
hénfors till fordonsslag.

Det finns ocksa bestdmmelser i trafikforordningen om att det flesta
foreskrifter som giller pa védg ska mérkas ut enligt bestimmelserna 1
vigmarkesforordningen (2007:90) eller foreskrifter som meddelas med stod
av den. Vigmarkesforordningen innehdller bestimmelser om anvisningar
for trafik och utméarkning pa vigar och 1 terrdng med viagméarken och andra
anordningar. Kompletterande bestimmelser finns i foreskrifter som
meddelats av Transportstyrelsen.

Vigmirken, symboler och tilldggstavlor har den betydelse som framgér av
deras namn om inte annat sdrskilt anges. Om det finns flera tilliggstavlor
under ett vigmarke géller anvisningen pé var och en av dessa som en
kompletterande anvisning till mérket. Innehéller en tilliggstavla flera
anvisningar giller dessa gemensamt som en kompletterande anvisning till
maérket.
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Figur 6 Market till vanster visar att kl. 8-18 far du parkera hogst tva timmar i f6ljd och du
maste betala en avgift. Ovrig tid far du parkera. Market till héger visar att du far parkera
hogst tva timmar i foljd. Det géller dygnet runt, veckans alla dagar.KI. 8-18 maste du betala
en avgift.

En tilldggstavla under tva eller flera vigmarken som satts upp direkt 6ver
varandra avser samtliga dessa mérken.

For att foreskrifter som meddelas med stod av trafikforordningen ska vara
géllande ska de kungdras enligt forordningen (2007:231) om elektroniskt
kungorande av vissa trafikforeskrifter. Foreskrifterna kungdrs pa en sdrskild
webbplats, Svensk trafikforeskriftssamling (STFS), som Transportstyrelsen
tillhandahaller.

4.1.2 Laddplats
I trafiklagstiftningen finns f6ljande bestimmelser om laddplats:

e En definition av laddplats finns 1 2 § forordningen om
vagtrafikdefinitioner.

e 110 kap. 1 § andra stycket 7 trafikforordningen finns ett
bemyndigande att genom lokala trafikforeskrifter meddela sarskilda
trafikregler att en viss plats ska vara laddplats.

e 110 kap. 1 § andra stycket 16 trafikférordningen finns ett
bemyndigande att besluta om avvikelse frén bestimmelserna i 3 kap.
54 8§.

e Av 10 kap. 9 a § trafikférordningen framgar forutsittningarna for att
en plats ska kunna foreskrivas vara laddplats.

e Bestdmmelser om uppstillning pé en laddplats finns i 3 kap. 54 §
fjarde stycket trafikféorordningen.

e 12 kap. 30 § vigmirkesforordningen finns bestimmelser om
tilliggstavla T24, laddplats.
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Dessa bestimmelser infordes 2011 utifran forslag som Transportstyrelsen
utarbetat!! inom ramen for ett regeringsuppdrag 2010 (se avsnitt 6.1).

Laddplats ar enligt 2 § forordningen om vigtrafikdefinitioner en plats som
enligt en lokal trafikforeskrift ska vara laddplats och som dr utmérkt med ett
vagmaérke for parkering och en tilldggstavla for laddplats. En laddplats kan
enligt denna definition alltsa inte anordnas utan lokal trafikforeskrift och
platsen ska dessutom vara utmérkt som laddplats.

Av 10 kap. 3 § trafikforordningen framgar att kommunen meddelar lokala
trafikforeskrifter for laddplatser pa andra védgar inom tittbebyggt omrade én
allménna vigar for vilka staten dr vdghéllare. I andra fall beslutar
lansstyrelsen.

Enligt 10 kap. 9 a § trafikforordningen far en plats endast forklaras som
laddplats om det finns anordningar for extern laddning med elektrisk energi
for fordonets framdrivning. Det innebér att det inte &r mojligt att besluta om
laddplats utan att det samtidigt finns anordningar f6r laddning.

P& en laddplats géller att endast fordon som kan laddas externt med elektrisk
energi for sin framdrivning far parkeras eller stannas. Andra fordon far inte
parkeras eller stannas annat @n for pa- eller avstigning. Dessa
uppstillningsregler for laddplats finns 1 3 kap. 54 § fjarde stycket
trafikforordningen. Det finns inget krav pé att laddning maste vara pagaende
for att f4 vara uppstéllda. Skélen till detta framgar av Transportstyrelsens
promemoria med forslag till de nuvarande reglerna. Ett krav pa pagiende
laddning bedémdes vara forenat med flera nackdelar, bland annat skulle det
vara svart for fordonsforaren att veta hur lang tid laddningen skulle ta och
det bedomdes dven finnas svérigheter forknippade med dvervakning.

Nir det giller utmérkning framgér det av 2 kap. 30 § vagmarkes-
forordningen (2007:90) att tilldggstavla T24, Laddplats, (se figur 7) anvinds
for att mirka ut laddplats. Tavlan anger en plats for extern laddning av
elektricitet for fordons framdrivning. Den anvédnds under méirke E19,
Parkering, (se figur 7) och anger att endast fordon med mdgjlighet till extern
laddning av elektricitet for fordonets framdrivning far parkera.
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Figur 7 Till vanster visas vagmarke Parkering.
Till hoéger visas tillaggstavla Laddplats.

! Transportstyrelsens promemoria den 2010-05-05 (rev. 2010-05-20), Redovisning av regeringsuppdrag om
parkeringsplatser for elbilar, TSV 2010-2130, s. 7 och 8.
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4.1.3 Parkering

Parkering innebir uppstéllning av ett fordon med eller utan forare av nagon
annan anledning &n som:

e fOranleds av trafikforhédllandena,
e sker for att undvika fara, eller

e sker for pa- eller avstigning eller pa eller avlastning av gods, se 2 §
forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner.

I jimforelse definieras stannande som annat stillastaende med ett fordon én
som:

e sker for att undvika fara,
e fOranleds av trafikforhéllandena, eller
e utgodr parkering, se 2 § samma forordning.

Generella regler finns i Trafikférordningen

Generella regler om hur man fér stanna och parkera finns i
trafikforordningen. Férbud mot att stanna eller parkera enligt de generella
reglerna utmérks normalt inte med vagmairken, utan fordonsforarna
forvintas kénna till dessa. Vidare finns mojlighet att genom lokala
trafikforeskrifter meddela sirskilda trafikregler om stannande och parkering
med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 16 trafikforordningen. De far avse
tillitelse att stanna eller parkera fordon med avvikelse fran vissa uppriknade
bestimmelser 1 trafikforordningen eller forbud mot att parkera eller mot att
stanna och parkera fordon. I punkt 17 finns bemyndigande att meddela
sarskilda trafikregler om tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra villkor. Av
10 kap. 3 § framgér att lokala trafikforeskrifter meddelas av kommunen for
samtliga vdgar inom téttbebyggt omrade om foreskrifterna ror stannande
och parkering. P4 andra vigar beslutar ldnsstyrelsen.

Utmarkning

Enligt 10 kap. 13 § trafikforordningen ska vissa foreskrifter som géller pa
vag mérkas ut enligt bestimmelserna 1 vigmarkesforordningen (2007:90)
eller foreskrifter som meddelats med stod av den férordningen. Det géller
bland annat sérskilda trafikregler som meddelats genom lokala
trafikforeskrifter enligt 1 §. I 13 a § finns vissa undantag fran
utmarkningsskyldigheten 1 13 §, men inget av dessa géller foreskrifter om
laddplats eller parkering. I andra stycket finns ett bemyndigande for
Transportstyrelsen att under vissa forutsittningar meddela foreskrifter om
och 1 enskilda fall medge ytterligare undantag fran
utmérkningsskyldigheten. Om sérskilda trafikregler inte ska eller behdver
markas ut, ska de foras in i1 en ortstidning. Transportstyrelsen har med stod
av bestimmelsen foreskrivit om vissa undantag fran
utmérkningsskyldigheten nér det géller foreskrifter om parkering, se 9 kap. i
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Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2015:60) om lokala
trafikforeskrifter m.m. Nagot undantag som avser laddplats finns inte i
foreskrifterna.

Parkering inom detaljplanelagt omrade

Inom detaljplanelagt omrade ar det olika regler som géller for parkering
beroende pd om marken ar planlagd som allmin platsmark eller som
kvartersmark. Vad som &r allmén platsmark och kvartersmark beskrivs i
avsnitt 4.3.1. Parkering pa allmén platsmark kan exempelvis vara pa gator
och torg. Ibland kallas detta i stéllet gatumarksparkering. Parkering pa
kvartersmark kallas ibland tomtmarksparkering.

Pa kvartersmark dr det vanligtvis markégaren som bestimmer vilka
parkeringsregler som ska gélla (utéver de generella reglerna 1
trafikforordningen). Nédgra forfattningsbestimmelser som sarskilt reglerar
detta finns inte. (Daremot finns det i lagen [1984:318] om kontrollavgift vid
olovlig parkering, LKOP, sérskilda bestimmelser om ingripanden mot den
som inte foljer de villkor som en markigare kan ha stéllt upp. Lds mer om
detta lingre ned.) Parkering som anordnas pa kvartersmark behdver inte
vara tillgdnglig for allm@nheten utan kan stidngas av, till exempel for att
fungera som parkering for boende i ett flerbostadshus. Kvartersmark dgs till
exempel av privatpersoner, bostadsrittsforeningar samt privata, kommunala
och statliga bolag.

Det &r kommunen som i detaljplanen bestimmer om markanvindning pa
allmén plats- och kvartersmark, oavsett kommunalt eller enskilt huvud-
mannaskap, se 4 kap. 5 och 8 §§ PBL. En kommun fér i en detaljplan stilla
krav pa att det finns utrymme for parkering, var den ska placeras samt
vilken utformning den ska ha, alternativt att viss mark eller vissa byggnader
inte far anvéndas for parkering, se 4 kap. 13 § PBL. En detaljplan far dock
inte vara mer detaljerad 4n vad som behdvs med hinsyn till planens syfte, se
4 kap. 32 § PBL. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har i sin handbok
om lokala trafikforeskrifter angett att detaljplanen endast bor ange
overgripande markanvéndning, till exempel ange ytor for parkering, och att
mer detaljerad reglering som ror laddplatser i stéllet bor 16sas genom lokala
trafikforeskrifter. 1

Om inga andra tidsangivelser finns (dvs. det har inte foreskrivits lokala
trafikforeskrifter om tidsbegransningar) far fordon parkeras pa allméan plats
inom tdttbebyggt omradde dar kommunen dr huvudman for hillande av
allménna platser eller inom vdagomrade for allméin vig under hogst 24
timmar 1 f6ljd pa vardagar, utom vardag fore son- och helgdag, se 3 kap.

49 a § forsta stycket trafikforordningen. En kommun kan som ndmnts
tidigare genom lokala trafikforeskrifter foreskriva om tidsbegrénsningar,
avgiftsplikt eller andra villkor for ritten att parkera. Om sirskilda villkor for

12 Sveriges kommuner och landsting (2017), Utmdrkta foreskrifter — En handbok om lokala trafikféreskrifter, s.
50.
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parkering har inforts finns allménna bestimmelser om betalning av
parkeringsavgift m.m. i 3 kap. 49 a § andra stycket samma forordning.

Parkeringsavgift

Bestammelser om kommuners rétt att ta ut parkeringsavgifter finns i lagen
(1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m. (KAL). Enligt 2 § KAL far en kommun, i den
omfattning som behdvs for att ordna trafiken, ta ut ersittning i form av en
avgift for ritten att parkera pd sddana offentliga platser som star under
kommunens forvaltning och som kommunen har upplatit for parkering.

Med offentlig plats menas enligt 1 kap. 2 § ordningslagen (1993:1617)
bland annat gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allmén platsmark och som har upplatits for sitt &ndamal. En
gata dr uppléten for avsett &ndamal nér den har stillts 1 ordning och upplatits
for trafik. Parker och torg anses vara uppldtna nir omradet har stéllts i
ordning i enlighet med planens bestimmelser. '

Av 2 § KAL framgar vidare att grunderna for berdkning av avgiften beslutas
av kommunfullméktige och vad som géller darvid. Avgifter far tas ut efter
sdrskilda grunder for att underldtta for naringsidkare eller andra med
sarskilda behov av att parkera i arbetet (nyttoparkering) eller de som bor i
ett visst omrade att parkera inom omradet (boendeparkering). I sddana fall
far avgiften faststéllas till ett engdngsbelopp for en viss period.
Rorelsehindrade far befrias fran avgiftsskyldighet. For upplatelse pa
offentlig plats som star under kommunens forvaltning av sérskilda
uppstallningsplatser f6r fordon, som anvéands 1 yrkesmaéssig trafik for
personbefordran eller i taxitrafik, fir kommunen ta ut avgift med det belopp
som behovs for att ticka kommunens kostnader for anvindningen.
Avgiftsdifferentiering eller avgiftsbefrielse dr inte mojlig 1 andra fall &n vad
lagtexten ger utrymme for (jfr HFD 2014 ref. 57, ddr beslut om
avgiftsbefrielse for miljobilar underkédndes).

Regler om parkeringsdvervakning finns i lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsovervakning m.m. och lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.

Parkeringsdvervakning pé allmén platsmark &dr en form av
myndighetsutdvning och primért en polisidr uppgift, men om det for
parkeringsOvervakningen i en kommun behovs parkeringsvakter far
kommunen besluta att den sjdlv ska svara for 6vervakningen, enligt 2 §
lagen om kommunal parkeringsévervakning m.m. Kommunen ska samrada
med Polismyndigheten om den allménna inriktningen och omfattningen av
parkeringsOvervakningen, se 4 § samma lag.

En felaktig uppstéllning av ett fordon kan medfora en felparkeringsavgift
enligt lagen om felparkeringsavgift. Enligt 2 § i den lagen ska den som
overtrader de foreskrifter om stannande och parkering som framgar av

13 Se prop. 1992/93:210 s. 51.
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forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift, det vill sdga foreskrifter
om stannande och parkering i trafikforordningen och 1 lokala
trafikforeskrifter, betala en felparkeringsavgift, om overtrdadelsen inte &r
belagd med straff. Det &r fordonsdgaren som ansvarar for att
felparkeringsavgiften betalas; dock inte om omstandigheterna gor det
sannolikt att fordonet franhénts dgaren genom brott, se 4 § lagen om
felparkeringsavgift.

Kommunen beslutar om felparkeringsavgiftens belopp. For nérvarande ar 75
kronor lagsta och 1 300 kronor hogsta mdjliga belopp, enligt 2 a §
forordningen om felparkeringsavgift.

Boendeparkering

Av 2 § lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta avgift for vissa upplétel-
ser av offentlig plats m.m. framgéar att fullmaktige nar forsamlingen beslutar
grunderna for berdkning av avgift for ritten att parkera pé offentlig plats,
som star under kommunens forvaltning, far besluta sérskilda grunder f6r bo-
ende 1 ett visst omréde.

Genom 10 kap. 2 § tredje stycket trafikforordningen och 2 § andra stycket
lagen (1957:259) om rétt for kommun att ta avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats m.m. ges kommuner en mojlighet att sarbehandla de boende 1
ett visst omrade som de annars inte hade haft. Utan dessa bestimmelser som
utokar den kommunala kompetensen hade 2 kap. 2 § kommunallagen
(1991:900) hindrat ett inforande av sdrskilda trafikregler som innefattade
sérskilda trafikregler som underléttade for de boende i ett omrade att parkera
dér.

Kontrollavgift

For parkeringsévervakning pa kvartersmark géller andra regler. Om nagon
parkerar i strid mot markégarens regler kan en kontrollavgift tas ut enligt 1 §
lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering, LKOP.
Markégaren bestimmer sjidlv med vilket belopp kontrollavgift tas ut, men
avgiften far inte vara hogre én den felparkeringsavgift som kommunen tar ut
for samma eller motsvarande forseelse i omradet, se 4 §. Kontrollavgift far
enligt 3 § tas ut endast om parkeringsforbudet eller parkeringsvillkoren
tydligt har tillkéinnagetts genom utmirkning med vigmirken'* p4 platsen.

4.2 Kommunallagen

12 kap. 3 § kommunallagen (2017:725) sdgs att kommuner och regioner ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nagot
annat. Detta ger uttryck for den s.k. likstéllighetsprincipen. Det &r en i
rittspraxis utvecklad och senare i kommunallagen lagfast kommunalréttslig

4 Av 1 kap. 9 § vigmirkesforordningen (2007:90) framgar att vissa vigmirken, bland annat pabuds-, férbuds- och
anvisningsmérken, far anvindas for tillkdnnagivande enligt 3 § lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering av markégares beslutade parkeringsforbud eller villkor f6r parkering, och enligt 10 § samma kapitel, att
om en markégare enligt den lagen anvinder vigmarken, ska dennes namn och telefonnummer (eller ombuds namn
och telefonnummer) anges pé en tillaggstavla. Anvisningsmérken upplyser trafikanter om forhéllanden som géller
for en viss plats eller for en viss vég eller véigstricka, se 2 kap. 11 § vigmaérkesforordningen.
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princip som innebdr att kommuner och regioner inte utan lagstdd far
sdarbehandla sina invénare eller grupper av invanare annat én pa objektiv
grund. Det finns undantag fran likstillighetsprincipen i olika
specialforfattningar. Exempelvis finns det sdrskilda bemyndiganden om att
parkeringsplatser far reserveras for boende inom ett omrade respektive
utldndska beskickningar m.m. 1 10 kap. 2 § andra och tredje styckena i
trafikforordningen. Vidare finns bestimmelser om att parkeringsplatser
genom lokala trafikforeskrifter far reserveras for rorelsehindrade med
parkeringstillstdnd i 13 kap. 8 § trafikforordningen.

Likstéllighetsprincipen ér en viktig utgangspunkt i kommunens arbete med
bland annat parkering och mobilitetsdtgdarder. Bedomningen om ldmpligt
utrymme for parkering kan exempelvis ge konsekvenser for enskilda
fastighetsédgare 1 form av byggkostnader och mojlig byggrétt men ocksé
fastighetsvirde. 1

Vilka som dr medlemmar av en kommun eller region framgéar av 1 kap. 5
och 6 §§ kommunallagen. Medlem av en kommun &r den som é&r
folkbokford 1 kommunen, dger fast egendom i kommunen eller ska betala
kommunalskatt didr. Medlem av en kommun &dr ocksa en medborgare 1
nagon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som ar
bosatt i kommunen men som, enligt 5 § andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481), inte ska folkbokforas dir. Medlem av en region dr den som ar
medlem av en kommun inom regionen.

4.3 Plan- och bygglagstiftning

4.3.1 Markanvandning — allman platsmark och kvartersmark

Inom omraden som omfattas av detaljplan kan mark planldggas som allmin

platsmark eller kvartersmark. Vad som dr vad regleras i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Allmin platsmark &r en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov (1 kap. 4 § PBL).
Det dr mark som ska anvindas for gemensamma dndamal som rymmer
allménna nyttigheter eller ska nyttjas av allmédnheten (prop. 2009/10:170 s.
142). Allmin platsmark bestér framst av gator, trottoarer, parker och
nérliggande ytor.

“Allmén plats” ska inte forvixlas med begreppet “offentlig plats” som finns
1 ordningslagen (1993:1617) och &r ett vidare begrepp (1 kap. 2 §
ordningslagen).

I normalfallet dr det kommunen som dr huvudman for allmén platsmark.
Kommunen far dock, om det finns sérskilda skal for det, i detaljplanen
bestimma att huvudmannaskapet i stillet ska vara enskilt for en eller flera
allménna platser, se 4 kap. 7 § PBL. P4 platser med enskilt

15 Boverket (2023), Vad sciger lagen om parkering, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/parkering_hallbarhet/pbl/lag/. Sida besokt 2023-11-22.
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huvudmannaskap dr det vanligtvis en samféllighetsférening, oftast
bestaende av fastighetsdgarna inom detaljplanen, som &r huvudman.

Kvartersmark &r all mark som enligt detaljplan inte dr allmén platsmark eller
vattenomrade (1 kap. 4 § PBL). Kvartersmark kan till exempel dgas av
privatpersoner, bostadsrattsforeningar samt privata, kommunala och statliga
bolag.

Det dr kommunen som i detaljplanen bestimmer om markanviandningen pa
allmén platsmark och kvartersmark, oavsett kommunalt eller enskilt
huvudmannaskap, se 4 kap. 5 och 8 § PBL.

Boverket ger vigledning om detaljplanering i sin digitala handbok ”"PBL
Kunskapsbanken”!¢. Av handboken framgar att laddstolpar (och
parkeringsautomater, belysningsarmatur m.m.) enligt Boverkets uppfattning
kan ingd som ett komplement till anvindningen Parkering nér denna utgdr
en sjdlvstindig anviandning pa allmén plats. Det beskrivs ocksa att parkering
av fordon generellt sett far anordnas pa allmén platsmark Gata eller Torg.
Aven inom allmiin platsmark Natur och Park ir det mojligt att anordna ett
mindre antal parkeringsplatser om platsen medger det och de ar till for den
allménna platsens behov. Det anges inte uttryckligen att laddstolpar ingar 1
anvindningen som ett komplement till torgets funktion, men det anges att
om inget annat uttrycks sa omfattas ocksa normal fordonstrafik i
anvandningen Torg, motsvarande det som ingér 1 anvindningen Gata. Det
innebdr att om inget annat uttrycks i planen sa ingér dven laddstolpar 1
anvandningen Torg, som ett komplement till de parkeringsplatser som kan
finnas dar och som behovs for torgets funktion.

Naér det géller kvartersmark sédgs att anvindningen Parkering anvinds for
omraden déir parkering av olika typer av fordon utgor en sjélvstindig
anvindning, till exempel markparkering, parkeringshus, storre
cykelparkeringar, garage eller kdllargarage. Anvdndningen omfattar da dven
de utrymmen som behovs for anldggningens skotsel och bruk samt dven
verksamheter som dr knutna till anvindningen, till exempel laddplatser,
mojlighet att tvitta fordon eller liknande. Parkering kan dven inga i andra
anvandningar dar det behovs som ett komplement till den huvudsakliga
anvindningen, till exempel inom Besdksanldggningar, Bostdder och
Detaljhandel.

4.3.2 Om parkering i plan- och bygglagstiftningen

Enligt PBL far kommunen i en detaljplan bestimma de krav som behdvs for
att ordna utrymme for parkering, lastning och lossning; placering och
utformning av parkeringsplatser; samt att viss mark eller vissa byggnader
inte far anvéndas for parkering (4 kap. 13 § PBL).

En obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa tomten eller i ndrheten av den, i
skalig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering, lastning och

16 Boverket (2023), https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/ (och
ytterligare sidor under denna). Sida besdkt den 27 november 2023.
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lossning av fordon. Detta ska ocksa tilldimpas 1 skilig utstrackning om
tomten dr bebyggd (se 8 kap. 9—10 §§ PBL).

Med ldmpligt utrymme for parkering menas att det ska vara lampligt beldget
och tillriackligt stort. I vilken omfattning parkering ska krivas, bestims i
forsta hand med st6d i nagon form av riktlinjer for parkering som
kommunen har antagit, alternativt i dversiktsplanen. !’

Varje fastighetsédgare maste anordna parkering for sin fastighets behov.
Kommunen har dock det 6vergripande ansvaret for planeringen av mark-
och vattenanvandningen, och dr infor bygglov skyldig att se till att kravet
om mojlighet till parkering uppfylls.

Enligt 6 kap. 1-2 §§ plan- och byggforordningen (2011:338, PBF) krévs det
bygglov for att anordna, flytta eller viasentligt andra parkeringsplatser
utomhus. Lovplikten géller bade inom och utanfor detaljplanerat omrade.
Vissa undantag fran lovplikten finns. Oavsett om en parkeringsplats kréaver
bygglov eller inte ska de krav i plan- och bygglagstiftningen som géller for
atgirden uppfyllas.

4.3.3 Byggnadsverks egenskapskrav avseende laddning av
elfordon

Sedan 2020 finns det egenskapskrav avseende laddning av elfordon i plan-
och bygglagstiftningen. Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 11 PBL ska ett
byggnadsverk'® ha de tekniska egenskaper som ir visentliga i friga om
laddning av elfordon.

PBL:s bestimmelser om tekniska egenskapskrav dr allmént hallna och
vilken kravniva som géller faststélls, med stod av bemyndiganden i lagen, i
forordning eller myndighetsforeskrifter. Vilka byggnader som ska ha
laddningspunkt eller ledningsinfrastruktur framgér av PBF.

Enligt 3 kap. 20 b § PBF ska bostadshus'® med fler #in 10
parkeringsplatser?® i byggnaden eller p4 tomten ha ledningsinfrastruktur
(dvs. forberedelse med tomror eller liknande for att mojliggora installation
av laddningspunkter i ett senare skede) till alla parkeringsplatser. Byggnader
som inte dr bostadshus och som har fler &n 10 parkeringsplatser 1 byggnaden
eller pd tomten ska ha ledningsinfrastruktur till minst en femtedel av
parkeringsplatserna och minst en laddningspunkt for elfordon. Kraven géller
endast byggnader for vilka energi anvédnds for att paverka inomhusklimatet.
For ouppviarmda byggnader stills inga krav. Kraven géller inte heller

17 Boverket (2023), Vad siger lagen om parkering, www.boverket.se/sv/PBL
kunskapsbanken/teman/parkering_hallbarhet/pbl/lag/. Sida besokt 2023-11-23.

'8 Med byggnadsverk menas en byggnad eller annan anliggning, se 1 kap. 4 § PBL.

1912 § Boverkets foreskrifter och allménna rdd (BFS 2021:2) om utrustning for laddning av elfordon klargdrs att
bostadshus 1 reglerna om laddinfrastruktur avser byggnader i vilka mer &n halva bruttoarean &r avsedd for
bostéder. Med bostad avses dé dven biytor som lagenhetsforrad, tvittstugor och liknande i byggnaden som kan
kopplas till bostadsindamalet. Aven ett parkeringsgarage i byggnaden kan anses ingé i bostaden om garaget enbart
ar avsett for de boende. I annat fall kan garagets yta fordelas utifrén avsedd anvéndning.

2 Med parkeringsplats avses i 2 § Boverkets foreskrifter och allminna rad (2021:2) om utrustning for laddning av
elfordon en area sérskilt avsedd for parkering av personbil eller l4tt lastbil.
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byggnader avsedda for totalforsvaret eller som annars dr av betydelse for
Sveriges sdkerhet.

De ndmnda kraven géller i samband med nybyggnad (om man soker
bygglov eller gor en anmélan efter den 10 mars 2021) och vid ombyggnad.
Dock stills dven retroaktiva krav pa vissa befintliga byggnader enligt 3 kap.
20 ¢ § PBF fran och med den 1 januari 2025. D4 ska uppvdrmda byggnader
som inte dr bostadshus och som har fler &n 20 parkeringsplatser 1 byggnaden
eller pa tomten ha minst en laddningspunkt for elfordon. Fér ouppvéarmda
byggnader och for bostadshus stélls inga retroaktiva krav. Detsamma géller
byggnader avsedda for totalforsvaret.

Med ”tomt”, som hinvisas till i reglerna ovan, avses enligt PBL “ett omrade
som inte dr en allmén platsmark men som omfattar mark avsedd for en eller
flera byggnader och mark som ligger 1 direkt anslutning till byggnaderna
och behdvs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett andamal”. I
manga fall sasmmanfaller byggnadens tomt med fastighetsgransen, men sa
behover det inte vara. Ibland finns dven flera tomter pa samma fastighet.
Kraven giller d& for respektive byggnad med tillhérande tomt.

En f6]jd av att tomtbegreppet anvinds &r att det med automatik innebér att
bilparkeringar pé allmén platsmark, till exempel parkeringsplatser pd gator
och torg, inte omfattas av kraven. Mark som utgor allmén platsmark kan
inte vara en tomt, enligt definitionen av tomt (se ovan).

Bakgrunden till egenskapskraven avseende laddning av elfordon &r forslag
som limnades av Boverket 2019 inom ramen for ett regeringsuppdrag?! om
att utreda nya krav pé laddinfrastruktur for elfordon med utgdngspunkt i
artikel 8.2—8.8 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av
den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet. Boverket
redovisade uppdraget den 28 maj 2019 i rapporten Nya krav pd
laddinfrastruktur for laddfordon (Rapport 2019:15). Att kraven inte skulle
omfatta parkeringsplatser pa allmén platsmark sisom gator och torg menade
Boverket stimde vil 6verens med riktlinjer 1 vigledningsdokument av
Europeiska kommissionen.

En revidering av det nimnda direktivet pagér for narvarande. Bland annat
finns det forslag om en forstirkt ritt for dem som i1 dag inte har egen
radighet dver att kunna installera laddpunkt for hemmaladdning (s.k. right to
plug), exempelvis boende i bostads- och hyresritter.

4.4 Regelverk om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel

EU:s forordning om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel
(AFIR)??, som ersitter det nuvarande direktivet (AFID), stiller krav pa

2! Regeringsuppdrag den 20 september 2018 (dnr M2018/02402/Ee).
22 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU.
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obligatorisk utbyggnad av laddningspooler och tankstationer for vitgas.
Vidare stélls krav pé prisinformation och betalmodeller for att underlitta for
slutanvindarna. Medlemsstaterna ska ta fram nationella handlingsprogram
och lagesrapporter med jamna mellanrum. EU-kommissionen ska bland
annat uppratta en europeisk atkomstspunkt for information om
laddningspooler och tankstationer for alternativa drivmedel.

For utbyggnaden av laddningspooler for ldtta fordon enligt AFIR finns tva
separata krav: dels en utbyggnad lings med TEN-T vignitet?, dels en
generell utbyggnad av publik laddning i proportion till antalet laddbara
fordon i landet.

Enligt AFIR dr laddningspunkten grénssnittet dir ett fordon i taget kan
laddas medan en laddningsstation avser en fysisk installation bestdende av
en eller flera laddningspunkter. Laddningspool bestér av en eller flera
laddningsstationer pa en specifik geografisk plats. Dessa definitioner skiljer
sig lite fran de som hittills anvénts 1 Sverige. Skillnaden bestar framst i att
AFIR har valt att definiera tre olika nivaer medan vi i Sverige vanligen
anvinder tva.

Langs med TEN-T végnétet (inom tre km fran vdgen) ska det byggas
laddningspooler med maximalt 60 km mellanrum och med specifika
kapacitetskrav. Vissa undantag giller for vigar med lite trafik.

For att sikerstilla tillracklig tillgang till publik laddning for létta fordon
finns ett generellt kapacitetskrav i AFIR. Kravet &r uttryckt som 1,3 kW per
elbil samt 0,8 kW per laddhybrid. Det finns en mgjlighet for
medlemsstaterna att omforhandla eller till och med sluta tillimpa kravet om
andelen elbilar uppgér till minst 15 procent av den totala flottan av litta
fordon.

For Sveriges del bedomer Energimyndigheten att det generella
kapacitetskravet har storst paverkan pa hur mycket laddinfrastruktur (rdknat
1 kW) som behdver byggas ut. For linder med fa elbilar kommer kraven
langs med TEN-T att utgéra en storre paverkan initialt, eftersom de kraven
4r oberoende av hur ménga laddbara fordon det finns i landet.*

4.5 Anvandande av kommuns mark och offentlig plats

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade fir inte utan tillstind av
Polismyndigheten anvidndas pa ett sitt som inte stimmer overens med det
dndamal som platsen har upplatits for eller som inte dr allméint vedertaget,
se 3 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen ordningslagen (1993:1617).

3 Det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) &r ett trafikslagsdvergripande nét inom EU och angrinsande lénder,
som definieras i en EU-férordning (EU 1315/2013). TEN-T ér ett instrument som ska bidra till utvecklingen av
den inre marknaden och till att fraimja sysselsdttningen, samtidigt som miljofragor och mélen for hallbar
utveckling respekteras.

24 Energimyndigheten (2023): Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for viitgas —
Slutrapport (ER 2023:23), s. 43.
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Tillstand krévs dock inte om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och 1
obetydlig omfattning och utan att inkrdkta pa nagon annans tillstand, se
3 kap. 1 § forsta stycket andra meningen ordningslagen.

I férarbetena (prop. 1992/93:210 s. 274 f.) sdgs att ett nyttjande av platsen
som stracker sig ldngre &n nigra timmar som regel inte kan anses vara
tillfalligt och inte heller om nyttjaren efter ett kortare uppehall dterkommer
till platsen och aterupptar sin verksamhet. Om ianspraktagandet &r
obetydligt eller inte beror pa storleken pa ytan av den offentliga platsen. Ar
den ytan begrédnsad kan ett mycket blygsamt ianspraktagande bli
tillstdndspliktigt, om en storre del av den offentliga platsen dédrigenom tas i
ansprak. Det har ocksa betydelse om flera andra personer nyttjar platsen
samtidigt pd samma eller liknande sétt. Det far i1 sa fall géras en samlad
bedomning av ianspraktagandena.

Begreppet offentlig plats ska inte blandas ithop med begreppet allméin
platsmark 1 plan- och bygglagen. Med offentlig plats enligt ordningslagen
avses 1) allmédnna végar, 2) gator, végar, torg, parker och andra platser som 1
detaljplan redovisas som allmin platsmark och som har upplatits for sitt
dndamal, 3) omrdden som 1 detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplétits for detta andamal och éar tillgdngliga
for allménheten, samt 4) andra landomraden och utrymmen inomhus som
stadigvarande anvénds for allmén trafik.

En gata dr uppléten for avsett andamal ndr den har stéllts 1 ordning och
upplétits for trafik. Parker och torg anses vara upplatna ndr omradet har
stéllts 1 ordning 1 enlighet med planens bestimmelser

(prop. 1992/93:210 s. 51).

Innan tillstand ges ska kommunen fa yttra sig 1 frdgan och har dven vetorétt
samt kan stéilla upp villkor for tillstandet (3 kap. 2 § ordningslagen).
Dérutover finns ett visst utrymme for kommunen att triffa kompletterande
avtal med nyttjaren (se RA 1992 ref. 87).

Om Polismyndigheten beviljar tillstdnd far kommunen ta ut erséttning for
upplételsen enligt lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.

I de fall dir ordningslagens bestimmelser om tillstdnd av Polismyndigheten
inte ska tillimpas kan marken upplédtas med nyttjanderittsavtal enligt
jordabalken (1970:994). Parterna kan da avtala om alla villkor och
ersattning for upplételsen.

Vidare kan ndmnas nagot om torghandel. Manga kommuner upplater platser
for torghandel. Det dr d& kommunen som beviljar tillstand, inte
Polismyndigheten. Torghandel faller utanfor kravet pa tillstand enligt
ordningslagen, eftersom platsen utnyttjas for avsett &andamal. Om
kommunen diremot inte har upplatit en plats till allméin forsiljningsplats
krévs tillstand enligt ordningslagen, om négon vill bedriva handel pé
platsen. Har kommunen upplatit ett omrade for handel far kommunen
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meddela ordningsforeskrifter for omradet, till exempel {or att reglera tider
for forsdljningen, tilldelning av forsiljningsplatser och renhallning.
Foreskrifterna kan tas in 1 de lokala ordningsforeskrifterna eller 1 sérskilda
torghandelsforeskrifter. For att undvika snedvridning av konkurrensen far
inte foreskrifterna utformas sa att varuutbudet regleras utover vad som ar
pakallat fran ordnings- eller sikerhetssynpunkt.?

Tillstand kravs alltsd for anvindning av offentlig plats inom detaljplanelagt
omrade om anvédndningen inte stimmer 6verens med dndamaélet for platsen.
Enligt Polismyndigheten kravs tillstind exempelvis for att stidlla upp en
uteservering, byggetablering eller skyltar pa offentlig plats. Tillstand kréavs
inte om platsen bara anvénds tillfalligt och 1 obetydlig omfattning samt utan
att inkrakta pa ndgon annans tillstdnd. Det kan enligt Polismyndigheten till
exempel vara nir skolklasser och ungdomsrorelser séljer bullar och
majblommor.2°

Anvindning av utrymme under offentlig plats (exempelvis for ledningar
under mark) omfattas inte av kravet pa polistillstand utan kan ske med
nyttjanderittsavtal .’ 28

Naér det inte kravs ett tillstand enligt ordningslagen for anvéndning av
offentlig plats, krdvs det dock ett civilrattsligt tillstdnd av den som dger och
forvaltar den offentliga platsen, till exempel kommunen. Om ett tillstand
kravs fran Polismyndigheten enligt ordningslagen, krdvs emellertid inget
separat civilréttsligt nyttjanderittsavtal med kommunen, eftersom
kommunen ska hdras av Polismyndigheten 1 tillstdndsdrendet och dven har
vetoratt.

5 Sveriges kommuner och regioner (2020), PA ritt plats — Handbok om upplatelser av offentliga platser.

26 Polismyndighetens webbsida https://polisen.se/tjanster-tillstand/tillstand-ansok/offentlig-plats/. Sida besékt den
2023-12-20.

%7 Sveriges kommuner och landsting (2017), Utmirkta foreskrifter — En handbok om lokala trafikforeskrifter.

28 Sveriges kommuner och landsting (2017), Ladda for framtiden — Laddinfrastruktur for elfordon.
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5 Kommuners och regioners erfarenheter av
anlaggande av publik laddinfrastruktur

Vid genomforandet av uppdraget har Transportstyrelsen inhdmtat
information om kommuners och regioners erfarenheter av att anldgga
laddinfrastruktur pd allmén platsmark savél som pa kvartersmark.

5.1 Intervjuer

Vi har intervjuat nio kommuner (Eskilstuna, Malmo, Stockholm, Lidkdping,
Ronneby, Géteborg, Pited, Uppsala och Orebro) och tva regioner (Orebro
lan och Vistra gotalandsregionen).

Bade kommuner och regioner arbetar med laddinfrastrukturfragor, men det
ar kommunen som i detaljplanen bestimmer om markanviandning pé allmén
plats- och kvartersmark, beslutar om lokala trafikforeskrifter for att reglera
parkering m.m.

Intervjustudien har syftat till att fa svar pa bland annat foljande
fragestéllningar:

e Hur arbetar kommunen eller regionen med laddinfrastrukturfrigan?
Hur har utvecklingen varit? Hur ser planerna ut? Vilka behov finns?

e Har kommuner i dag laddplatser pa allmén platsmark?
e Hur har kommunerna reglerat uppstéllningen?

e Hur har kommunerna tolkat reglerna nar det giller deras mgjligheter
att reglera laddplatser péd allmén platsmark?

e Vilka 6verviaganden har kommunerna gjort med anledning av
likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen (2017:725)?

Resultaten kan oversiktligt sammanfattas enligt foljande.

De flesta av de intervjuade kommunerna (sex av nio) uppger att det finns
publik laddinfrastruktur pa allmén platsmark i kommunen. I samtliga nio
kommuner finns det ddiremot publik laddinfrastruktur pd kvartersmark. I de
kommuner dér det finns publik laddinfrastruktur pd bdde allméin platsmark
och kvartersmark dr andelen sadan infrastruktur betydligt storre pa
kvartersmark dn vad den ar pa allmin platsmark. Flera kommuner anser att
laddinfrastruktur i forsta hand bor anlédggas pa kvartersmark (garage, storre
parkeringar och liknande). P4 kvartersmark géller andra forutséttningar.

Samtliga kommuner upplever en rad olika utmaningar férknippade med
utbyggnad av laddinfrastruktur pa allmin platsmark. Utmaningarna ror
markanvindning, trafikreglering samt praktiska, administrativa och
ekonomisk fragor.

Bland de kommuner som i dagsldget inte har publik laddinfrastruktur pa
allmén platsmark uppges otydliga regelverk vara en bidragande orsak. Detta
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ror exempelvis huruvida laddinfrastruktur far anldggas pa allmén platsmark
mot bakgrund av att sddan mark ska vara till for gemensamma édndamal,
vilket laddinfrastruktur inte sjalvklart dr, menar en del kommuner. En annan
juridisk frdga som en del kommuner &r osdkra pa dr huruvida det krévs
polistillstand for att sédtta upp laddstolpar pa offentlig plats. Vidare upplever
en del kommuner att trafikregelverket kring laddplatser &r otydligt,
exempelvis om huruvida uppstéllning pd laddplatser kan tidsbegrénsas och
avgiftsbeldggas samt om det krédvs att laddning maste vara pagaende.

Samtliga intervjuade kommuner efterfragar 6kad tydlighet i regelverken
som &r relevanta for laddinfrastruktur pa allmén plats, vad allmén platsmark
enligt plan- och bygglagstiftningen ar avsedd for, huruvida det krévs
polistillstdnd pé offentlig plats samt hur en laddplats regleras och mérks ut.

Det finns dock ménga utmaningar som vid sidan av hur regelverken ska
tolkas ocksa paverkar utbyggnaden av laddinfrastruktur pa allmén plats. Det
handlar exempelvis om hur man ska prioritera kring anvindningen av de
ytor man har pa allmén platsmark, till exempel att gatorna behover rymma
bade biltrafik, kollektivtrafik, gdng och cykling. Vidare kan behoven pa
allmén platsmark skifta 6ver tid, men laddinfrastruktur, som &r en kostsam
investering, laser platsen till elbilsladdning under lang tid. Vissa kommuner
har ocksd mal om att minska biltrafiken, till exempel genom bilfritt centrum.
I listan nedan redovisas fler exempel pa utmaningar som kommunerna
beskrivit under intervjuerna.

Utmaningar som kommunerna hénvisar till r exempelvis:

e Svart att identifiera platser som &r lampliga utifran behov,
trafiksékerhet och elkapacitet.

e Det rider brist pé elkapacitet.

e Investeringar i laddinfrastruktur laser upp ytan en langre tid. Det
minskar mdjligheten till flexibilitet.

e Otydliga regelverk.

e Det finns begrinsat med allmén platsmark i kommunen. Allmén
platsmark behdver récka till manga olika gemensamma behov.

e Det finns mélkonflikter och intresseavvigningar som forsvarar.

e Allmén platsmark ska vara till for gemensamma behov, vilket
elbilsladdning inte sjdlvklart &r.

e Det kostar mycket att griava och dra fram el pa allmin plats.

e Det finns begrinsat med parkeringsplatser och déarfor ar det svart att
avvara platser till laddplatser (som ju bara laddfordon far sta pa).

Uppdrag att se éver och férenkla vissa regler avseende allmén platsmark



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 35 (63)

A STYRELSEN Datum Version
2024-04-05 01.00

Dnr/Beteckning
TSG 2023-4880

¢ Finns méanga osdkerheter kring utvecklingen, till exempel vad giller
utbyggnaden av snabbladdning vid tankstationer och bilbatteriers
okade rackvidd.

e Det finns 6versvimningsrisker i kommunen som behdver beaktas.

e Det ér svart att fa tillstdnd for att grava pa allmén platsmark dir det
finns skyddsvérda trad.

e Utbyggnad av laddinfrastruktur skulle innebédra en forfulning av
vissa allmédnna platser som dr fint iordningsstéllda.

e Det dr svart med 6vervakning av laddplatser. Flyttning av fordon
fran laddplatser dr ocksa svart rent praktiskt.

e Det dr svart att hitta lampliga platser for transformatorerna som
behovs vid en utbyggnad av laddinfrastruktur pa allméan plats.

e Det ér svarare med gatuunderhéll sdsom stddning och snordjning vid
laddplatser.

De kommuner som i dag har publik laddning pa allmén platsmark i sin
kommun upplever ocksé storre utmaningar med en fortsatt utbyggnad av
laddinfrastruktur pa sddan mark i1 jamforelse med kvartersmark.

Flera kommuner har uppgett att de 4r medvetna om att forséljningen av
laddfordon 6kar och att tillgang till laddning pa allmén platsmark for vissa
kan vara en forutsittning for att kunna ha en laddbar bil, till exempel {for
boende i flerbostadshus som endast har tillgang till parkering pd sadan
mark. Den situationen verkar dock inte finnas i alla kommuner. Flera av de
intervjuade kommunerna har uppgett att de inte har nagot system for
boendeparkering (som underlattar for boende 1 ett visst omrade att parkera
pa allméan platsmark) dé det hittills inte har funnits behov av det.

Normalt dr det kommunen som ar huvudman f6r allmén plats, men om det
finns sérskilda skél far en kommun bestdmma i detaljplanen att
huvudmannaskapet ska vara enskilt for en eller flera allménna platser (se
avsnitt 4.3.1). Flera av de intervjuade kommunerna har uppgett att det finns
enskilt huvudmannaskap for enstaka allménna platser i kommunen. Det r6r
sig 1 de fallen om villakvarter i1 icke centrala delar dir det saknas behov av
publik laddning.

Av de kommuner som har publik laddning pa allmén platsmark har de flesta
reglerat platserna som laddplats. Det forekommer dock ocksé att det 1 vissa
kommuner finns laddméjligheter d&ven pé vanliga parkeringsplatser, men det
innebdr da att d&ven andra fordon én laddfordon fér parkera dér. Flera av de
intervjuade kommunerna har reglerat laddplatser i kommuner med
tidsbegransningar och/eller avgiftsplikt. En av kommunerna har dven
foreskrivit att laddning ska vara pagaende for att fa sta pa laddplatsen.
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Flera kommuner bedomer att nuvarande regelverk inte mdjliggor att
laddplats kan kombineras med dndamalsplats och att detta dr en brist. De
menar att det hade varit positivt att kunna kombinera laddplats med till
exempel taxiplats eller lastplats. Alla kommuner har inte behov av detta,
men de dr ocksé positiva till att kommuner skulle ges mojlighet till det. Tva
av kommunerna uppger dven att det finns behov av att kunna kombinera
laddplats och plats for delningsfordon?’.

Kommunerna dr medvetna om likstillighetsprincipen, men de osékra pé hur
de bor forhélla sig till den och vilka dverviganden de behdver gora nér det
géller laddinfrastruktur pa allmén plats.

Vi har frigat ndgra av kommunerna om deras instéllning till ett eventuellt
inférande av tvingande krav pa utbyggnad av laddinfrastruktur pa allmén
platsmark. Kommunernas instéllning till tvingande krav &r starkt negativ.
De anser att det skulle vara forenat med stora utmaningar att uppfylla
sadana krav. De anfor exempelvis foljande skil:

e Det paverkar den kommunala sjilvstyrelsen. Ar inskrinkningar
motiverade?

e Mojliggorande lagstiftning dr att foredra framfor tvingande
lagstiftning.

e Det dr mycket dyrare att anldgga laddinfrastruktur pa allméin
platsmark dn pa kvartersmark.

e Det kan driva kostnader for kommunerna, exempelvis om det krévs
investeringar i elanliggningar. Om det inte finns intresse frdn
marknaden att drifta laddinfrastrukturen sa méaste kommunen goéra
det.

e Det skulle behova finansieras fran statligt hall.
e Det ér fler saker som behdver samsas om ytan. Allt far inte plats.
¢ Det kan finnas 6nskemél i kommuner om att minska biltrafiken.

e Kan bli problematiskt for smad kommuner, sérskilt
landsbygdskommuner. Mindre kommuner har mindre marginaler.
Finns en 6kad risk for problem med elkapacitet 1
landsortskommuner. De har dessutom ett mindre behov av publik
laddning.

e Det maste vara mojligt och rimligt att genomf6ra, till exempel med
hénsyn till elkapacitet. Annars kanske laddplatserna forlaggs dar det
finns el men saknas behov.

¥ Forslag om att ge delade motorfordon sérskild plats for parkering finns i beténkandet Motorfordonspooler — pd
vig mot dkad delning av motorfordon (SOU 2020:22). Forslagen har hittills inte genomforts.
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e Det kommer inte att ga snabbt eller smidigt. Det krdvs samordning
mellan flera forvaltningar och far stora konsekvenser for flera
forvaltningar. Det behdvs nya detaljplaner.

e Det dr komplicerat pa grund av dversvimningsrisker i kommunen.

e Det blir alldeles for mycket investeringar sett till behoven. Det finns
redan mycket laddinfrastruktur pa kvartersmark. Man laser upp
allmén platsmark till saidant som inte behovs.

e Det dr battre att arbeta med “vita flickar” och sikta pé kvalitet
1 stéllet for kvantitet. Det &r béttre att forsoka 0ka nyttjandegraden pa
platserna.

e Det finns manga osédkerheter kring utvecklingen, till exempel kring
bilbatteriers rdckvidd och 6kade mdjligheter till snabbladdning pa
tankstationer.

5.2 Trafikforeskrifter

Information om hur kommuner har reglerat laddplatser har &ven inhdmtats
fran webbplatsen Svensk trafikforeskriftssamling (STFS) dér vissa
trafikforeskrifter ska kungdras enligt forordningen (2007:231) om
elektroniskt kungorande av vissa trafikforeskrifter. Den 24 november 2023
hade 144 kommuner minst en gillande foreskrift om laddplats. I
sOkresultatet har vi dven inkluderat foreskrifter som anvint ett snarlikt
begrepp, exempelvis laddningsplats. Manga av foreskrifterna avser
laddplatser pa allmén platsmark vid torg eller gata, ofta i centrum av en ort
inom kommunen. En del foreskrifter avser laddplats pa kvartersmark.

Sokresultatet visar ocksa att 87 kommuner har foreskrivit om villkor pa
laddplatser i kommunen. Tidsbegrédnsningar dr vanligast (69 kommuner har
foreskrivit om det), avgiftsplikt dr ndst vanligast (43 kommuner har
foreskrivit om det). Krav om att laddning méste vara pagéende &r ett mer
ovanligt villkor (19 kommuner har foreskrivit om det). Ofta finns det i
samma kommun laddplatser som dr reglerade med villkor och laddplatser
som inte har nagra sérskilda villkor. Det beror troligen pa att omséttningen
av fordon pa vissa laddplatser behdver vara storre dn pa andra laddplatser 1
samma kommun.
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6 Tidigare arbeten

6.1 Transportstyrelsens regeringsuppdrag 2010 med forslag
till regler om laddplats

Transportstyrelsen fick den 18 februari 2010 i uppdrag av regeringen att
lamna forslag pé forfattningsandringar som skulle géra det mojligt for
behoriga myndigheter att reservera sérskilda parkeringsplatser for elbilar
och laddhybridbilar, sa att laddplatser som anldggs skulle komma rétt
maélgrupp till godo.

Under beredningen av drendet 6vervigde Transportstyrelsen tre metoder for
att uppna syftet med regeringsuppdraget:

1. Inférande av nya fordonsslag elbil och laddhybrid i lagen (2001:649)
om vagtrafikdefinitioner, sa att lokala trafikforeskrifter om stannande
och parkering kan avse elbilar och laddhybrider.

2. Andring i Vigverkets foreskrifter som innebir att pa mérket C40,
andamalsplats, far andamalet laddplats (for fordon som laddar
elektricitet for fordonets framdrift) anges.

3. Inférande av trafikregler for laddplats i trafikférordningen
(1998:1276) och bemyndigande att under vissa forutsédttningar meddela
lokala trafikforeskrifter om att en viss plats ska vara laddplats samt
inforande av definition av laddplats i forordningen (2001:651) om
végtrafikdefinitioner.

Om alternativ 1 skrev Transportstyrelsen att det skulle vara mojligt att 1
lagen om végtrafikdefinitioner infora definitioner for elbil och laddhybrid,
men en sddan lagéndring skulle strida mot EU-harmoniseringen, dér den
generella linjen dr att indelningen i fordonsslag &r teknikneutral och inte
beroende av vilken teknik for drift fordonet har, samt att &ven det svenska
systemet adr s uppbyggt. Att klassificera elbilar och laddhybridbilar innebéar
en lang process, forst pd europeisk niva och dérefter nationellt genom att
dndra lagen om végtrafikdefinitioner. Transportstyrelsen sdg darfor inte att
denna metod &r ett realistiskt alternativ med hansyn till tiden for
genomforande.

Om alternativ 2 skrev Transportstyrelsen att mdjligheten att genom lokal
trafikforeskrift besluta om att plats for laddning av fordon ska vara
dndamalsplats paverkas av att sddana platser for nérvarande inte kan mérkas
ut, men att det skulle kunna &ndras genom att Transportstyrelsen med stod
av bemyndigandet i 2 kap. 28 § vigmarkesforordningen meddelar
foreskrifter som innebér att &ndamélet laddplats far anges pa market C40,
dndamalsplats, vid sddan plats. Eftersom det endast handlar om meddelande
av myndighetsforeskrifter som inte avser tekniska regler skulle metoden ge
mdjlighet for kommuner och lénsstyrelser att besluta foreskrifter som
reglerar uppstillningen av fordon pa platser dér fordon kan laddas tidigare
dn om det skulle krévas &dndringar i 6verordnade forfattningar. En fordel
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skulle ocksé vara att uppstéllning endast far ske for det avsedda d&ndamalet
och att fler férare av elbilar och laddhybrider kan nyttja mojligheten att
ladda. Dock finns en svérighet att 6vervaka att uppstillningen sker for avsett
dndamal och en svarighet for fordonsforaren att avgora hur lang tid
laddningen tar. Nagon form av teknisk utrustning pa laddstolpen som visar
att fordonet laddas, och som dven kan tala om hur lang tid laddningen
kommer att ta, kan for ndrvarande vara svar att astadkomma.

Alternativ 3, inférande av bemyndigande 1 trafikférordningen att foreskriva
om att viss plats ska vara laddplats m.m., var den ldsning som
Transportstyrelsen fann vara ldmpligast. Det &r en liknande typ av regler
som géller for bland annat motorvédg och motortrafikled, cirkulationsplats,
gangfartsomrade och gagata m.m.

Det skulle medge uppstillning pa laddplatser for fordon som har méjlighet
att ladda, &ven om fordonet momentant inte laddar, samt att det gar att
tidsbegrinsa uppstillningen sé att fler kan tillgodogora sig
laddningsmojligheten. Genom att infora en definition av laddplats och krav
pa att platsen ska vara avsedd for uppstéllning av fordon dér det gér att
ladda elektricitet for fordonens framdrift, sdkerstills att anordnandet av
laddplatser sker pa ett vl genomténkt sitt enligt bestdimmelserna i plan- och

bygglagen.

Utmaérkning av trafikregleringen skulle ske pa i princip samma sitt oavsett
allmén platsmark eller kvartersmark, vilket Transportstyrelsen menade
skulle underlitta forstaelsen av trafikregleringen. Transportstyrelsen ansdg
att det borde inforas en ny symbol for laddplats eftersom detta skulle
underlitta forstaelsen och efterlevnaden av trafikregleringen, jaimfort med
att ange “laddplats” 1 text pd en tilldggstavla. Transportstyrelsen menade
dven att det kunde Overvégas att infora ett sdrskilt vigmarke 1 gruppen
lokaliseringsmirken for upplysning om serviceanldggningar m.m. i 2 kap.
24 § vigmarkesforordningen. Transportstyrelsen ldmnade dock inget sddant
forslag.

Sammanfattningsvis foreslog Transportstyrelsen bland annat att:

e deti3 kap. 54 § trafikforordningen (1998:1276) skulle inforas ett
nytt stycke med trafikregler for laddplats som skulle innebéra att
pa en laddplats far endast fordon som har mojlighet till extern
laddning av elektricitet for sin framdrift stannas eller parkeras,
samt att andra fordon far stannas for pa- eller avstigning,

e deti 10 kap. 1 § andra stycket 7 trafikforordningen skulle inféras
ett bemyndigande att meddela lokala trafikforeskrifter om att en
viss plats ska vara laddplats,

e deti 10 kap. trafikforordningen skulle inféras en ny 9 a § enligt
vilken en plats far forklaras som laddplats endast om det finns
anordningar for laddning av elektricitet for fordons framdrift,
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e deti forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner infors en
definition av laddplats,

e att laddplats anges pa en tilldggstavla under mirke E19,
parkering.

6.2 Energimyndighetens rapport 2021 om battre tillgang till
hemmaladdning oavsett boendeform

I Energimyndighetens rapport Analys och forslag for bdttre tillgdng till
laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform (ER 2021:24)
framgar att det finns utmaningar nir det géller att anordna laddinfrastruktur
vid uppstéllning pa allmén platsmark. Bland annat framhalls att kommuner
gor olika bedomningar i1 fraga om det &r lampligt att anldgga
laddinfrastruktur pd allmén platsmark mot bakgrund av att sddan mark ska
vara till for gemensamma d@ndamaél. Vidare framhalls att f6r vanliga
parkeringsplatser kan kommuner foreskriva om tidsbegransning, avgiftsplikt
eller andra villkor for rétten att parkera, men att det dr otydligt om samma
mojlighet finns for laddplatser.

I rapporten finns forslag till forbattringar och fortydliganden i regelverken
avseende laddning av uppstillda fordon pa allmén platsmark (s. 45 f.).
Négra skarpa forfattningsforslag ldmnas inte, men det foreslas vissa atgérder
for att undanrdja de osdkerheter och otydligheter i regelverken som hindrar
en effektiv reglering och anviandning av laddplatser pa allmén platsmark och
kvartersmark:

Enligt rapporten behover atgarder vidtas for att:

1. fortydliga i regelverket sa att det ar tydligare for en kommun eller en
lansstyrelse att foreskriva om tidsbegransning, avgiftsplikt eller
andra villkor for ritten att parkera pa en laddplats,

2. éandra regelverket for taxifordon och delningsfordon sa att det gar att
kombinera reservation for dessa fordonstyper med reservation for en
laddplats,

3. undersoka i vilken utstrickning tolkning av ordningslagen ir ett
problem idag angdende mojligheten att etablera en laddningspunkt
och vid behov vidta ytterligare atgérder och

4. infora en gemensam definition av ordet laddstation pa nationell niva.

I rapporten anfors att &ven om allmén platsmark ska vara avsedd for
allménheten och dirmed inte kan anvéndas for behov som en specifik
enskild person eller organisation (till exempel fastighetsdgare) har, sa finns
det utdver det i PBL inga hinder mot att anordna laddning pa allmén plats,
sé lange den har en naturlig koppling till avsedd markanvandning, till
exempel pa gata eller parkering.

Naér det géller trafikregelverket anfors 1 rapporten att det ar otydligt vilka
mojligheter som finns 1 fraga om att villkora laddplatser. For vanliga
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parkeringsplatser kan kommunen foreskriva om tidsbegransning,
avgiftsplikt eller andra villkor for ritten att parkera, men det &r inte lika
tydligt om samma mdgjlighet finns for laddplatser. Det gér dock att
argumentera for att en laddplats kan villkoras sa som 6vrig parkering, men
det skulle kunna bli tydligare. Vidare skriver Energimyndigheten att det
finns begrinsningar i dagens trafikregelverk nér det géller att kunna
reservera laddplatser eller parkeringsplatser (med laddningsmdjligheter) for
exempelvis delningsfordon och taxibilar. Det gar inte att kombinera de olika
reglerna. Att tillata detta skulle kunna gora det enklare att infora eldrivna
taxibilar och delningsfordon.

Vidare skriver Energimyndigheten att det krévs tillstdnd av
Polismyndigheten enligt ordningslagen om en offentlig plats anvénds pa ett
sétt som inte stimmer dverens med det &ndamal som platsen har upplatits
for eller som inte dr allmént vedertaget, se 3 kap. 1 § ordningslagen
(1993:1617). Det dr i dag i vissa fall osdkert om det krévs ett sadant tillstdnd
for laddning inom offentlig plats som exempelvis utgors av gator eller torg
pa allmén plats. Detta forsvérar potentiellt etablering av laddinfrastruktur.
Hur pass forsvarande fragan dr saknas det kinnedom om.

Slutligen tar Energimyndigheten upp att begreppet laddstation anvénds
bland annat i vigmérkesforordningen, men det saknas koppling mellan detta
begrepp och begreppet laddplats. EU foresldr en definition av begreppet
laddstation 1 forslaget till AFIR-f6rordning. Begreppet kan darfor behova
definieras tydligt pd nationell nivd med hansyn tagen till EU:s regelverk.

6.3 Energimyndighetens delrapport och slutrapport 2023 i
uppdrag om handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vatgas

Energimyndigheten och Trafikverket har haft ett gemensamt
regeringsuppdrag att ta fram ett handlingsprogram for laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vitgas. Frin uppdraget har publicerats dels en
delrapport, dels en slutrapport. Rapporternas slutsatser i for det hir
uppdraget relevanta delar beskrivs nedan.

6.3.1 Delrapport inom uppdraget om handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas

Som ett resultat fran Energimyndighetens och Trafikverkets gemensamma
regeringsuppdrag publicerades i januari 2023: Delrapport inom uppdraget
om handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas
(ER 2023:006).

I delrapporten foreslas regelforenklingar som ror allmén platsmark och
kvartersmark (s. 33 f.). Energimyndigheten skriver att férslagen 1 sin helhet
kommer frén Energimyndighetens tidigare uppdrag om béttre tillgang till
hemmaladdning (se avsnitt 6.2 ovan), men att de fortfarande bedoms vara
aktuella:
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e Trafikregelverket ar otydligt kring vilka mojligheter som finns i
fraga om att villkora laddplatser. For vanliga parkeringsplatser kan
kommunen foreskriva om tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra
villkor fOr ritten att parkera, men det &r inte lika tydligt om samma
mdjlighet finns for laddplatser. Det gar dock att argumentera for att
en laddplats kan villkoras sa som 6vrig parkering men det skulle
kunna bli tydligare.

e Det finns begrinsningar i dagens trafikregelverk nér det giller att
kunna reservera laddplatser eller parkeringsplatser (med
laddningsmdjligheter) for exempelvis delningsfordon och taxibilar.
Det gar inte att kombinera de olika reglerna. Att tillata detta skulle
kunna gora det enklare att infora eldrivna taxibilar och
delningsfordon.

e Ordet laddstation anvinds bland annat i vigmirkesforordningen men
det saknas koppling mellan detta begrepp och ordet laddplats. EU
foresldr en definition av begreppet laddstation i det nya forslaget till
AFIR*. Det begrepp som dir foreslés #r inte sjilvklart detsamma
som finns antytt i vigmairkesforordningen. Ordet kan darfor behova
definieras tydligt pa nationell nivd med hénsyn tagen till EU:s
gemensamma regelverk.

Energimyndighetens och Trafikverkets forslag ar att forenkla och fortydliga
regelverket for laddinfrastruktur pa allmén platsmark och kvartersmark. For
att gora detta foreslas att atgirder vidtas enligt vad som foreslogs i
Energimyndighetens rapport 2021.

6.3.2 Slutrapport inom uppdraget om handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vatgas

Senare i november 2023 publicerades dven en slutrapport inom uppdraget:
Handlingsprogram for laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vditgas —
Slutrapport (ER 2023:23).

I rapporten beskrivs ett flertal dtgérder som Energimyndigheten och
Trafikverket anser dr viktiga for att &stadkomma en snabb, samordnad och
samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av &ndamalsenlig laddinfrastruktur
och tankinfrastruktur for vitgas.

Bland atgirder som foreslds for laddinfrastruktur kan ndmnas:

e Atgird 1 Utse Energimyndigheten till nationell samordnare for
laddinfrastruktur

e Atgird 2 Utveckla kunskapsstdd och information

e Atgird 3 Arbeta med omvirldsbevakning

39 COM (2021) 559 final.
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e Atgird 4 Skapa plattformar for dialog och samverkan
o Atgird 5 Ge dkat stod till kommuner
e Atgird 6 Ge linsstyrelserna ansvar for regional samordning

e Atgird 7 Samla och samordna stédgivning (under
Energimyndighetens foreslagna samordningsansvar)

e Atgird 9 Beddm behov av stirkt lagstiftning kring boendes tilltride
till laddning

e Atgird 10 Utvirdera behov av publik laddning for dem som inte har
tillgang till egen parkering
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7 Forslag och bedémningar
71 Laddning av uppstallda fordon pa allman platsmark

7.1.1  Mojlighet att anlagga laddplats pa allman platsmark utifran
plan- och bygglagstiftningen

Bedomning
Det behovs ingen dndring av regelverket for att anlédgga laddplats pé
allmén platsmark.

Av de intervjuer som vi gjort framgar att kommuner gor olika bedomningar
i frdga om anlidggning av laddplats pa allmén platsmark mot bakgrund av att
sadan mark, enligt plan- och bygglagen och dess forarbeten, ska vara till for
gemensamma dndamaél. De flesta av de intervjuade kommunerna har dock
publik laddning pa allmén platsmark i kommunen, vilket innebar att de i
vart fall har bedomt att det varit mojligt inom ramen for géllande
lagstiftning. Bland de kommuner som inte har nagon publik
laddinfrastruktur pa allmén platsmark uppges otydliga regelverk vara en
bidragande orsak, men det finns dven andra skél. Resultaten fran
intervjuerna beskrivs nidrmare i kapitel 5.

Allmén platsmark &r enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen en gata, en vig,
en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt en detaljplan ar avsett for
ett gemensamt behov. Marken ska enligt lagens forarbeten anvéndas for
gemensamma dndamal som rymmer allménna nyttigheter eller ska nyttjas av
allménheten (prop. 2009/10:170 s. 142). Enligt Boverkets uppfattning far
parkering av fordon generellt anordnas pa allmén platsmark i form av gata
eller torg och dé ingédr 4ven komplement till parkeringen sdsom
parkeringsautomater, belysningsarmatur och laddstolpar m.m. Lds mer om
detta 1 avsnitt 4.3.1.

Transportstyrelsen gér ingen annan bedomning dn Boverket. Allménheten
kan behova tillging till parkering pa allméinna platser sdsom gator och torg.
Parkering som ér tillgidnglig for allménheten kan ddrmed anléggas pd sddana
allménna platser. Det handlar om att anvinda marken for ett gemensamt
behov. Da bor dven de komplement som behdvs till parkeringen, till
exempel laddstolpar, ingd. Ndgon fordndring av regelverket for att
mdjliggora publik laddning pé allmén platsmark behovs dédrmed inte.

Vi har dock édndé dvervigt om det behover definieras direkt i lagtexten i 1
kap. 4 § PBL vad som menas med ’gemensamt behov” for att tydliggora
vad allmin platsmark kan anvindas till. Samtidigt &r bedomningen att det
redan dr mdjligt att anldgga publik laddinfrastruktur pa allméin platsmark
utan forfattningséndringar. Det skulle dven vara svért att utforma en
definition som skulle gora detta tydligare for kommunerna utan att samtidigt
riskera att definitionen blir alltfor detaljerad och inte langre tillrdckligt
generell for att bland annat ta hojd for att de gemensamma behoven kan vara
manga och dven véxla over tid.
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Det har dven dvervégts att i bestimmelsen ldgga till att det ska bestimmas
av kommunfullméktige vad som avses med gemensamt behov som den
allménna platsen 1 kommunen ska anvindas till. Da skulle varje kommun
behova lyfta frdgan pa fullméktigeniva, samtidigt som det ocksé ger
kommunmedlemmarna 6kad tydlighet och forutsédgbarhet kring hur allmén
platsmark avses anvéndas 1 kommunen. Det skulle ha fordelar oavsett fragan
om publik laddinfrastruktur. Det &r dock vildigt osékert om en sddan
ordning kommer att bidra till just en 6kad utbyggnad av laddinfrastruktur i
kommunerna.

7.1.2 Styrmedel som kan Overvagas for utbyggnad av
laddinfrastruktur pa allman platsmark

Bedomning

Det finns 1 nuldget inte tillrdckliga skél for att infora forfattningskrav
om att kommunen ska bygga, planera eller utreda behoven av
laddinfrastruktur pa allmén platsmark. Det finns inte heller skl att nu
foresla inforande av ekonomiskt stod for att planera for
laddinfrastruktur pd allmén platsmark.

I detta avsnitt redogors for nagra dtgirder som kan dvervégas for att styra
utbyggnad av laddinfrastruktur pd allmén plats:

e Att infora krav pé fysisk utbyggnad av laddinfrastruktur pa allmén
plats.

e Att infora en skyldighet for kommuner att ta fram en plan (eller
strategi) for laddinfrastruktur i kommunen, alternativt en skyldighet
for kommuner att inventera behovet av laddinfrastruktur pa allmén
platsmark i kommunen

e Att infOra ett statligt stod for kommuner for att motivera dem att ta
fram en plan eller strategi for laddinfrastruktur.

De olika atgdrderna och deras for- och nackdelar samt vad
Transportstyrelsen foreslar beskrivs i det f6ljande.

Krav pa fysisk utbyggnad av laddinfrastruktur pa allmén plats

Ett sitt att fa fram mer laddinfrastruktur pd allmén platsmark som skulle ge
fler tillgang till laddinfrastruktur nira hemmet oavsett boendeform skulle
kunna vara att infora tvingande krav pa kommuner att se till detta.

Vid tvingande krav pa nya eller utokade uppgifter for kommuner behover
konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen beaktas. Kommunal
sjélvstyrelse utovas av beslutande forsamlingar som foretrdder den lokala
befolkningen och innebér att kommuner och regioner skoter lokala eller
regionala fragor med en stor handlingsfrihet (14 kap. 1-2 §§
regeringsformen, RF). Riksdagen sitter granserna for den kommunala
sjalvstyrelsen men har ocksa beslutat om vissa bestimmelser som skyddar
den. Enligt proportionalitetsprincipen bor en inskrdankning av den
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kommunala sjdlvstyrelsen inte vara mer omfattande dn vad som ar
nodvandigt for att uppna dndamalen som har motiverat inskrankningen

(14 kap. 3 § RF). Det innebér bland annat att det behdver dvervdgas om det
gar att hitta mindre ingripande mgjligheter for att 16sa problemet.

Vidare méste den kommunala finansieringsprincipen beaktas. Principen ar
inte lagfast men tillimpas sedan 1993 och innebdr att staten (riksdag,
regering eller myndighet) maste anvisa medel ndr den ger kommunerna nya
eller utokade uppgifter, sa att de inte ska behdva hdja skatten eller prioritera
om annan verksambhet for att finansiera nya uppgifter. Det sker genom en
hojning av de generella statsbidragen i1 det kommunala utjdmningssystemet.
(Pa motsvarande sitt sdnks bidragen om ansvar for uppgifter tas bort.)

Forséljningen av laddfordon 6kar. For ménga kan tillgang till
laddinfrastruktur pd allmén platsmark vara en forutsittning for att kunna ha
ett laddfordon. Det géller till exempel boende i flerbostadshus som endast
har tillgang till parkering pa sddan mark. Tvingande regler om att anldgga
laddplatser pa allmén platsmark 1 viss utstrackning skulle kunna forbéattra
deras mgjligheter att ha ett laddfordon.

Den situationen verkar dock inte finnas 1 alla kommuner. Flera av de
intervjuade kommunerna har till exempel uppgett att de inte har nigot
system for boendeparkering (som underléttar for boende i ett visst omrade
att parkera pé allmén platsmark) av det skélet att det hittills inte har funnits
behov av det.

Vidare har det framkommit att det dr férenat med stora utmaningar for
kommunerna att bygga ut laddinfrastruktur pa allmén platsmark. Det géller
dven vidare utbyggnad i de kommuner som i dag redan har publik
laddinfrastruktur pd allmén platsmark.

Exempelvis uppger kommunerna att det 4r mycket dyrare att anldgga
laddinfrastruktur pd allmén platsmark &n pa kvartersmark, att det tillkommer
kostnader for drift och underhall om det saknas kommersiellt intresse for att
skota laddinfrastrukturen, att allmén platsmark &ar begransad och ska ricka
till ménga behov, att det kommer kridva nya detaljplaner och samordning
mellan flera forvaltningar samt att det saknas elkapacitet pa vissa platser.
Det har ockséd framkommit att vissa kommuner har specifika forutsittningar
som forsvarar ytterligare och behover beaktas i sammanhanget, till exempel
oversvamningsrisker i vissa omréden eller alléer med skyddsvirda trad dér
gravning kraver sarskilt tillstand. Vidare hanvisar kommuner till att det kan
bli ineffektivt med krav, till exempel om laddinfrastrukturen forlaggs till
platser dér det finns elkapacitet men saknas behov, att det riskerar att bli for
mycket investeringar sett till behoven dar det redan finns en vil utbyggd
laddinfrastruktur pd kvartersmark, att det ar béttre att arbeta med “vita
flackar” dn att stélla krav pa viss kvantitet samt att det ar béttre att forsoka
oka nyttjandegraden pa befintliga platser. Vidare hinvisas till att det finns
osdkerheter kring utvecklingen, till exempel avseende batteriers rackvidd
och 6kad mojlighet till snabbladdning pa laddstationer.
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Mot bakgrund av vad som framkommit om kommunernas svérigheter
framstar inte tvingande krav pa utbyggnad av laddinfrastruktur pa allméin
platsmark som rétt vig framat. Fragan paverkar kommunalt sjilvstyrelse
och det ar tveksamt om inskrankningar skulle vara motiverat i detta fall.

En lagstadgad kommunal plan om laddinfrastruktur

En annan dtgird som kan §vervigas och som forvisso ocksé innebar
tvingande krav for kommuner men av ett annat slag skulle vara krav pa att
ta fram en sérskild plan eller strategi for laddinfrastruktur i kommunen.

En lagstadgad plan skulle kunna sdkerstilla att alla kommuner har en
genomtiankt och effektiv plan for laddinfrastruktur. Det skulle tvinga
kommuner att hantera fragan (de som inte redan gor detta). Det skulle ocksa
kunna bidra till att alla kommuner, oavsett storlek och resurser, arbetar
aktivt med laddinfrastruktur for att stodja 6vergangen till mer hallbara
transportalternativ, men utifran sina lokala forutsittningar. En
laddinfrastrukturplan skulle kunna hjdlpa kommuner att bittre forsta och
planera for det aktuella och framtida behovet av laddinfrastruktur i
kommunen, identifiera platser dér laddning mest behdvs, gora prioriteringar,
och sd vidare.

Det krévs dock resurser for att utveckla en sddan plan och en del kommuner
skulle sannolikt ocksa behova stod och viagledning. Utvecklingen av en
laddinfrastrukturplan skulle innebéra vissa utgifter men det ar framfor
genomforandet av planen som skulle bli kostsam for kommunerna. Om det
lagstadgade kravet endast omfattar framtagandet av planen, skulle detta ge
kommunerna utrymme att planera och utfora atgérder i den takt som de
sjdlva bestimmer. Planen skulle ocksd kunna anvéndas som underlag om
kommunen senare soker ekonomiskt stod for genomforande av de atgérder
som pekas ut i planen. Det finns ekonomiskt stod for kommuner att soka for
att bygga ut laddinfrastruktur (se langre ned).

Lagstadgade kommunala planer &r inget nytt. Det finns redan andra planer
som kommuner &r skyldiga att ta fram pd olika omréden, till exempel
energiplan enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439),
avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken samt lagesbild och atgérdsplan
for att forebygga brott enligt lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Ett lagkrav for kommuner om att ta fram en laddinfrastrukturplan skulle
kunna beslutas i en ny lag eller integreras 1 ndgon befintlig lag. Det
sistnimnda skulle ge den nya uppgiften ett tydligt sammanhang samtidigt
som det skulle kunna minska den tillkommande administrationen som ett
nytt krav trots allt innebr.

Befintlig lagstiftning som kan dvervdgas dr kommunal fysisk planering eller
kommunal energiplanering.
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Det finns tre typer av kommunala fysiska planer:

e Oversiktsplanen omfattar hela kommunens yta och visar i grova drag
hur kommunen vill att stad och land ska utvecklas. Oversiktsplanen
ar ett 1angsiktigt dokument, men den ska hallas aktuell.

e En detaljplan reglerar mer i detalj var byggnader féar placeras och hur
de ska utformas. Detaljplaner tas fram vid behov och omfattar ofta
ett eller nagra kvarter.

e Omréddesbestimmelser &r ett mellanting mellan 6versiktsplan och
detaljplan. Genom dessa kan kommunen reglera grunddragen i
mark- och vattenanvdndningen om det behdvs till exempel for att
sdkerstélla 6versiktsplanens syften.

Vidare ansvarar vissa regioner for regional fysisk planering. Eftersom
nyttan med och behovet av regional fysisk planering varierar éver landet har
kravet pa regional fysisk planering begrinsats till Stockholms lén, Skane 14n
och Hallands lan.

Ett krav om att planera laddinfrastruktur forefaller dock inte passa in i nagot
av de befintliga planinstrumenten for fysisk planering. Exempelvis
oversiktsplanen omfattar hela kommunen men den ger viagledning endast 1
stora drag om mark- och vattenomraden samt den byggda miljons
utveckling. Oversiktsplanens aktualitet ska ses dver varje mandatperiod,
men det innebér inte att den dirvid méste fornyas. Det ar ett langsiktigt
dokument. Detaljplaner &r pd en mer detaljerad niva. Detaljplaneringen sker
dock flackvis och vid behov.

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell
plan f0r tillforsel, distribution och anvéndning av energi (3 §). Lagen
frdmjar hushéllningen med energi samt verkar for en siker och tillracklig
energitillforsel (1 §). Den hir lagen tillkom pd 1970-talet och
bestimmelserna 1 den har hittills inte varit sarskilt detaljerade. Det framstar
darfor inte som lampligt att féra in en detaljstyrning i den lagen om det
endast skulle goras avseende laddinfrastruktur. Energimyndigheten
genomfor for narvarande ett regeringsuppdrag om att utveckla den lokala
energiplaneringen i kommunerna genom att ta fram en védgledning och ett
metodstdd till lagen om kommunal energiplanering utifrdn den storskaliga
elektrifiering som prognostiseras och totalforsvarets behov.
Energimyndigheten ska dven analysera om vigledningen och metodstodet
racker fOr att uppna en tillracklig energiplanering pé lokal nivé eller om det
behdvs en dversyn av lagen om kommunal energiplanering. !

Ett nytt krav pa kommuner att planera laddinfrastruktur tycks ddrmed inte
passa in i varken fysisk planering eller kommunal energiplanering. Nagot
annat befintligt regelverk dir det skulle kunna inordnas har inte kunnat

31 Regeringsbeslut 2023-07-06, KN2023/03646 och KN2023/01462 (delvis).
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identifierats. Troligen skulle det dirmed behdva en ny lagstiftning for den
nya uppgiften.

En skyldighet for kommuner att inventera behovet av laddinfrastruktur pa
allman platsmark

En annan dtgird som kan vervigas dr ett krav pd kommuner att inventera
behovet av laddinfrastruktur pa allmén platsmark i kommunen.

Genom att inventera laddbehovet kan kommunen bilda sig en uppfattning av
hur behovet ser ut inom olika omraden i kommunen. Detta hjilper till att
identifiera var och hur mycket laddinfrastruktur som behdvs for att stodja
antalet laddfordon i ett visst omrade. Dérefter kan kommunen gé vidare och
undersdka de ndrmare forutsittningarna for utbyggnad av laddinfrastruktur
(utifrn t.ex. markforhallanden, elkapacitet, trafiksékerhet, etc.) for att
tillgodose behoven.

Det &r troligen vanligt att kommuner goér ndgon form av inventering av
laddbehovet, till exempel infor 6verviganden kring fysisk utbyggnad av
laddinfrastruktur. En inventering av laddbehovet ingér dven i1 regel som en
del i framtagandet av en kommunal plan {or laddinfrastruktur. Under
intervjuerna med kommuner har flera kommuner sérskilt lyft vikten av att
den fysiska utbyggnaden av laddinfrastruktur, i synnerhet pa allméin
platsmark, speglar det faktiska behovet av laddning.

Behovsinventering avseende laddbehovet i en kommun férekommer i dag
som en frivillig atgidrd. Ambitionsnivaerna kan dock variera fran kommun
till kommun, eftersom det kan finnas olika prioriteringar utifrin kommunala
policyer och mal samt resurser. Men alla kommuner har en viktig roll 1
omstdllningen mot elektrifierade védgtransporter och kan bidra pa sitt sitt.

Ett krav pa kommuner att regelbundet inventera och dokumentera behovet
av laddinfrastruktur skulle sékerstilla att alla kommuner gor detta och
darmed far en bild av hur den aktuella situationen ser ut, vilket i sin tur kan
leda till att fler kommuner borjar arbeta aktivt med laddinfrastruktur. Fran
behovsinventeringen kan de till exempel gé vidare med framtagandet av en
plan for utbyggnad av laddinfrastruktur dér de efter inventeringen vet att det
finns ett laddbehov.

Liksom ett krav pd kommuner att ta fram en plan pé laddinfrastruktur skulle
ett krav pd kommuner att inventera och dokumentera laddbehovet vara svart
att inordna 1 befintligt regelverk for antingen kommunal fysisk planering
eller kommunal energiplanering. Aven i detta fall skulle det dirmed troligen
behovas en ny lagstiftning for den nya uppgiften.

Ett ekonomiskt stod till kommuner for att ta fram en plan eller strategi om
laddinfrastruktur

En annan éatgédrd som kan dvervégas 1 stillet for ett krav om en plan for
laddinfrastruktur, alternativt ett krav om behovsinventering, ar ett
ekonomiskt stod for att (frivilligt) ta fram en sddan plan (eller strategi).
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Ekonomiska incitament kan ofta vara viktiga for att motivera aktorer att
vidta atgirder. Det finns stod for kommuner att ska nér det géller
utbyggnad av laddinfrastruktur. Dock synes de finansiella stod som finns
tillgéngliga for kommuner att soka i dagsldget framst vara inriktade pa att
stodja fysisk utbyggnad av laddinfrastruktur (se nedan), men inte
framtagandet av en plan eller strategi for arbetet med laddinfrastruktur i
kommunen. En plan dr dock ofta det forsta steget for att borja arbeta aktivt
med laddinfrastrukturfragan. Ibland kan ekonomi vara ett hinder for att
paborja arbetet kring att ta fram en plan kring laddinfrastruktur.

Kommuner kan i dag soka bidrag fran Naturvardsverket for olika typer av
laddinfrastruktur. Till exempel kan bidrag frdn ”Ladda bilen” s6kas for icke-
publik personbilsladdning som ér till for i huvudsak boende och anstéllda.
Vidare kan stéd fran “Klimatklivet” sokas for icke-publik laddning f6r
fordon i egen verksamhet. Stéden regleras 1 forordning (2015:517) om stod
till lokala klimatinvesteringar och i forordningen (2019:525) om statligt stod
for installation av laddningspunkter for elfordon. Inget av dessa stod synes
vara avsedda for eller omfatta att ta fram en kommunal plan for
laddinfrastruktur. En sddan plan kan dessutom ofta behdva omfatta bade
publik laddinfrastruktur for allménhetens behov och icke-publik
laddinfrastruktur for till exempel boendes eller anstilldas behov eller for
laddning av kommunens verksamhetsfordon.

Att infora ett krav pa att kommuner ska ta fram en plan for laddinfrastruktur
jamfort med att infora en mdjlighet for kommuner att soka bidrag for att ta
fram en sadan plan har bida sina fordelar och nackdelar. Ett krav pa
kommuner att ta fram en plan sdkerstéller att alla kommuner gor detta,
oavsett till exempel ekonomi och resurser. Det innebar samtidigt att det kan
bli utmanande for kommuner, sdrskilt de med begransade resurser, att
uppfylla kravet. Att ge kommuner mgjlighet att soka bidrag for att ta fram
en sadan plan kan vara sdrskilt fordelaktigt for kommuner med begrénsade
resurser. Det ger ocksa kommunerna mer flexibilitet, till exempel att kunna
bestimma ndr 1 tiden arbetet gors. Det finns dock ingen garanti att alla
kommuner kommer att ta initiativet att soka bidrag och ta fram en plan.

Det finns alltsa for- och nackdelar med bada alternativen. Transportstyrelsen
tror dock att det i sig kan vara fordelaktigt att infora och utvirdera effekten
av ett ekonomiskt incitament for att styra kommunerna i 6nskad riktning
innan eventuella krav infors. Transportstyrelsen noterar att
Energimyndigheten och Trafikverket nyligen har foreslagit tgirder om att
oka stodgivningen till kommuner samt att stodgivning bor samlas och
samordnas under Energimyndighetens samordningsansvar, se avsnitt 6.2.
Det &r darfor lampligt att Energimyndigheten utifrén ett sddant ansvar
overvéger fragan ur ett helhetsperspektiv.
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7.2 Laddinfrastruktur pa offentlig plats

Bedomning

Tillstand fran Polismyndigheten enligt ordningslagen krévs inte for att
sétta upp laddinfrastruktur inom offentlig plats som utgdrs av gata,
parkering eller torg.

I Energimyndighetens rapport fran 2021 om bittre tillgang till
hemmaladdning (se avsnitt 6.2) redogors for regler och tillstand for
anvandning av kommuns mark och offentlig plats, och att kommunerna
tolkar reglerna pa olika sétt. I rapporten framfors att det i vissa fall ar
osdkert om det krévs tillstdnd enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617)
for laddning inom offentlig plats som exempelvis utgors av gator eller torg
pa allmén platsmark och att osékerheten potentiellt forsvarar etablering av
laddinfrastruktur. Energimyndigheten foreslar att det bor undersokas i
vilken utstrackning tolkning av ordningslagen é&r ett problem i1 dag angéende
mojligheten att anldgga laddinfrastruktur och vid behov vidta ytterligare
atgérder.

I intervjuerna som vi har genomfort med kommuner (se kapitel 5) har det
framkommit att det finns en osdkerhet kring frdgan och att det rader olika
uppfattningar bland kommunerna. De flesta av kommunerna har uppgett att
de tolkar ordningslagen som sa att tillstdnd inte krdvs da laddstolpar sitts
upp pé parkering pa offentlig plats och de uppléter i forekommande fall
mark till detta med nyttjanderéttsavtal.

Med offentlig plats menas enligt 1 kap. 2 § ordningslagen bland annat gator,
vagar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas som allmén
platsmark och som har upplétits for sitt andamal. Tillstdnd krdvs av
Polismyndigheten for anvindning av offentlig plats inom detaljplanelagt
omrade om anvédndningen inte stimmer overens med d&ndamaélet for platsen;
dock krivs inte tillstdnd om platsen bara anvénds tillfalligt och i1 obetydlig
omfattning samt utan att inkrékta pa ndgon annans tillstdnd (3 kap. 1 §
ordningslagen).

Kommunen ska innan tillstand ges fé yttra sig i frdgan och har dven vetorétt
samt kan stdlla upp villkor for tillstandet (3 kap. 2 § ordningslagen).
Dirutdver finns ett visst utrymme for kommunen att triffa kompletterande
avtal med nyttjaren (se RA 1992 ref. 87). Om Polismyndigheten beviljar
tillstdnd far kommunen ta ut erséttning f6r upplatelsen enligt lagen
(1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av
offentlig plats, m.m. Om tillstand av Polismyndigheten inte krivs kan
kommunen upplata mark med nyttjanderéttsavtal enligt jordabalken
(1970:994) och parterna kan dé avtala om alla villkor och erséttning for
upplatelsen. Reglerna kring anvdndning av kommuns mark och offentlig
plats beskrivs mer utforligt 1 avsnitt 4.5.

Det som enligt Energimyndighetens rapport frdn 2021 kan uppfattas som
osdkert och rdda olika uppfattningar kring dr om laddningspunkten kan
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anses stimma dverens med det andamal som den offentliga platsen &r
uppléten for och dirmed inte kréver tillstand enligt ordningslagen. I
rapporten beskrivs att det i manga fall ar troligt att de laddningspunkter som
satts upp inom offentlig plats i form av gata eller parkering stimmer 6verens
med det andamal som platsen har upplatits for och ddrmed inte krdaver
tillstdnd enligt ordningslagen. Om det inte krévs tillstand av
Polismyndigheten enligt ordningslagen sa krdvs det dnda ett civilrittsligt
tillstdnd av den som dger och forvaltar den offentliga platsen, om den som
sétter upp laddningspunkten inte 4r densamma som den som &ger eller
forvaltar platsen.

Vid kontakt med Polismyndigheten har Transportstyrelsen inhdmtat att det
ar extremt ovanligt att det kommer in ans6kningar om tillstand for att sétta
upp laddstolpar. Detta menar Polismyndigheten sannolikt beror pa att
laddstolpar oftast sétts upp pé parkeringsplatser 1 enlighet med detaljplanen,
vilket innebaér att tillstand enligt ordningslagen inte behovs.

Om en offentlig plats inom detaljplanelagt omrédde anvinds pa ett sétt som
stimmer 6verens med det andamal som platsen upplatits for eller &r allmént
vedertaget krévs inte tillstdnd enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617).
Om platsen upplatits for &ndamélen trafik (gata) eller parkering ar det
Polismyndighetens uppfattning att det inte krévs négot tillstdnd enligt 3 kap.
1 § ordningslagen for uppséttning av s.k. laddstolpar. Laddstoplarna far
anses vara ett komplement som behovs for trafikens, vigens, gatans eller
parkeringens funktion, jfr. Boverkets beskrivning av detaljplanering — gata
och parkering. Transportstyrelsen delar Polismyndighetens beddmning.

7.3 Fragor inom trafikreglering

7.3.1 Vad ar en laddplats?

Reglerna om laddplats infordes i trafiklagstiftningen 2011. Nar
Transportstyrelsen 2010 fick i uppdrag av regeringen att lamna forslag pa
sddana regler 6vervégdes olika alternativa losningar (se avsnitt 6.1). Den
16sning som Transportstyrelsen fann var lampligast, och som ocksa var den
som regeringen inforde, var att infora ett bemyndigande i trafikforordningen
att foreskriva om att viss plats ska vara laddplats m.m. Transportstyrelsen
anforde att det dr en liknande typ av regler som géller for bland annat
motorvig och motortrafikled, cirkulationsplats, gdngfartsomréde och gagata
m.m., och som skulle medge uppstéllning pa laddplatser for fordon som har
mojlighet att ladda, &ven om fordonet momentant inte laddar, samt att det
gar att tidsbegransa uppstallningen sd att fler kan tillgodogdra sig
laddningsmdjligheten.

Regeringen inforde detta bemyndigande i trafikférordningen, som dédrmed
nu ger mdjlighet att genom lokala trafikforeskrifter ge laddfordon en
sérskild plats for uppstillning dir fordonen kan laddas.

Att reglerna om laddplats har likheter med den typ av regler som géller for
motorviag och motortrafikled m.m. avser att det ror sig om en typ av regler
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dér till exempel plats, vég eller omrade "forklaras™ vara viss plats, vég eller
omréade, med &tfoljande regler om vad som géller dir.

7.3.2 Kan det féreskrivas villkor om tidsbegransning eller
avgiftsplikt for parkering pa en laddplats?

Bedomning

Ett fordon som star uppstillt pa en laddplats ar ett parkerat fordon. Det &r
darfor mojligt att foreskriva om tidsbegriansning, avgiftsplikt eller andra
villkor for fordon som parkeras pa laddplatsen.

Om en kommun viljer att anldgga laddinfrastruktur och foreskriva om
laddplats genom lokal trafikforeskrifter kan den dven behova sékerstélla
rimlig tillgdnglighet till laddplatsen. Att det sker en viss omséttning av
fordon pa laddplatsen ar behovligt, om antalet laddplatser i ett omrade ar
begrinsat. Att antalet laddplatser dr begransat ar ofta fallet, bland annat
eftersom laddinfrastruktur dr en relativt kostsam investering och som
redogjorts for i kapitel 5 finns dven olika utmaningar med att anordna
laddplatser pa allmén platsmark.

Flera kommuner som intervjuats inom ramen for uppdraget har uppgett att
de &r osdkra pa om det dr mojligt att foreskriva om tidsbegrinsning,
avgiftsplikt eller andra villkor pd en laddplats, eftersom 10 kap. 1 § andra
stycket 17 trafikforordningen (1998:1276) uttryckligen endast anger att
sddana villkor far foreskrivas for ”parkering” och att det inte uttryckligen
ndmns att bestimmelsen dven skulle avse uppstillning pé ”laddplats” (eller
for den delen uppstéllning pa ’dndamélsplats”).

Det framgér inte uttryckligen att tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra
villkor kan foreskrivas for uppstéllning pa laddplats men det finns inte heller
nagra uttryckliga bestimmelser som séger att sddana foreskrifter inte far
meddelas pé en plats som &r en laddplats. Detta &r i enlighet med
systematiken i trafikforordningen dér det i praktiken inte kan stéllas samma
villkor for alla de olika sdrskilda trafikregler som genom lokala
trafikforeskrifter fir foreskrivas med stod av 10 kap. 1 § andra stycket
trafikforordningen. Som exempel kan ndmnas att det forekommer
hastighetsbegrinsningar som endast géller under viss tid av aret medan det
inte dr aktuellt att foreskriva att en védg ska vara motorvig endast under viss
tid av dret.
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Begreppet parkering definieras i forordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner som en uppstéllning av ett fordon med eller utan forare
av nagon annan anledning én som 1. féranleds av trafikférhallandena, 2.
sker for att undvika fara, eller 3. sker for pa- eller avstigning eller pé- eller
avlastning av gods (se 2 §). Begreppet parkeringsplats forekommer dock 1
trafikforordningen och viagmarkesférordningen (2007:90) utan att vara
definierat i forordningen om vigtrafikdefinitioner. Av den anledningen
innehaller begreppet laddplats i samma forordning inte ordet parkeringsplats
utan endast ordet plats.

Lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och férordningen om
vagtrafikdefinitioner innehaller begrepp som far den angivna betydelsen nir
andra forfattningar, diribland trafikférordningen och
vagmérkesforordningen, hanvisar dit. Lagen innehéller huvudsakligen
fordonsrelaterade begrepp som anvédnds ocksa i lagar medan forordningen
innehaller mer trafikrelaterade begrepp som anvénds forst i forordningar.
Det ar langt ifran alla begrepp 1 trafikférordningen eller
vagmérkesforordningen som definieras i lagen eller férordningen om
vagtrafikdefinitioner.

Det kan noteras att &andamaélet for en parkering inte spelar ndgon roll i
definitionen; ddremot finns det trafikregler som tillater parkering endast for
ett visst andamal.

Nir ett fordon dr uppstillt for att ladda faller det inte in under p. 1-3 1
definitionen (dvs. ndgon av de anledningar som skulle utesluta att
uppstillningen dr parkering), varfor uppstéllningen utgor parkering. Det
framgar ocksa av sammanhanget i 3 kap. 54 § fjarde stycket
trafikforordningen: ’Pa en laddplats far endast fordon som kan laddas
externt med elektrisk energi for fordonets framdrivning parkeras eller
stannas. Andra fordon far inte parkeras eller stannas annat dn for pa- eller
avstigning.”

En laddplats dr ddrmed en plats avsedd for uppstdllning i form av parkering
av fordon som kan laddas med elektrisk energi for fordonets framdrivning
(men som inte nddvéndigtvis méste gora det) och endast sddana fordon. I
regeln innefattas dven stannande, men det saknar betydelse i sammanhanget.

Eftersom det dr en plats avsedd for parkering av fordon med vissa
egenskaper skulle man ocksa kunna kalla platsen for parkeringsplats. Om
man kallar det for parkeringsplats eller inte &dr dock inte av nagon betydelse
for mojligheten att foreskriva om tidsbegrinsning, avgiftsplikt eller andra
villkor for parkering pé en laddplats, eftersom det laddbara fordonet som
star uppstdllt pa en laddplats dr parkerat.

Det behovs dérfor inte nagon dndring i trafikforordningen for att kommunen
vid behov ska kunna meddela foreskrifter om tidsbegrénsning, avgiftsplikt
eller andra villkor for parkering. Forutsittningar finns darfér redan inom
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ramen for den befintliga lagstiftningen vilket kan paskynda utbyggnaden av
laddinfrastruktur.

Nedan i figur 8 dskadliggors hur sirskilda trafikregler om tidsbegridnsning
eller avgiftsplikt for parkering pa laddplats kan mérkas ut.

|P}
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Figur 8 askadligor hur sarskilda trafikregler kan markas ut.

7.4 Ovriga 6verviaganden med anledning av inkomna
synpunkter

7.4.1  Madjlighet att féreskriva villkor om pagaende laddning vid
parkering pa en laddplats

En fraga som har uppkommit under utredningen har gillt om det skulle
kunna beslutas villkor genom lokala trafikforeskrifter om att fordonet som
parkerar pé laddplatsen ska vara anslutet med laddningskabeln till
laddinfrastrukturen.
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Som framgér av avsnitt 4.1.2 bedomdes det inte lampligt att i
bestimmelserna om uppstillning pa laddplats i 3 kap. 54 § fjarde stycket
ocksa infora ett krav pa pagdende laddning. Sddana krav blir inte lampligare
genom att de infors som villkor for parkering pé en laddplats genom lokala
trafikforeskrifter. Enligt var bedomning skulle ett sddant villkor, till skillnad
frén tidsbegrinsning och avgiftsplikt, dndra de grundlaggande
forutsattningarna for att anvinda laddplatsen. Bemyndigandet i 10 kap. 1 §
andra stycket 17 om tidsbegriansning, avgiftsplikt eller andra villkor for
parkering bedoms dérfor inte kunna anvindas for sadana regler.

7.4.2 Mdjlighet att kombinera laddplats och andamalsplats

Energimyndigheten skriver i sin rapport frdn 2021 om bittre tillgang till
hemmaladdning (se avsnitt 6.2) att det finns begransningar i dagens
trafikregelverk nar det géller att kunna kombinera laddplats med
dndamalsplats, exempelvis taxiplats (uppstéllning av fordon i taxitrafik). Att
tillata detta skulle kunna gora det enklare att inféra eldrivna taxibilar anfor
Energimyndigheten. Det fors ocksé 1 rapporten ett liknande resonemang nér
det giller laddplats for delningsfordon. Andamalsplats eller sirskild plats
for uppstéllning av delningsfordon har dock hittills inte inforts i
lagstiftningen.

En del av de intervjuade kommunerna anser att de har behov av att kunna

kombinera laddplats och &ndamaélsplats, till exempel taxiplats eller lastplats.
Alla kommuner har inte detta behov. Fler kommuner dr dock positiva till att
de skulle ges den mgjligheten 4ven om de i1 dagsldget inte har behov av det.

Transportstyrelsen har dven inhdmtat fran Svenska taxiférbundet att
taxibranschen stéller sig positiv till mgjligheten att kombinera laddplats och
taxiplats.

En laddplats &r en plats som enligt lokala trafikforeskrifter ska vara
laddplats och som &r utmérkt som laddplats. Pa en laddplats far endast
laddbara fordon parkeras eller stannas. Andra fordon, till exempel icke-
laddbara taxifordon, féar inte parkeras eller stannas annat &n for pa- eller
avstigning.

En d&ndamalsplats &r en plats som enligt lokala trafikforeskrifter ska vara
dndamalsplats och som ar utmarkt som @ndamaélsplats. Pa en &ndamalsplats,
till exempel taxiplats, far endast fordon stannas eller parkeras for det
foreskrivna dndamélet eller for pa- eller avstigning som kan ske utan hinder
for detta andamal.

Laddfordon kan alltsé ges en sérskild plats — laddplats — f6r uppstéllning i
lokala trafikforeskrifter. Taxifordon kan ocksa ges en sérskild plats —
dndamalsplats taxiplats — for uppstéllning i lokala trafikforeskrifter. Men det
ar antingen en laddplats eller en andamaélsplats. Det dr inte bade och.
Laddplatsen kan inte forbehallas endast laddbara taxibilar. Det motsatta
géller ocksd. Om det dr en taxiplats sa fér alla taxibilar std pa platsen, inte
bara laddbara taxibilar.

Uppdrag att se éver och férenkla vissa regler avseende allmén platsmark



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 57 (63)

A STYRELSEN Datum Version
2024-04-05 01.00
Dnr/Beteckning

TSG 2023-4880

Det finns dock inget i trafikforordningen som hindrar att laddstolpar sétts
upp pa en dandamaélsplats, s att fordon som star uppstillda for visst &ndamal
har mojlighet att ladda medan de star uppstéllda. Dock kan &ndamalsplatsen
dven anvindas av icke-laddbara fordon som stér uppstillda dir for det
foreskrivna dndamalet.

Pa kvartersmark finns storre mdjligheter att reservera uppstillning for olika
behov.

Fragan ar d4 om det bor inforas en mdjlighet att pa allmén platsmark kunna
inrétta en plats for uppstillning av laddbara fordon for vissa andamal,
exempelvis for uppstillning av laddbara fordon 1 taxitrafik och uppstéllning
av laddbara fordon vid lastning eller lossning av tungt eller skrymmande
gods.

I en svensk studie antas att livsldngden for en dieseltaxi &r tre ar, medan
livslingden for en elbilstaxi 4r fem &r.>? Under 2022 var andelen
nyregistrerade taxibilar som ocksa var elbil eller laddhybrid ca 25 procent,
vilket ir en betydande skillnad mot tidigare &r.>* Det innebir att
taxibranschen stéller om till eldrift i snabb takt och om det héller i sig
kommer taxifordonsflottan snart bestd av fraimst laddbara taxibilar.

Aven om det nu kan finnas behov av att pa vissa platser kunna kombinera
laddplats och taxiplats, vilket kommuner och taxibranschen har framfort, sa
ar det mer osdkert om behovet kvarstir nér andelen laddbara taxibilar vixer
1 snabb takt. Ett inférande av en sddan mgjlighet innebér inte heller att fler
ges tillgang till laddning ndra hemmet oavsett boendeform, vilket det hér
uppdraget syftar till. Detsamma géller for ett inférande av en mojlighet att
kunna kombinera laddplats och lastplats.

7.4.3 Utmarkning av laddplats och parkering med laddmdijlighet

Nir det giller utméarkning framgéar det av 2 kap. 30 §
vigmarkesforordningen (2007:90) att tilliggstavla T24 géller for laddplats.
Denna tavla anger en plats for extern laddning av elektricitet for fordons
framdrivning. Tavlan anvinds under anvisningsmérke E19, parkering, och
anger att endast fordon med mojlighet till extern laddning av elektricitet for
fordonets framdrivning far parkera.

Anvisningsmérken upplyser trafikanter om forhdllanden som géller for en
viss plats eller for en viss vég eller vagstracka (2 kap. 11 §
vigmarkesforordningen). Tilldggstavlor ger kompletterande anvisningar till
vigmarken (2 kap. 29 § vigmarkesforordningen).

32 Sustainable innovation. Elbilstaxi — Drivkrafter for storskalig introduktion av elbilar och snabbladdare.
Berdkningsmetod elbilstaxi. Sida besokt 2023-12-11.

33 Svenska taxiforbundet, Branschliget 2023, https://www.taxiforbundet.se/wp-
content/uploads/2023/05/branschlaget-2023.pdf. Sida besokt 2023-12-11.
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Nir det giller begrepp som anvénds ségs i 1 kap. 2 §
vagmérkesforordningen att beteckningar har den betydelse som anges 1
forordningen och andra beteckningar som anvénds har samma betydelse
som i bland annat lagen (2001:559) och forordningen (2001:651) om
végtrafikdefinitioner.

Under utredningen har det framkommit att en del kommuner &r osékra pé
ndr vagmairke T24 far anvindas. En del kommuner har framfort att det vore
fordelaktigt om vigmairke T24 kunde anvédndas dven utan att det finns ett
beslut om lokal trafikforeskrift om laddplats. Skél som angetts for detta ar
att det skulle mgjliggora att anvinda vigmarket med den allmént bekanta
symbolen dven pa kvartersmark utan koppling till lokal trafikforeskrift,
vilket skulle bli mer enhetligt for trafikanterna samtidigt som det &dven skulle
forenkla och minska administrationen for kommunen (som da inte behover
besluta om lokal trafikforeskrift infér anvindning av mérke T24). Under
utredningen har det ocksa framkommit att det forekommer att vigmarket
anvéands pa kvartersmark utan att det finns en lokal trafikforeskrift om
laddplats.

Sa som utmérkningsreglerna for laddplats dr tillsammans med definitionen
av laddplats 1 2 § forordningen om vigtrafikdefinitioner kravs det att
kommunen i lokal trafikforeskrift foreskriver att en viss plats ska vara
laddplats for att f4 mérka ut platsen som laddplats (anvisningsmérke E19,
parkering, och tilldggstavla T24, laddplats). Det géller d&ven pa
kvartersmark.

Transportstyrelsen beddémer att denna ordning bor kvarstd. Pa kvartersmark
géller helt andra forutsittningar kring att kunna reservera uppstéllning for
olika behov (se avsnitt 4.1.3). En kommun har mgjlighet, men ingen
skyldighet, att besluta om lokala trafikforeskrifter for att reglera parkering
m.m. pa kvartersmark, men markdgaren ska i sadant fall ges tillfdlle att yttra
sig under beredningen av drendet och 1 vissa fall krdvs dven markégarens
medgivande (se 10 kap. 6 § trafikforordningen [1998:1276]). Samtidigt kan
en markdgare bara anvinda den i vigmarkesforordningen foreskrivna
utmarkningen for laddplats (tilldggstavla T24, laddplats, under
anvisningsmarke E19, parkering) om kommunen har reglerat platsen som
laddplats genom lokal trafikforeskrift. Om det dock finns behov av detta far
markégaren vinda sig till kommunen.

7.4.4  Vagvisning till laddstation

12 kap. 24 § vigmairkesforordningen (2007:90) finns det ett
lokaliseringsmirke for vigvisning till laddstation — lokaliseringsmérke H27,
laddstation. Mérket anger en anldggning for extern laddning med elektrisk
energi for fordons framdrivning.

Energimyndigheten tar i sin rapport om bittre tillgang till hemmaladdning
frdn 2021 (se avsnitt 6.2) upp att det saknas koppling mellan begreppet
laddstation och begreppet laddplats, att laddstation till skillnad fran
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laddplats inte dr definierat, samt att det i EU-kommissionens forslag till
AFIR-forordning foreslas en definition av ordet laddstation som inte
sjalvklart sammanfaller med laddstation enligt vigmarkesforordningen.
Begreppet laddstation kan enligt Energimyndigheten behdva definieras pé
nationell niva med hénsyn tagen till EU:s regelverk.

Sveriges kommuner och regioner har i en skrift 2017 lyft att det far anses
tveksamt om det far vigvisas (med lokaliseringsmirke H27) till en
anliggning som inte ir reglerad och utmérkt som laddplats.>* Nagra av de
kommuner som intervjuats inom ramen for det hir uppdraget har uppgett att
de &r osdkra pa vad som avses med laddstation enligt
vagmérkesforordningen, eftersom begreppet laddstation till skillnad fran
begreppet laddplats inte finns med 1 forordningen om véagtrafikdefinitioner.

Numera bedoms behovet av att viagvisa till laddstationer vara begrénsat, i
vart fall inom tétorter. Publik laddning har byggts ut mycket under de
senaste dren. Sverige har i dag cirka 35 000 laddningspunkter. Detta &r en
kraftig 6kning jamfort med tidigare ar.>> Publik laddning finns i samtliga av
de kommuner som har intervjuats i samband med det hér uppdraget. Av
information pa webbsidor® som tillhandahaller information om var publika
laddningspunkter finns framgar ocksa att publika laddningspunkter &r
vanliga pa manga orter.

Begreppen i forordningen om viagtrafikdefinitioner dr avsedda att anvédndas i
andra forfattningar, sérskilt som ror trafik, i den man det hanvisas till dem.
Det finns inget bemyndigande i trafikforordningen att meddela lokala
trafikforeskrifter om laddstation, eller nagra trafikregler for parkering pa en
laddstation. Det finns darfor inte skél att 14gga till en definition om
laddstation 1 forordningen om végtrafikdefinitioner. Det far anses tillrackligt
att vigmarkesforordningen anger vad vigmarket ska anvandas for det vill
sdga en anldggning for extern laddning med elektrisk energi for fordons
framdrivning.

3% Sveriges kommuner och landsting (2017), Utmirkta foreskrifter — En handbok om lokala trafikforeskrifter.

35 Statistik 6ver publik laddinfrastruktur frin Power Circle (elkraftbranschens intresseorganisation),
https://www.elbilsstatistik.se/laddinfrastatistik.

36 Exempelvis sidorna https://chargefinder.com/se, https://uppladdning.nu/,
https://kartor.eniro.se/m/KOEFBhttp://www.eniro.se,
https://www.google.se/maps/search/laddstationer/@59.3142507,18.0616341,14z/data=!3m1!4b1 ?hl=sv&entry=ttu
. Sidorna besoktes den 15 december 2023.
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BILAGA - Uppdraget

Regeringsbeslut 11 7

Regeringen
2023-06-15
L12023/02739
L12023/01087
L12023/01092
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Transportstyrelsen

601 73 Norrkdping

Uppdrag att se 6ver och forenkla vissa regler avseende allman
platsmark

Regeringens beslut

Regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att genomfora en dversyn
av de regelverk som é&r relevanta for laddning av uppstillda fordon pa
allmén platsmark. Syftet med versynen ér att forenkla regelverken for
att paskynda elektrifieringen av végtransporter. De hinder som finns nér
det géller att anordna uppstéllning pa allmén platsmark och som
identifierades i Statens energimyndighets (Energimyndigheten) rapport
Analys och forslag for battre tillgéng till laddinfrastruktur for
hemmaladdning oavsett boendeform (ER 2021:24) ska vara en
utgangspunkt for oversynen.

Transportstyrelsen ska vid genomforandet av uppdraget beakta
konsekvenser for enskilda huvudmaén som ansvarar for allmén platsmark
och redogora for de avviagningar som har gjorts.

Transportstyrelsen ska inom ramen for uppdraget utreda om det kravs
forfattningsandringar och i sé fall laimna nodvandiga forfattningsforslag.
Transportstyrelsen ska dven utreda vilka kostnader som kan uppsta for
staten och hur dessa ska finansieras.

Konsekvenserna av eventuella forfattningsforslag ska beskrivas i
enlighet med vad som anges i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Vid genomf6randet av uppdraget ska Transportstyrelsen inhdmta
synpunkter fran andra berérda myndigheter, beakta kommuners och
regioners
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erfarenheter av att bygga ut laddinfrastruktur pa allmén platsmark samt
samrada med Boverket i frigor som ror verkets ansvarsomrade.

For kostnader som Transportstyrelsen upparbetar under 2023 for
uppdragets genomforande far Transportstyrelsen, frén
Energimyndigheten, rekvirera hogst 500 000 kronor fran anslaget 1:8
Energi- och klimatomstillning pé lokal och regional nivd m.m.,
anslagsposten 1 Genomforande av elektrifieringsstrategin under
utgiftsomrdde 21 Energi. Transportstyrelsen ska senast den 31 oktober
2023 inkomma med en rekvisition av medlen till Energimyndigheten.
Redovisning av anvidnda medel samt dterbetalning av ej utnyttjade medel
ska ske till Energimyndigheten senast den 31 december 2023.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 5 april 2024.

Skilen for regeringens beslut

Energimyndigheten har i samarbete med Lantmaéteriet och Boverket haft
i uppdrag att redovisa hinder for battre tillgang till laddinfrastruktur for
hemmaladdning oavsett boendeform. Uppdraget redovisades den 1
november 2021 i rapporten Analys och forslag for battre tillgang till
laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform (ER 2021:24).
Inom ramen for uppdraget har dven Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) bistatt Energimyndigheten.

Av Energimyndighetens rapport framgér att det finns utmaningar nér det
giller att anordna laddning vid uppstéllning pa allmén platsmark. I
rapporten anges bland annat att kommuner gor olika bedémningar i fraga
om det dr lampligt att anlédgga laddningspunkter péd allmén platsmark mot
bakgrund av att sddan mark ska vara till for gemensamma &ndamal.
Vidare framhélls att kommuner for vanliga parkeringsplatser kan
foreskriva om tidsbegrénsning, avgiftsplikt eller andra villkor for ritten
att parkera, men att det dr otydligt om samma mdjlighet finns for
laddplatser. I rapporten foreslas darfor att dtgérder vidtas for att
undanrdja de otydligheter som finns i regelverken eftersom de utgor ett
hinder mot en effektiv reglering och anviandning av laddplatser pa
allmén platsmark.

Energimyndigheten och Trafikverket har ett gemensamt
regeringsuppdrag om att ta fram ett nationellt handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vitgas for ldtta och tunga
fordon. Inom ramen for uppdraget presenterades den 1 februari 2023
delrapporten Delrapport inom uppdraget om handlingsprogram for
laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for vétgas (ER 2023:06). I
delrapporten foreslés att regelverken som é&r relevanta for
laddinfrastruktur pa allmén platsmark bor forenklas och fortydligas.
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De hinder som har identifierats drabbar sérskilt dgare av elfordon som ar

bosatta i hyresrétter samt bostadsrattsforeningar eftersom

boendeparkering i regel sker pa allmén platsmark. Dessa fordonségare

blir darfor ofta beroende av publika laddpunkter, vilka inte alltid &r

lokaliserade i ndra anslutning till bostaden. Av den svenska befolkningen
bor cirka 4,5 miljoner, dvs. 43 procent, i ldgenhet och av dessa bor de

flesta, 60 procent, i en hyresrétt. Andelen kvinnor som bor i
flerbostadshus dr ndgot hdgre dn andelen mén.

Sveriges klimat- och miljopolitik ska vara ambitios och arbetet for att

bygga ut laddinfrastruktur behover intensifieras. Eftersom elfordon i
huvudsak laddas i néra anslutning till bostaden bor en vigledande

utgangspunkt for laddning vid uppstéllning vara att det ska vara enkelt
att ladda elfordon oavsett boendeform. Genom att underlétta anordning
av laddinfrastruktur vid uppstéllning pa allmén platsmark skulle fler ges

tillgang till laddning ndra hemmet oavsett boendeform, vilket ocksé
skulle underltta for fler att vélja eldrift och ddrmed paskynda

elektrifieringen av végtransporter. Regeringen ser mot den bakgrunden
ett behov av en dversyn av de regelverk som é&r relevanta for laddning
vid uppstéllning pa allmén platsmark och en utredning kring hur dessa

kan forenklas i syfte att underldtta for kommuner att ta fram lokala
trafikforeskrifter som paskyndar utbyggnaden av laddinfrastruktur.

Pé regeringens vidgnar

Andreas Carlson

Maria Gelin
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Statens energimyndighet
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