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Sammanfattning

De avgifter som rederier betalar till Transportstyrelsen och Sjofartsverket &r
en standigt aktuell frdga for branschen. Svenska rederier lyfter ofta att
avgifterna dr betungande och att de hdjs omotiverat mycket.

Transportstyrelsen har mot bakgrund av detta foljt utvecklingen av
avgifterna for tillsyn, tillstdnd, registerhallning, lots och farled som sjéfarten
betalar till Transportstyrelsen och Sjofartsverket. Foreliggande rapport avser
avgiftsutvecklingen 2018-2025 och dr en uppfoljning av en tidigare rapport
som avsag 2008-2017.

Det gar att konstatera att den samlade avgiftsbordan har okat, bade 1
nominella termer och justerat for inflation. En del av forklaringen till att
avgifterna har okat ar att det forekommit perioder dir avgiftsuttaget inte har
motsvarat kostnaderna.

Transportstyrelsens arliga avgift for periodisk tillsyn har kat for alla
fartygsgrupper med upp till knappt 20 procent mellan 2018 och 2025
justerat for inflation. Den forrittningsbaserade avgiften, som bestar av en
grundavgift och en 16pande avgift, har 6kat. Det beror pé att grundavgiften
har 6kat, medan den l6pande timtaxan har minskat nagot justerat for
inflation.

Sjofartsverkets farledsavgift och lotsavgifter har 6kat justerat for inflation.
Lotsavgifterna bestar av flera delar och grundavgiften har 6kat mer &n den
rorliga delen for lotsning i lotsled. Kostnaden for lotsningar utanfor lotsled
har istéillet minskat mellan 2018 och 2025, justerat for inflation.

Farledsavgiften och avgiften for lotsning tas ofta upp som hinder for sjofart
dar ldngre lotsningar forekommer, till exempel i Milaren och Vénern. Att
det anses utgora ett hinder for sjofart beror pa att dessa striackor konkurrerar
med andra trafikslag dir bland annat infrastrukturfinansieringen delvis ser
annorlunda ut. Det innebér att trafikslagen delvis konkurrerar med olika
forutsittningar. De langa lotsningarna gor ocksé att de statliga avgifterna
utgor en storre andel av de totala kostnaderna &n vad de gor for andra
sjotransporter. For att synliggora utvecklingen for just dessa strackor har
fyra exempel tagits fram pa fiktiva fartyg som gar olika strickor i Mélaren
och Viénern. Sammantaget har avgifterna som de fyra exempelfartygen
betalar till Sjofartsverket 6kat med mellan 18 och 36 procent under
perioden, justerat for inflation.
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1 Inledning

I det har kapitel beskrivs bakgrunden till utredningen och dess syfte, metod
och avgrinsningar.

1.1 Bakgrund

Aktorer som bedriver sjofartsverksamhet betalar en mingd avgifter till olika
aktorer, till exempel avgifter till statliga aktorer. De avgifter som sjéfarten
betalar till Transportstyrelsen och Sjofartsverket dr en standigt aktuell fraga
for branschen. Svenska rederier lyfter ofta att avgifterna ar betungande och
att de hojs omotiverat mycket.

Transportstyrelsens verksamhet for tillsyn, tillstind och registerhallning ska
som huvudregel finansieras av avgifter. Transportstyrelsens avgifter traffar
dgare till fartyg som &r flaggade i Sverige.

Sjofartsverket dr ett affarsverk som till 6ver 70 procent finansieras genom
avgifter!. Lotsavgiften och farledsavgiften ir verkets viktigaste avgifter.
Intdkterna fran farledsavgiften motsvarade 2023 cirka 45 procent av
Sjofartsverkets omsdttning (Sjofartsverket, 2024).

Mot bakgrund av detta har Transportstyrelsen, inom ramen for
myndighetens marknadsdvervakning, identifierat ett behov av att folja
utvecklingen av dessa avgifter. Ar 2018 publicerade Transportstyrelsen en
rapport som beskrev utvecklingen av avgifterna under perioden 20082017
(Transportstyrelsen, 2018).

Denna rapport tar vid dir den forra slutade och fokuserar pa avgifternas
utveckling under aren 2018-2025. Under den andra halvan av denna period
har kostnadsldget i den svenska ekonomin 0kat mycket kraftigt. [ borjan av
2023 nadde inflationstakten en topp pa 12 procent, vilket &r en niva som inte
har néatts sedan 90-talskrisen (SCB, u.a.). Inflationstakten ar en av
forklaringarna till att myndigheterna har behovt hoja avgifterna kraftigt
under perioden.

Hojda avgifter kan fa olika stor paverkan pa olika rederier, bland annat
beroende pé vilken typ av sjofart de bedriver. Trafikverket (2025) papekar
att ett segment som ar patagligt paverkat av hojda lots- och farledsavgifter
ar inrikes sjofart, i synnerhet i Viner- och Mélaromradena. Det beror dels pa
att de moter intermodal konkurrens fran andra trafikslag med annan
infrastrukturfinansiering, dels pa att lotslederna ar ldnga vilket gor att
lotsavgifterna utgor en storre andel av de totala kostnaderna én vad de gor
for fartyg som géar in i kustnidra hamnar.

! Resterande del finansieras via intikter frin forsiljning av produkter och tjinster som verket producerar, avgifter
fran det civila flyget samt anslag via statsbudgeten. Skatteanslagen uppgér till cirka 10 procent.
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1.2 Syfte
Syftet med rapporten &r foljande:

- Beskriva utvecklingen av Transportstyrelsens tillsynsavgifter samt
Sjofartsverkets lots- och farledsavgift under aren 20182025, dels 1
nominella termer, dels justerat for inflation med 2018 ars prisniva.

- Genom fyra fiktiva exempel beskriva avgifternas utveckling for
fartyg som gér i Milaren och Vinern.

1.3 Metod

For att beskriva hur avgifterna har utvecklats anviands myndigheternas
géllande foreskrifter for respektive &r som underlag. Avgifterna presenteras
i de flesta fall i bdde nominella vérden och justerat for inflation.
Inflationsjusteringarna har gjorts med hjélp av KPI uttryckt 1 2018 ars
prisnivd. For 2025 har ett genomsnitt av KPI fram till oktober anvénts.

De fiktiva exempelfartygen har tagits fram med hjélp av Sjofartsverket.
Berédkningar har dérefter gjorts utifrdn géllande foreskrifter for respektive ar
och de forutsittningar som beskrivs for respektive exempel.

1.4 Avgransningar

Rapporten omfattar inte samtliga avgifter som sjofarten méter, utan endast
Transportstyrelsens tillsynsavgifter samt Sjofartsverkets lots- och
farledsavgift. Eventuella forsenings- eller straffavgifter dr exkluderade.

Avgiften for trossforing for fartyg som passerar Trollhdtte och Sodertélje
kanal har inte inkluderats. Inte heller reseersdttningen vid lotsning.

Utredningen avgrinsas till att redogdra for avgiftsutvecklingen. Ingen
analys gors exempelvis om utvecklingen paverkat sjofartens
konkurrensformaga jamfort med ovriga trafikslag eller mellan
sjofartssegment.
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2 Om finansiering och avgifter

I detta kapitel beskrivs de bada myndigheternas finansieringsmodeller
oversiktligt.

21 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen &r en statlig myndighet. Det innebér att staten styr sévil
finansieringsformen for olika typer av verksamheter inom myndigheten som
vilka avgifter som far tas ut.

Transportstyrelsens sjofartsverksamhet kan delas upp 1 skatte- och
avgiftsfinansierad verksamhet. Den skattefinansierade verksamheten
innefattar till exempel regelutveckling och berdrs inte ndrmare i den hir
rapporten. Istéllet ar rapportens fokus den avgiftsfinansierade verksamheten,
som innefattar tillstdnd, tillsyn och registerhéllning.

For den verksamhet som ar avgiftsfinansierad tar Transportstyrelsen ut
avgifter som ska ticka kostnaderna for verksamheten.? Avgiftsintéikterna gir
till statskassan, vilket innebar att Transportstyrelsen inte disponerar 6ver
intdkterna fran avgifter. Transportstyrelsen far istéllet drligen anslag som
ska ticka verksamhetens kostnader. Anslagets storlek beror bland annat pa
myndighetens prognos for hur stora kostnaderna for kommande ar kommer
att bli, vilket anges i myndighetens budgetunderlag. Det dr dock upp till
regeringen att besluta om myndighetens anslag. Berdkningen av vilka
avgifter som ska tas ut gors bland annat utifrdn antagande om hur manga
tillstdndsinnehavare som ska dela pa kostnaderna. Ju fler
tillstindsinnehavare, desto lagre kan avgiftsnivan bli, allt annat lika. Pa
grund av detta finns det en viss osdkerhetsfaktor nar myndigheten
bestdmmer avgiftsniva.

2.2 Sjofartsverket

Sjofartsverket &r ett statligt affarsverk. Det innebdr i praktiken en storre
ekonomisk sjdlvstidndighet an for en myndighet. Till exempel disponerar
verket sjdlv 6ver de avgifter som tas ut, till skillnad frén stora delar av
Transportstyrelsens verksamhet. Samtidigt har Sj6fartsverket krav pa sig,
enligt regleringsbrevet, att leverera in ett belopp som motsvarar bolagsskatt
till statskassan. Beloppet faststélls av regeringen i samband med
faststéllandet av verkets resultat- och balansridkning.

Sjofartsverket bestimmer avgiftsnivaerna sjilva. For farledsavgiften finns
det dock en restriktion som innebér att avgiften fir hdjas som mest
motsvarande konsumentprisindex med konstant skatt (KPI-KS). Medel som

% Med vissa fa undantag dir inte hela kostnaden behéver téckas.

9 (46)



RAPPORT
38BSjéfartens avgifter Dnr TSS 2025-5588

anviands till miljéincitament omfattas inte av restriktionen. For lotsavgiften
saknas motsvarande restriktion.

Merparten av Sjofartsverkets verksamhet ska tickas av avgifter. Ungefér 70
procent av verksamheten finansieras via avgifter som tas ut av
handelsflottan. En mindre del av verksamheten finansieras av anslag fran
statsbudgeten. Anslagen ska tdcka specifika uppdrag och &ndamal och en
del av grunduppdraget som inte fullt ut ska finansieras av handelssjofarten
(Sjofartsverket, 2025).
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3 Transportstyrelsens tillsynsavgift

I det har kapitlet beskrivs utvecklingen av Transportstyrelsens avgifter for
tillsyn av fartyg. Avgiftsnivderna dr himtade fran Transportstyrelsens
géllande foreskrifter for aren 2018-2025. En fullstdndig forteckning av de

foreskrifter som anvénts finns i referenslistan.

31 Om Transportstyrelsens avgifter for tillsyn
Transportstyrelsen ska ta ut avgifter for tillstindsprévning, tillsyn och
registerhallning. Myndigheten finansieras via anslag men intékterna fran
avgifterna ska motsvara kostnaderna for denna verksamhet.

Transportstyrelsens avgifter for tillsyn av fartyg kan grovt delas in i en

arlig avgift tor periodisk tillsyn och en forrdttningsbaserad avgift som tas ut

vid vissa typer av forrittningar. Den forrdttningsbaserade avgiften bestér
ofta av en grundavgift och en I6pande avgift (timtaxa). Sedan januari 2018
skiljer myndigheten pé avgifter for fartyg som omfattas av

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2017:26) om fartyg

i nationell sjofart, och de fartyg som inte gor det. Vilka tillsynsaktiviteter
som inte omfattas av den arliga avgiften for periodisk tillsyn skiljer sig
ndgot mellan de bada kategorierna (se tabell 1).

Tabell 1. Struktur for avgifter for Transportstyrelsens tillsyn av fartyg

Arlig avgift Forrittningsbaserad avgift

Fartyg som Arlig avgift for Vid nybygge,

omfattas av TSFS  periodisk tillsyn ombyggnation, inflaggning

2017:26 (nationell samt ny certifiering och

sjofart) omcertifiering
+ Bottenbesiktning eller
skrovbesiktning eller
besiktning av certifikat som
foljer av internationella
konventioner

Fartyg som inte Arlig avgift for Vid nybygge,

omfattas av TSFS  periodisk tillsyn ombyggnation, inflaggning

2017:26 (beror pé grad av samt ny certifiering och

(internationell delegering) omcertifiering

sjofart)
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Avgiften for periodisk tillsyn bestims av vilka certifikat® fartyget har och
betalas arligen av fartygets dgare. Fartyg som &r certifierade bade som last-
och passagerarfartyg ska betala den avgift som motsvarar certifikatet enligt
den hogsta taxan. Vissa av fartygen i nationell sjofart behdver inte ha
certifikat. Avgiften bestims da av fartygstyp, fartygets storlek och hur
fartyget anvénds. Figur 1 visar den arliga avgiften for fartyg 1 nationell
sjofart 2025.

Passagerarfartyg, fartomrade A-C

Passagerarfartyg, fartomrade D-E, langd 6ver
24 m

Ovriga handelsfartyg lingd dver 24 m

Passagerarfartyg, fartomrade D-E, langd 15-24
m

Ovriga handelsfartyg lingd 15-24 m

Passagerarfartyg, fartomrade D-E, langd upp
till 15 m
Ovriga handelsfartyg 5-15 m med max 12
passagerare

Ovriga handelsfartyg lingd 5-15 m

Fritidsfartyg

()
W

10 15 20 25 30 35

Figur 1. Arlig avgift fér periodisk tillsyn fér fartyg i nationell sjéfart 2025 (i tusentals kronor)

Den arliga avgiften for periodisk tillsyn av fartyg som inte omfattas av
TSFS 2017:26 (i fortsattningen fartyg 1 internationell sjofart) beror ocksa pa
1 vilken grad som tillsyn av fartyget utfors av en erkind organisation. Nér
tillsyn utfors av en erkénd organisation kallas det delegerad tillsyn. Avgiften
ar som hogst nér fartyget inte dr delegerat alls, och som ldgst nir fartyget &r
fullstindigt delegerat. Fartyget kan ocksd vara delvis delegerat*. Kostnaden
for tillsyn for dessa fartyg utgor da dels en avgift till Transportstyrelsen,
dels en ersittning till den erkdnda organisationen. Figur 2 visar den arliga
avgiften for fartyg i internationell sjofart 2025.

3 For att bedriva yrkesmissig trafik med ett fartyg krivs i de flesta fall att fartyget och rederiet har ett flertal
certifikat som bevis att fartyget vid tillsyn uppfyller géllande krav. Certifikat utfirdas for en bestdmd tidsperiod,
ibland med krav pa periodiska besiktningar. Certifikatet ska alltid finnas tillgdngligt ombord och ska kunna
kontrolleras vid inspektioner, hamnstatskontroller, hamnanldp med mera. I fartygssékerhetslag (2003:364)
definieras de grundlidggande nationella sékerhetscertifikaten.

* Det innebir att rederiet anlitar Transportstyrelsen for tillsyn av fartygets sékerhetsorganisation, sjofartsskydd
eller dverensstimmelse med sjdarbetskonventionen, medan all 6vrig tillsyn som omfattas av gillande
delegeringsavtal utfors av en erkidnd organisation.
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Passagerarfartyg 6ver 499 brutto i
internationell trafik

Lastfartyg dver 4999 brutto
Lastfartyg dver 499, men under 5000, brutto

EU passfartyg, fartomrade A

Passagerarfartyg under 500 brutto i
internationell trafik

EU passfartyg, fartomrade B-D
EU fiskefartyg

Lastfartyg under 500 brutto

Pramar

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Figur 2. Arlig avgift fér periodisk tillsyn fér fartyg i internationell sjéfart 2025 (i tusentals
kronor)

For tillsyn, bottenbesiktning eller skrovbesiktning av fartyg som &r klassat
som traditionsfartyg av Transportstyrelsen, tas endast en forrattningsbaserad
avgift ut. For tillsyn, bottenbesiktning eller skrovbesiktning av fartyg som
bade ar klassat som traditionsfartyg av Transportstyrelsen och K-méarkt av
Statens maritima och transporthistoriska museer tas ingen avgift ut.

3.2 Utvecklingen av tillsynsavgifterna

3.2.1  Den arliga avgiften var oférandrad 2018-2021

Den arliga avgiften for periodisk tillsyn dndrades inte av Transportstyrelsen
for nagon fartygskategori eller fartygstyp mellan 2018 och 2021. Skélet var
att myndigheten 2018 inforde ett nytt regelverk, Transportstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2017:26) om fartyg i nationell sjofart
och genom det borjade skilja pa fartyg som anvénds i nationell sjéfart och
andra fartyg. Implementeringen skedde successivt och myndigheten valde
att avvakta dndring av avgifterna tills fordndringen hade trétt 1 kraft fullt ut.

3.2.2 Hojning av den arliga avgiften 2022—-2024

Under aren 2022, 2023 och 2024 hoéjde Transportstyrelsen den arliga
avgiften for periodisk tillsyn for samtliga fartygskategorier och fartygstyper
for att aterhdmta det underskott som uppstatt till f6ljd av att avgifterna inte
andrades under 2018-2021.

Figur 3 visar den genomsnittliga procentuella forandringen av den arliga
avgiften for periodisk tillsyn. Genomsnittet baseras pa alla typer av
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passagerarfartyg i internationell sjofart. Figuren visar att avgiften 1
genomsnitt har 6kat mellan 42 och 47 procent (i nominella termer) beroende
pa grad av delegering. Under perioden har inflationstakten varit
forhallandevis hog. Justerat for inflation dr hojningen mellan 11 och 16
procent. Utvecklingen har sett liknande ut for lastfartyg. I bilaga 1 visas hur
avgifterna har utvecklats for respektive fartygstyp.

50%
40%
30%
20%

10%

0% Ik e — - Y P4
2018 2019 2020 = =228 = = 2052 2023 2024 2025

-10%
e |ngen delegation (nominellt) = == == |ngen delegation (justerat)
e Delvis delegation (nominellt) = = = Delvis delegation (justerat)

e [|Istandig delegation (nominellt) = = = Fullstdandig delegation (justerat)

Figur 3. Genomsnittlig procentuell forandring av den arliga avgiften for periodisk tillsyn for
passagerarfartyg bade i nominella varden och justerat for inflation.

Figur 4 visar den genomsnittliga procentuella forandringen av den arliga
avgiften for periodisk tillsyn for fartyg i nationell sjofart. Utvecklingen
liknar den for andra typer av fartyg. Hojningen av avgiften for fartyg i
nationell sjofart ar i genomsnitt ldgre for passagerarfartyg jamfort med
lastfartyg. Avgiften har 6kat minst for de fritidsfartyg som omfattas.

14 (46)



RAPPORT
38BSjéfartens avgifter Dnr TSS 2025-5588

60%

50%

40%

30%

20%

- a» a» e
- -
- =

4
]0(%) /, ‘__—_---—-
'd
%
L d
& ' d

- r 3

2018 2019 2020 = =20% = 2022 2023 2024 2025

-10%
-20%

e Passagerarfartyg, nationell sjofart (nominellt)
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= = = (vriga handelsfartyg, nationell sjofart (justerat)
Fritidsfartyg (nominellt)

Fritidsfartyg (justerat)

Figur 4. Genomsnittlig procentuell féréndring av den arliga avgiften for periodisk tillsyn for
fartyg i nationell sjofart

3.2.3 De forrattningsbaserade avgifterna har dkat

Vissa forréttningar ingar inte i den drliga avgiften for periodisk tillsyn och
finansieras istéllet genom avgifter som baseras pa vilken typ av forrttning
som genomfors.

Tabell 2 visar utvecklingen av grundavgiften for tillsyn i samband med
nybyggnation, ombyggnation eller inflaggning av fartyg, och ny certifiering
eller omcertifiering av svenska fartyg som tidigare varit certifierade.
Avgiften var oforandrad mellan 2018 och 2021. Mellan 2022 och 2024
hojdes avgiften arligen. I nominella termer motsvarar hdjningen drygt en
sexdubbling. Justerat for inflation dr avgiften 461 procent hogre 2025
jamfort med 2018.
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Tabell 2. Grundavgiften for tillsyn i samband med nybyggnation, ombyggnation eller
inflaggning av fartyg, och ny certifiering eller omcertifiering av svenska fartyg som tidigare
varit certifierade

Nominellt Justerat
2018 2 800 2 800
2019 2 800 2751
2020 2 800 2737
2021 2 800 2679
2022 5 000* 4 415
2023 12 000 9762
2024 20 000 15 821
2025 20 000 15 713%*

* Ar 2022 skilide man pa de som omfattas av TSFS 2017:26 (4 000) och de som inte gjorde (6 000).
Har visas genomsnittet.

**Avgiften for 2025 ar justerad med ett genomsnitt av KPI for januari-oktober

Tabell 3 visar utvecklingen av grundavgiften for bottenbesiktning eller
skrovbesiktning eller besiktning av certifikat som f6ljer av internationella
konventioner for fartyg som omfattas av TSFS 2017:26. Avgiften har varit
ofordndrad mellan 2018 och 2023, men hdjdes 2024 med knappt 43 procent
i nominella termer. Justerat for inflation dr avgiften drygt 12 procent hogre
2025 jamfort med 2018.

Tabell 3. Grundavgiften for bottenbesiktning eller skrovbesiktning eller besiktning av
certifikat som féljer av internationella konventioner for fartyg som omfattas av TSFS 2017:26

Nominellt Justerat
2018 3500 3500
2019 3500 3439
2020 3500 3422
2021 3500 3349
2022 3500 3091
2023 3500 2 847
2024 5000 3955
2025 5000 3 928*

*Avgiften for 2025 ar justerad med ett genomsnitt av KPI for januari-oktober

Utover grundavgiften som visas i tabell 2 och tabell 3 betalar fartygsédgaren
en lopande avgift enligt en timtaxa. Utvecklingen av timtaxan visas i tabell
4. Avgiften har varit oforindrad mellan 2018 och 2024. Ar 2024 hojdes
avgiften med drygt 21 procent. Justerat for inflation har avgiften varit i
princip oforandrad.
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Tabell 4. Lopande timtaxa (for varje paboérjad 30-minutersperiod)

Nominellt Justerat
2018 1 400 1400
2019 1 400 1375
2020 1 400 1369
2021 1 400 1 340
2022 1 400 1236
2023 1 400 1139
2024 1 700 1345
2025 1 700 1336

*Avgiften for 2025 ar justerad med ett genomsnitt av KPI for januari-oktober

3.3 Obalans mellan intidkter och kostnader ar orsaken

Den frdmsta orsaken till att Transportstyrelsen har behovt hoja avgifterna
beror pé att myndigheten inte har haft balans mellan intékter och kostnader
inom verksamhetsomradet under perioden. Att intékterna inte har kunnat
tdcka kostnaderna har ocksé skapat ett ackumulerat underskott. Underskottet
har dessutom kunnat vixa ytterligare pd grund av att avgiften istéllet for att
hojas kraftigt en gang, hojts succesivt tills balans uppstatt. Att intdkterna
inte har motsvarat kostnaderna beror pa flera faktorer.

I januari 2018 trddde Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2017:26) om fartyg i nationell sjofart i kraft. Ikrafttrddande av
foreskriften innebar att en del tillsynsobjekt som tidigare inte hade omfattats
av tillsyn nu skulle gora det och skulle 4ven borja betala en arlig avgift.
Infor ikrafttradandet gjorde myndigheten en beddmning av hur ménga fartyg
som skulle omfattas av regelverket. Det visade sig dock att beddmningen
var 1 Overkant. Det gjorde i sin tur att avgiftsnivderna som berdknades blev i
underkant. Detta gjorde sammantaget att intdkterna blev betydligt lagre an
véntat och det byggdes upp ett underskott inom myndighetens
sjofartsverksambhet.

Under pandemin minskade ocksd myndighetens intékter fran de
forrattningsbaserade avgifterna. Detta berodde bland annat pa minskad
efterfrdgan for nybyggen, ombyggen och inflaggning av fartyg, samtidigt
som kostnaderna inte minskade i samma utstrickning. Detta eftersom en
stor del av kostnaderna harror fran personalkostnader som dr svara att
anpassa pa kort sikt.

For att fa bort underskottet har myndigheten behovt hoja avgifterna.
Hojningen har skett succesivt for att pa sikt f& en ekonomi 1 balans inom
verksamhetsomradet.
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4 Sjofartsverkets lots- och farledsavgifter

I det har kapitlet beskrivs utvecklingen av Sjofartsverkets lots- och
farledsavgifter. Avgiftsniverna dr himtade fran Sjofartsverkets géllande
foreskrifter for dren 2018-2025.

4.1 Om farledsavgiften

Sjofartsverkets farledsavgift betalas for handelsfartyg som ar 6ver 300
bruttoton som anldper en svensk hamn och lastar eller lossar gods, eller dér
passagerare gér i land eller gar ombord. For inrikestrafik faststélls och
betalas farledsavgift pa den ort fran vilken last eller passagerare medfors,
vilket innebdr att nér ett fartyg endast lossar inrikesgods eller dér
passagerare gar i land utgar ingen farledsavgift.

Farledsavgiften bestar av tvé olika delar — en del for fartyget och en del for
det gods och de passagerare som transporteras. Den fartygsbaserade delen
innehéller sedan 2018 av en beredskapsdel, som ska ticka Sjofartsverkets
beredskap for lotsning. Figur 5 visar farledsavgiftens olika delar.

>=—  Frekvensrabatt

= Miljéincitament

Figur 5. lllustration av farledsavgiftens struktur

Den fartygsbaserade delen av farledsavgiften och beredskapsavgiften
differentieras utifrin tio nettodriktighetsklasser. Ett fartygs nettodraktighet
beror pa fartygets lastrum, tillatet passagerarantal och férhallandet mellan
storsta djupgaende och mallat djup. De dréktighetsklasser som
farledsavgiften utgar fran visas i tabell 5.
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Tabell 5. Nettodraktighetsklasser

Klass | Nettodriktighet Klass | Nettodriktighet
1 0-999 6 10 000—14 999

2 1 000-1 999 7 15 000-29 999

3 2 000-2 999 8 30 000-59 999

4 3 000-5 999 9 60 000-99 999

5 6 000-9 999 10 100 000—

Utdver den fartygsbaserade delen och beredskapsdelen bestar
farledsavgiften av en avgift for gods och en avgift for antal passagerare.
Dessa avgifter differentieras inte utifran nettodréktighetklasser, utan betalas
per ton gods och per passagerare. Godsavgiften differentieras utifran
lagvardigt och hogvirdigt gods.

Den fartygsbaserade delen av farledsavgiften och beredskapsavgiften kan
rabatteras genom en frekvensrabatt. Det innebér att fartyg fir hogre rabatt ju
fler anlop som de gor per manad. Rabattsatserna visas i tabell 6.
Frekvensrabatten innebér att fartyg som gor sex eller fler anlop pa en manad
enbart betalar for gods och passagerare for de forsta fem anlopen.

Tabell 6. Frekvensrabatt

Antal anlop Rabattsats Antal anlop Rabattsats
Anlop 1 0% Anlop 4 50 %
Anlop 2 0% Anlop 5 75 %
Anlop 3 25% Anlop 6+ 100 %

Den fartygsbaserade delen av farledsavgiften kan rabatteras for fartyg som
kan visa att de nar upp till ett visst antal poéng enligt Clean Shipping Index
(CSI)°. Storleken pa rabatten beror pé antalet poéng enligt CSI och har
delats upp 1 fyra olika miljoklasser. Dessa klasser visas 1 tabell 7.
Rabattsatserna kopplat till CSI har varit desamma sedan de infordes 2018.

Tabell 7. Miljéincitament

Miljoklass | Podngsumma enligt CSI Rabattsats
A 125-150 90 %
B 100124 70 %
C 75-99 10 %
D-E Upp till 74 poéng eller fartyg som inte &r -
ansluta till CSI

Miljdincitamentet &r ett slutet system. Det innebér att nedséttningen for
fartyg med battre miljoprestanda ska tickas av en hogre avgift for fartyg

5 Clean Shipping Index (CSI) delar in fartygen i fem olika miljoklasser: A, B, C, D och E (for fartyg som inte ir
klassade 1 CSI).
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med sdmre miljoprestanda. Systemet for miljdincitament ar
sjalvfinansierande och utgdr séledes inte en intikt for Sjofartsverket.

I Sjofartsverkets regleringsbrev finns sedan 2019 en restriktion att verket fir
hoja farledsavgiften upp till motsvarande KPI-KS®. Innan 2019 gillde
istilllet NPI”. Begrinsningen for hojningen giller inte den delen av avgiften
som utgdrs av miljdincitamentet.

4.2 Utvecklingen av farledsavgiften

4.2.1 Beredskaps- och fartygsbaserad avgift har 6kat

Saval beredskaps- och fartygsdelen i farledsavgiften har 6kat for alla
storleksklasser mellan 2018 och 2025. Nivaerna for beredskaps- och
fartygsdelen i farledsavgiften har 6kat for samtliga nettodriktighetsklasser.
Okningen ir mellan 7 och 8 procent justerat for inflation for alla klasserna
(figur 6).

9%
8%

o
7%
6%
5
4%
3%
2(%)
1
0

0-999  1000-1 2000-2 3000-5 6000-9 10000- 15000- 30000- 60 000-9 100 000-
999 999 999 999 14999 29999 59999 9999

X

X X

Figur 6. Procentuell férandring av beredskapsavgift och fartygsbaserad avgift for olika
nettodraktighetsklasser (justerat for inflation)

4.2.2 Miljdincitament och temporar klimatkompensation

Under ar 2023 och 2024 fick Sjofartsverket 300 miljoner kronor for att
reducera farledsavgiften genom sa kallad klimatkompensation. For fartyg i
CSl-klass A-C innebar klimatkompensationen att den vanliga rabatten {or
miljoincitament, som vanligen endast géller fartygsdelen av farledsavgiften,
under dessa tva ar dven omfattade beredskapsdelen. Rabatten delades ut pa
motsvarande sitt som befintliga miljdincitament for den fartygsbaserade
delen med samma rabattsatser for miljoklasserna.

Klimatkompensationen gjorde dérutdver att alla fartyg, oavsett vilken
miljoklass de tillhorde, fick en rabatt pa hela farledsavgiften under 2023 och

¢ KPI-KS #r konsumentprisindex med konstant skatt.
7 Nettoprisindex.
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2024. Ar 2023 motsvarade rabatten 21 procent och 2024 var rabatten 15
procent.

Figur 7 illustrerar utvecklingen av den fartygsbaserade delen och
beredskapsdelen for ett fartyg i miljoklass A i nettodriktighetsklass 5
(6 0009 999). Eftersom avgiften har hojts i motsvarande grad per
respektive ar for de olika grupperna ser monstret lika ut dven for andra
nettodraktighetsklasser men pd en annan monetir niva.

35000

30 000

25000
20 000
15 000
10 000
5000

0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nomniellt e e e Justerat

Figur 7. Fartygs- och beredskapsavgift for ett fartyg i nettodraktighetsklass 5 (6 000-9 999) i
miljoklass A

Figur 8 visar utvecklingen av den fartygsbaserade delen och
beredskapsdelen for ett fartyg i miljoklass E i nettodriktighetsklass 5

(6 000-9 999). Avgifterna for ovriga nettodriaktighetsklasser har utvecklats
pa samma sétt fast p4 en annan monetér niva.
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Figur 8. Beredskapsavgift och fartygsbaserad avgift i kronor for ett fartyg i
nettodraktighetsklass 5 (6 000-9 999)
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4.2.3 Gods- och passageraravgift har 6kat

Nivaerna for den del av farledsavgiften som betalas per gods och
passagerare har 6kat under perioden. Figur 9 illustrerar utvecklingen.
Avgifterna har dkat bade i nominella termer och justerat for inflation.

3,50
3,00
2,50
2,00

1,50

1,00
0,50
0,00

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Godsbaserad, 6vrigt == = (Godsbaserad (justerat)

Godsbaserad, lagvardigt i bulk Godsbaserad, lagvardigt i bulk (justerat)

e Passagerarbaserad == == Passagerarbaserad (justerat)

Figur 9. Gods- och passagerarbaserad avgift i kronor, bade nominella varden och justerat
for inflation

Figur 10 visar den procentuella fordndringen av gods- och
passageraravgiften mellan 2018 och 2025. Avgiftsnivaerna har hojts mellan
drygt 7 och drygt 8 procent under perioden.

9%
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3%
2%
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0%
Godsbaserad, dvrigt Godsbaserad, lagvérdigt i bulk Passagerarbaserad

Figur 10. Procentuell férandring av gods- och passageraravgift 2018-2025 justerat for
inflation
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4.3 Om lotsavgifterna

Sjofartsverket erbjuder olika typer av lotsning: lotsning 1 lotsled med
lotsplikt, 5ppensjolotsning, Oresundslotsning och genomfartslotsning i
Oresund®. De olika typerna av lotsning har delvis olika avgifter och olika

differentieringar, men de har en liknande grundstruktur. Figur 11 illustrerar

lotsavgifternas struktur.

Figur 11. Struktur for Sjofartsverkets lotsavgifter

Startavgiften/grundavgiften och den rorliga avgiften for lotsningar i lotsled

differentieras i likhet med farledsavgiften utifran de tio
nettodréaktighetsklasserna som visas i tabell 6. Bestillningsavgiften ar
oberoende av fartygets storlek, men varierar istéllet med nir bestéllningen
gors 1 forhéllande till 6nskad eller berdknad tidpunkt for lotsningen.
Reseersittningen utgar for resekostnader for lots och medhjéilpare.

Tabell 6. Bruttodraktighetsklasser fér dppensjélotsning och Oresundslotsning

Klass Bruttodriktighet

1 0-12 000
2 12 001-20 000
3 20 001-30 000
4 30 00145 000
5 45 001-60 000
6 60 001-

For dppensjolotsningar och Oresundslotsningar utgar den rorliga avgiften
utifrin bruttodriiktighet. Fér genomfartslotsning i Oresund finns fyra

$ Med genomfartslotsning i Oresund avses fristiende lotsning i béigge riktningarna mellan vissa punkter i Oresund

och dr inte del av lotsning till hamn.
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avgiftsklasser utifran antal fakturerade genomfartslotsningar for ett visst
fartyg. I praktiken innebér det en liagre avgift ju fler genomfartslotsningar
som gors per ar. Avgiftsklasserna visas 1 figur 7.

Tabell 7. Avgiftsklasser fér genomfartslotsningar

Avgiftsklasser Antal fakturerade genomfartslotsningar i
Oresund per kalenderir

1 -25

2 26-50

3 51-75

4 76-

Rederier kan fa rabatt pa lotsavgifterna under vissa forutsittningar. Den
rorliga delen av lotsavgiften rabatteras med 30 procent i Trollhétte kanal och
Vinern, och med 10 procent i Milaren (innanfor Sédertilje). Om en
lotsning tar mer &n sju timmar utgar en rabatt pd den rorliga delen pa 40
procent pa tiden som overskrider sju timmar.

44 Utvecklingen av lotsavgifterna

4.4.1 Grundavgift har 6kat mer an rorlig avgift for lotsning i lotsled

Béde start- och bestéllningsavgiften for lotsning i lotsled har 6kat under
perioden. Utvecklingen av bestéillningsavgiften illustreras i figur 12. Den
procentuella 6kningen av bestillningsavgiften dr mellan 182— och 190
procent, justerat for inflation, beroende pé hur langt fore bestéllningen gors.
Det vanliga &r dock att lotsbestéllning gors mer dn fem timmar fore
paborjad lotsning, vilket innebdr att bestidllningsavgiften inte tas ut. Det &r
vanligare att den tas ut pa grund av sena dndringar &n att den tas ut vid den
forsta bestillningen.
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Figur 12. Bestallningsavgift om bestallning gérs 2 h — 2 h 59 min fore start (justerat for
inflation)

*Avser avgiften som gallde fran juli 2025
Utvecklingen av startavgiften visas i figur 13. Den procentuella
fordandringen av startavgiften dr 58—59 procent for samtliga storleksklasser
nér avgiften dr justerad for inflation.
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Figur 13. Startavgift for ett fartyg i nettodraktighetsklass 5 (6 000-9 999)

*Avser avgiften som gallde fran juli 2025

Den rorliga delen av avgiften for lotsning i lotsled, som beréknas per
halvtimme, har ockséd 0kat under perioden. Utvecklingen visas i figur 14.
Avgiften har dock inte 6kat lika mycket som startavgiften. Den procentuella
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Okningen av den rorliga delen &r drygt 26 och drygt 27 procent for samtliga
storleksklasser nar avgiften &r justerad for inflation.
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Figur 14. Lotsningsavgift per halvtimme for ett fartyg i nettodraktighetsklass 5 (6 000—9 999)

*Avser avgiften som gallde fran juli 2025

Att startavgiften har 6kat mer dn den rorliga delen av avgiften innebér 1
praktiken att den totala kostnaden (startavgift och 16pande lotsningsavgift)
for en lotsning har dkat mer procentuellt for kortare lotsningar &n for langre
lotsningar.

4.4.2 Lotsning utanfor lotsled

Bestillningsavgiften for Oresundslotsning och genomfartslotsning i
Oresund #r densamma som for &vrig lotsning (figur 12) och har saledes dkat
mellan 182—190 procent, justerat for inflation, beroende pa hur 1dngt fore
lotsningen som bestéllningen gors. Bestillningsavgiften for
Oppensjolotsning foljer en egen taxa och har 6kat med 89 procent justerat
for inflation.

Grundavgiften for alla typer av lotsningar utanfor lotsled tas ut per nautisk
mil. De nivéer som géller for 2025 visas 1 figur 15.
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Figur 15. Grundavgift 2025 for lotsning utanfér lotsled 2025

Grundavgiften for genomfartslotsning i Oresund har &kat motsvarande 25
procent i nominella termer men justerat for inflation har den istillet minskat
med 2 procent, oavsett avgiftsklass (figur 16).

Klass 1 Klass 2 Klass 3 Klass 4

6 400
6300
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6 000
5900
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5500

5400

Oppens;jo- och Oresundslotsning Genomfartslotsning i Oresund

m2018 m2025 (justerat)

Figur 16. Grundavgift for lotsning utanfor lotsled 2018 och 2025 (justerat med 2018 ars
prisniva)
Den rorliga avgiften for lotsningar utanfor lotsled baseras pé fartygets

bruttodréktighetsklass (tabell 6) och antal nautiska mil. I figur 17 visas
avgiftsnivaerna for 2025.
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Figur 17. Rorlig avgift per nautisk mil (nm) for olika bruttodréktighetsklasser 2025

Den rorliga avgiften har minskat mellan 2018 och 2025 justerat f6r
inflation, och minskningen &dr som storst for de storre fartygen (figur 18).
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Figur 18. Procentuell férandring 2018-2025 i rorlig avgift justerat for inflation
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5 Avgifter for trafik i Vanern och Malaren

I det har kapitlet illustreras utvecklingen av avgifterna som triaffar fartyg
som gar langa rutter i lotsled genom négra exempel.

5.1 Avgifterna blir sarskilt patagliga

De statliga avgifterna kan utgdra en stor del av de totala kostnaderna for en
sjofartstransport. Det géller sérskilt trafiken 1 Vanern och Milaren, pa grund
av langa lotsstriackor och konkurrens fran andra trafikslag. Trafikverket
(2025) menar att avgifterna dessutom blir sérskilt patagliga i dessa omraden
eftersom fartygen som anvinds dér ofta &r mindre, vilket gor att
avgiftshojningarnas effekt per lastat och lossat ton gods blir storre.

VTI (2020) har, pa uppdrag av Sjofartsverket, analyserat hur kénslig
godstrafiken i Védnern och Miélaren ér for avgiftsfordndringar. De gjorde
berdkningar for ett antal rutter och kom fram till att lots- och
farledsavgifterna utgjorde mellan 5,7 och 10,6 procent av
transportkostnaden for transporter mellan hamnar i norra Europa och hamn 1
Mailaren 2018. Enligt deras berdkningar utgjorde lots- och farledsavgiften
mellan 9,2 och 13,6 procent av transportkostnaden for transporter mellan
hamnar i norra Europa och hamnar i Vinern 2018.

5.2 Malaren

I detta avsnitt illustreras utvecklingen av lots- och farledsavgifterna for
handelsfartyg som trafikerar Milaren genom ett par exempel.

5.2.1 Sodertalje—Vasteras

Detta exempel avser det fiktiva tankfartyget Rut som gér fran Sodertélje till
Visteras. Antaganden om fartyget och lotsningen visas i tabell 8.

Tabell 8. Fiktivt fartyg som gar strackan Sddertalje-Vasteras

Nettodréktighet 3 000

LOA’ 125m

Antagande om antal anlop till Visteras 3

Miljoklass E

Typ av last Hogviardigt (utrikesgods)
Godsvikt netto per anlop 5000 ton

Antal timmar lotsning en vig 5h30m

Avgifternas utveckling for fartyget Rut illustreras i figur 19. Lotsavgiften
har under perioden 6kat med 72 procent i nominella termer och 35 procent
justerat for inflation.

° LOA str for length over all och beskriver den maximala lingden pa ett fartygs skrov.
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Eftersom Rut antas anldpa Visterds tre gdnger pd en manad ar det tredje
anldpet rabatterat'®. Utvecklingen av avgiften som beskrivs nedan baseras
pa ett genomsnitt av tre anlép pa en méanad. Farledsavgiften for Rut har 6kat
med 37 procent i nominella véirden. Justerat for inflation motsvarar
okningen 8 procent.
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Figur 19. Utveckling for lots- och farledsavgifter for ett exempelfartyg som gar stréackan
Sodertalje-Vasteras
5.2.2 Utrikes—Koping

Detta exempel avser det fiktiva torrlastfartyget Tuesday som gér fran en
hamn utrikes till Kdping. Lotsningen borjar vid Landsort vidare till K&ping.
Antaganden om fartyget och lotsningen visas i tabell 9.

Tabell 9. Fiktivt fartyg som gar strackan utrikes-Koping

Nettodréktighet 1300

LOA 85 m

Antagande om antal anlop till Visteras |

Miljoklass E

Typ av last Hogviardigt (utrikesgods)
Godsvikt netto per anlop 2 000 ton

Antal timmar lotsning en vig 11 h 30 min

Avgifternas utveckling for fartyget Tuesday illustreras 1 figur 20.
Lotsavgiften har under perioden 6kat med 67 procent i lopande priser och
32 procent i fasta priser. Tuesday fér rabatt pé lotsavgiften pa grund av att
det trafikerar Mélaren, vilket dr inkluderat i berdkningen.

10 Rabatten baseras pé antalet anldp till svenska hamnar per ménad och ir inte begriinsad till att det ska vara i
samma hamn.
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Farledsavgiften har for Tuesday 6kat med 37 procent i nominella virden.
Justerat for inflation motsvarar 6kningen istéllet 8 procent.
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Figur 20. Utveckling for lots- och farledsavgifter for ett exempelfartyg som gar fran en
utrikeshamn till Képing
5.3 Véanern

I detta avsnitt illustreras utvecklingen av lots- och farledsavgifterna for
handelsfartyg som trafikerar Vinern genom ett par exempel.

5.3.1 Goteborg—Karlstad

Detta exempel det fiktiva tankfartyget Leia som gér fran Rivofjorden
utanfor Goteborg genom Gota dlv och Viénern till Karlstad. Antaganden om
fartyget Leia och lotsningen visas i tabell 10.

Tabell 10. Fiktivt fartyg som gar strackan Goteborg-Karlstad

Nettodraktighet 1200

LOA 89 m

Antagande om antal anlop till Karlstad | 3

Miljoklass E

Typ av last Hogvérdigt (lossat inrikesgods)
Godsvikt netto per anlop 2 600 ton

Antal timmar lotsning en vig 18 h 25 min

Avgifternas utveckling for fartyget Leia illustreras i figur 21. Lotsavgiften
har under perioden 6kat med 68 procent i nominella viarden och 32 procent
justerat for inflation. Leia gar pad Vénern och lotstiden dverstiger sju timmar.
Det gor att lotsavgiften rabatteras utifran bada dessa delarna.
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Fartyget Leia betalar ingen farledsavgift for anlopet 1 Karlstad eftersom det
enbart dr inrikesgods som lossas.
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Figur 21. Utveckling for lotsavgift for ett exempelfartyg som gar strackan Goteborg—Karlstad

5.3.2 Utrikes hamn—Karlstad

Detta exempel avser det fiktiva torrlastfartyget Isoli som gar fran en hamn
utrikes till hamnen i Karlstad. Antaganden om fartyget och lotsningen visas

itabell 11.
Tabell 11. Fiktivt fartyg som gar strackan utrikes hamn—Karlstad
Nettodriktighet 1 200
LOA 87 m
Antagande om antal anlop till Karlstad | 1
Miljoklass E
Typ av last Hogvirdigt (utrikesgods)
Godsvikt netto per anlop 2 700 ton
Antal timmar lotsning en vig 18 h 25 min

Avgifternas utveckling for torrlastfartyget Isoli illustreras i figur 22.
Lotsavgiften har under perioden 6kat med 68 procent i nominella virden
och 32 procent justerat for inflation. Den storsta 0kningen av lotsavgiften
beror pa 6kningen i startavgiften. Isoli gar pd Vianern och lotstiden
overstiger sju timmar. Det gor att lotsavgiften rabatteras utifrdn bada dessa
delarna. Farledsavgiften har under perioden 6kat med 37 procent och 8
procent justerat for inflation.
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Figur 22. Utveckling for lots- och farledsavgifter for ett exempelfartyg som gar stréckan
utrikes hamn—Karlstad

5.4 Rabatten gor skillnad

Det dr framforallt lotsavgifterna som har 6kat for exempelfartygen. Den
rorliga delen utgdr den storsta delen av lotsavgiften for exempelfartygen
(mellan 71 och 91 procent). Startavgiften har 6kat mest procentuellt sett,
men det dr hojningen av den rorliga avgiften som har paverkat den totala
lotsavgiften mest.

Det ér tydligt att rabatten pa lotsavgiften har en stor effekt pa den totala
avgiftsbordan for fartygen som gar i Véinern. Utan rabatterna hade
lotsavgiften varit mer &n dubbelt sa stor for exempelfartygen pé rutterna i
Vinern.

Aven fartygen i Milaren fér viss rabatt. Utan rabatten hade exempelfartygen
pa rutterna i Mélaren fétt betala en lotsavgift som var 8-10 procent hogre.
Att effekten i Milaren dr mindre 4n den i Vénern beror dels pé att
rabattsatsen &r lagre 1 Mélaren, dels pa att den lotsade tiden &r kortare for
dessa exempelrutter.
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Bilaga. Diagram
Arliga tillsynsavgifter for fartyg i nationell sjéfart
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= = = Passagerarfartyg, fartomrade A-C (justerat)

e— Passagerarfartyg, fartomrade D-E, langd 6ver 24 m (nominellt)
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= = = Passagerarfartyg, fartomrade D-E, lingd upp till 15 m (justerat)

Figur 23. Arlig avgift fér periodisk tillsyn for passagerarfartyg som omfattas av TSFS
2017:26
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Passagerarfartyg, fartomrade D-E, lingd upp till
15 m (justerat)

Passagerarfartyg, fartomrade D-E, langd 15-24
m (justerat)
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Passagerarfartyg, fartomrade D-E, lingd 6ver 24
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Passagerarfartyg, fartomrade A-C (nominellt)
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Figur 23. Procentuell férandring av arliga avgifter for passagerarfartyg i nationell sjofart
(nominellt och justerat fér inflation)
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Figur 245. Arlig avgift for periodisk tillsyn for fritidsfartyg och évriga handelsfartyg i nationell

sjdfart
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Figur 256. Procentuell féréandring av arliga avgifter for fritidsfartyg och évriga handelsfartyg i
nationell sj6fart (nominellt och justerat for inflation)
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Arlig tillsynsavgift for fartyg i internationell sjofart
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Figur 267. Tillsynsavgift fér passagerarfartyg under 500 brutto i internationell trafik

Not: De streckade linjerna visar avgiften justerat for inflation
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Figur 28. Tillsynsavgift for passagerarfartyg éver 499 brutto i internationell trafik
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Figur 29. Tillsynsavgift for EU passagerarfartyg, fartomrade A
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Figur 30. Tillsynsavgift for EU passagerarfartyg, fartomrade B-D

60%
50%
40%
30%
20%
o | [
Ingen Delvis Fullstandig Ingen Delvis Fullstandig
delegation delegation delegation delegation delegation delegation
(nominellt)  (nominellt)  (nominellt) (justerat) (justerat) (justerat)

B Passagerarfartyg under 500 brutto i internationell trafik
W Passagerarfartyg 6ver 499 brutto i internationell trafik
® EU passfartyg, fartomrade A

m EU passfartyg, fartomrade B-D

Figur 3127. Procentuell férandring av tillsynsavgiften 2018—2025 (nominellt och justerat for
inflation).

Not: Férandringen skedde under aren 2022-2024
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Figur 32. Tillsynsavgift for lastfartyg under 500 brutto
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Figur 33. Tillsynsavgift for lastfartyg éver 499, men under 5 000 brutto
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Figur 34. Tillsynsavgift for lastfartyg éver 4 999
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Figur 285. Procentuell férédndring av tillsynsavgiften 2018-2025.

Not: Férandringen skedde under aren 2022-2024
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