) X TRANSPORT o o
A STY R E Ls E N Oktober, 2020

Forslag till utbildning och ett
obligatoriskt forarbevis for att fa
framfora vattenskoter

Transportstyrelsens slutredovisning av regeringsuppdrag
att lamna forslag till vissa trafiksakerhetshojande atgarder




RAPPORT
Forslag till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa framfora
vattenskoter Dnr TSG 2020-6561

© Transportstyrelsen
Avdelningen for sjo- och luftfart
Enheten fér bemanning och behérighet

Rapporten finns tillganglig pa Transportstyrelsens webbplats www.transportstyrelsen.se

Dnr/Beteckning  TSG 2020-6561
Forfattare Asterback Konrad, Bergstrom Styrbjérn, Nystrém Lars-Goran, Persson
Erika, Pettersson Johan, Planken Julian, Sallerbéck Oskar, Stenborg

Johan, Thelaus Olle, Wibrant Jenny, Wright Egil, Ohmark Marie
Ménad Ar Oktober, 2020

Eftertryck tillats med angivande av kalla.

2 (62)


http://www.transportstyrelsen.se/

RAPPORT
Forslag till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa framfora
vattenskoter Dnr TSG 2020-6561

Forord

Den har rapporten ar Transportstyrelsens slutredovisning av
regeringsuppdraget om att lamna forslag till vissa trafiksédkerhetshdjande
atgarder som myndigheten fick i juli 2020.

Utredningen har genomfdrts av en projektgrupp inom Transportstyrelsen
med expertkunskap inom végtrafik och sjofart. Under arbetet har dialog
forts med saval berérda myndigheter som organisationer och aktdrer inom
fritidshatssektorn.

Norrképing, 1 oktober 2020

Jonas Bjelfvenstam Anna Petersson
Generaldirektor, Transportstyrelsen Enhetschef, Enheten for
bemanning och behdrighet
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Sammanfattning

De senaste aren har anvandningen av vattenskotrar okat, vilket har inneburit
att fler manniskor har kommit i kontakt med vattenskotrar i hdgre
utstrackning. Utmarkande for vattenskotrar ar deras htga motorstyrka med
effekter pa mellan 100 och 300 hastkrafter vilket innebar att de kan uppna
hastigheter om 70 knop, motsvarande 130 km/h. | dagslaget far den som fylIt
15 ar framfora en vattenskoter, i enlighet med forordningen (1993:1053) om
anvandning av vattenskoter. Aven om flera myndigheter, s& som
Polismyndigheten och Kustbevakningen, anvander vattenskotrar som
nyttofarkoster anvands vattenskotrar i dagslaget framst fér ngjeskorning. Med
en 6kad anvandning av vattenskotrar har ocksa antalet vattenskoterrelaterade
olyckor ©kat. NOjeskorning bedrivs inte sallan nédra land, hamnar och
badplatser, vilket forutom risk for olyckor ocksa ger upphov till stérningar
for bade manniskor, djur och milj6. Mot bakgrund av detta har
Transportstyrelsen fatt i uppdrag att lamna forslag till utbildning och
obligatoriskt forarbevis for att fa framfora vattenskoter.

Transportstyrelsen foreslar att de grundldggande kraven pa genomgangen
utbildning for att erhalla forarbevis for vattenskoter och anordnande av
utbildning ges i forordning. Transportstyrelsen foreslar vidare att
myndigheten ges bemyndigande att foreskriva om utbildningskrav for
framférande av vattenskoter i Sverige, godkénna och bedriva tillsyn éver
utbildningsanordnare, samt utférda forarbevis for vattenskoter efter godkand
utbildning. Transportstyrelsen foreslar att utbildningen ska ske hos av
Transportstyrelsen godkand utbildningsanordnare och bestd av bade
teoretiska och praktiska moment. Vidare foreslar myndigheten att det efter
avlutad och godkand utbildning ska utfardas ett digitalt férarbevis som vid
kontroll ska kunna uppvisas tillsammans med en identitetshandling.
Transportstyrelsen foreslar ocksa att det, vid behov, ska kunna utfardas
forarbevis i ett annat format &n digitalt.

Transportstyrelsen foreslar ocksa att utlandska forare som har ett forarbevis
som ger ratt att framfora vattenskoter i sitt hemland inom EES far framfora
vattenskoter i Sverige pad samma villkor som den som har ett svenskt
forarbevis for vattenskoter. Detta forutsatt att foraren uppfyller det svenska
alderskravet for framforande av vattenskoter. | utredningen foreslas det dven
att verksamhet inom statliga myndigheter, organiserad tranings-, tavlings-
och uppvisningsverksamhet med vattenskoter samt framférande av
vattenskoter i samband med utbildning ska undantas fran kravet om
forarbevis. Myndigheten foreslar ocksa att det ska inforas en 6vergangsregel
for personer med vissa specifika tidigare nautiska utbildningar, vilket innebar
att Transportstyrelsen under en begransad period ges rétt att utfarda forarbevis
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for vattenskoter mot bakgrund av dessa tidigare utbildningar. Vidare foreslar
Transportstyrelsen att det infors en bestdmmelse som ger myndigheten ratt att
aterkalla bade ett tillstand att bedriva utbildning och ett beslut om
godkannande av utbildning. Det foreslas ocksa att ett forarbevis ska kunna
aterkallas. Transportstyrelsen foreslar aven att den som hyr ut en vattenskoter
ska kontrollera att den som ska framfora vattenskotern ar behérig att framféra
den. Detta foreslas aven galla den som lanar ut en vattenskoter.

Transportstyrelsen foreslar att den foreslagna forordningen ska trada i kraft
sa snart som mojligt men att kraven gallande innehav av forarbevis trader i
kraft forst den 1 januari 2022.

Inom ramen for uppdraget har Transportstyrelsen inhamtat synpunkter fran
myndigheter samt aktorer och organisationer inom fritidshatssektorn.
Synpunkter inhdmtades genom av myndigheten organiserade hearingar och
vad som framkom vid dessa samrad redovisas oversiktligt i ett kapitel av
rapporten.

| genomfdérandet av uppdraget har Transportstyrelsen ocksa utvérderat tva
sommarsasonger med aldersgrans for att fa framfora vattenskoter och da
beskrivit laget rorande olyckor och olyckstilloud med vattenskotrar under
denna period. Transportstyrelsens statistik visar att det under perioden 2017-
2020 har omkommit totalt 3 personer i vattenskoterrelaterade olyckor och
minst 37 personer har skadats i vattenskoterrelaterade olyckor.

Inom ramen for uppdraget har Transportstyrelsen beaktat hur regleringen av
framforande av vattenskoter ser ut i lander i Sveriges naromrade. For denna
rapport ansags Sveriges naromrade vara Danmark, Norge och Finland.
Danmark kraver att den som framfor en vattenskoter har ett forarbevis, savida
inte en utlandsk vattenskoterforare framfor en vattenskoter fran sitt hemland.
| sddant fall kravs endast att vattenskotern ar forsékrad. | Norge regleras
vattenskotrar pa samma satt som fritidsbatar, vilket innebér att farkoster som
ar over 8 meter langa eller har en motorstyrka 6ver 25 hastkrafter kraver ett
forarbevis. Eftersom vattenskotrar har en motorstyrka som Overstiger 25
hastkrafter kravs det saledes ett forarbevis for att kora vattenskoter i Norge. |
Finland krévs det inget forarbevis for att framféra vattenskoter. Dock kravs
det att foraren har fyllt 15 ar och att vattenskotern ar registrerad.

| uppdragsbeskrivningen star att Transportstyrelsen ar oférhindrad att lamna
andra forslag rorande vattenskotrar som syftar till att 6ka trafiksakerheten till
sjoss. Sadana forslag presenteras oversiktligt i rapportens avslutande kapitel.
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1 Forfattningsforslag

11 Forslag till forordning om foérarbevis for vattenskoter

Allmanna bestammelser
1 § Denna férordning innehaller bestammelser om utbildning och forarbevis
for att fa framfora vattenskoter pa Sveriges sjoterritorium.

2 8 Med vattenskoter avses i denna forordning en vattenfarkost vars
skrovlangd understiger fyra meter och som

1. har ett vattenjetaggregat som framsta drivkalla, och

2. har utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter, star
eller star pa kna pa farkosten snarare an befinner sig i den.

Forarbevis for vattenskoter
3 § Vattenskoter far framforas endast av den som har forarbevis for
vattenskoter.

Den som innehar ett intyg om genomférd godkand utbildning enligt 9 § far
aven framfora vattenskoter under en tid om langst 1 manad fran dagen da
utbildningen rapporterades in till Transportstyrelsen.

4 § Kravet i 3 8 om att inneha forarbevis for vattenskoter géller inte
1. inom statlig myndighets verksamhet,
2. den som deltar i godkand utbildning enligt 9 §, eller

3. den som trénar for att tavla, tavlar eller deltar i uppvisning med
vattenskoter om ett medlemsforbund i Riksidrottsforbundet ansvarar
for verksamheten och den uteslutande bedrivs i sadant omrade som
avses i 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen (1986:300).

5 § Medborgare i annat EES-land &n Sverige far framféra vattenskoter pa
svenskt sj6territorium om denne innehar ett forarbevis utfardat i sitt
hemland som ger ratt att framfora vattenskoter. Om det inte uttryckligen
framgar av forarbeviset att det ger innehavaren ratt att framfora vattenskoter
ska det kompletteras med ett intyg fran utfardaren som styrker sadan ratt.

6 8 Vid framforande av vattenskoter ska forarbevis och handling som
styrker forarens identitet medforas i original ombord. Handlingarna ska pa
begdran visas upp for tjansteman vid Polismyndigheten, Kustbevakningen
eller annan myndighet.
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Medborgare i annat EES-land som innehar sadana handlingar som avses i
5 § ska vid framférande av vattenskoter dven medfora dessa ombord och pa
begéran visa upp dem tillsammans med identitetshandlingen.

Forsta och andra stycket galler inte den som undantas fran kravet pa att
inneha forarbevis enligt 4 8.

7 § Polismyndigheten och Kustbevakningen uttvar tillsyn 6ver att kraven i
3, 5 och 6 8§ ar uppfyllda.

8 8§ Forarbevis for vattenskoter utfardas av Transportstyrelsen.

9 § For att fa forarbevis for vattenskoter ska sokanden ha fyllt 15 ar och ha
genomgatt av Transportstyrelsen godkand utbildning.

10 § Transportstyrelsen far aterkalla ett forarbevis for vattenskoter om
innehavaren av forarbeviset har begatt brott enligt:

1. 20 kap. 2-5 eller 7-9 88§ sjolagen (1994:1009),

2. 5kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300), eller

3. 5§ forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter.

11 § Polismyndigheten ska underratta Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafférelaggande eller foreldggande av ordningsbot som har antecknats i det
register som avses i lagen (1998:620) om belastningsregister, om den
registrerade har gjort sig skyldig till brott som avses i 10 8.

12 § Den som hyr eller lanar ut en vattenskoter ska kontrollera att hyres-
eller lantagaren ar behorig att framfora vattenskoter enligt denna forordning.

Utbildning
13 § For att anordna utbildning till férarbevis for vattenskoter kravs tillstand
av Transportstyrelsen.

14 § Transportstyrelsen far aterkalla
1. ett tillstand att bedriva utbildning, eller
2. ett beslut om godké&nnande av utbildning

om forutsattningarna for tillstandet eller godkannandet inte langre finns eller
om foreskrifter om utbildningsanordnaren eller utbildningen som meddelats
med stod av denna forordning inte foljs.

Ett tillstdnd eller ett godkannande far aven aterkallas pa tillstandshavarens
begaran.

15 § Transportstyrelsen utdvar tillsyn éver den som bedriver utbildning
enligt denna férordning.
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Bemyndiganden

16 § Transportstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om

1. forarbevis for vattenskoter och om aterkallelse av forarbevis,

2. tillstand och villkor for att bedriva utbildning enligt denna férordning,
3. krav for godkénnande av utbildning, och

4. tillsyn éver utbildningsverksamhet.

Transportstyrelsen far &ven meddela foreskrifter om avgifter for
arendehandlaggning och tillsyn enligt denna forordning och foreskrifter
meddelade med stod av férordningen. Avgifterna far bestammas upp till full
kostnadstackning.

17 § Transportstyrelsen far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstélligheten av denna forordning.

Ansvarsbhestammelser
18 § Den som framfor vattenskoter utan att inneha forarbevis som krévs
enligt denna forordning doms till boter.

19 § Den som bryter mot kraven i 6 § doms till penningbdter.

20 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet tillater nagon annan att
framfora vattenskoter utan att denne ar berattigad dartill doms till boter,

Ovriga bestammelser
21 § Transportstyrelsen ska med hjélp av automatiserad behandling fora ett
register om forarbevis for vattenskoter.

Registret ska innehalla uppgifter om
1. innehavare av forarbevis for vattenskoter
2. enskildas utbildning for att fa forarbevis, och
3. enskilda vars forarbevis har aterkallats.

22 § Ratt att fa uppgifter ur registret om forarbevis for vattenskoter har pa
begéaran Polisen och Kustbevakningen.

23 § Transportstyrelsen far medge direktatkomst till den som har ratt att fa
uppgifter ur registret.

24 § Ett beslut enligt denna forordning eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av forordningen géller omedelbart om inget annat
beslutas.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
1. Denna forordning trader i kraft den XX XX 2021.

2. Kraven i 3, 5 och 6 88 trader i kraft den 1 januari 2022.

3. Transportstyrelsen far efter ansokan som kommit in fore den 1 januari
2023 utfarda forarbevis till den som

a) innehar forarintyg for fritidsbat, mandéverintyg for hogfartsbat eller
kustskepparintyg utfardat av Namnden for batlivsutbildning fére dagen for
ikrafttrddande av denna forordning, eller

b) innehar intyg om utbildning for fartygsbefélsbehdrighet enligt 2 kap.
2 § forordningen (2011:1533) om behdrigheter for sjopersonal utfardat fore
dagen for ikrafttradande av denna forordning.

4. Intyg enligt punkt 3 utfardat innan dagen for ikrafttradande av denna
forordning ger ratt att framfora vattenskoter fram till och med den 1 januari
2023. Sadant intyg ska medforas under fard med vattenskoter och pa
begéran uppvisas for tjansteman vid Polismyndigheten, Kustbevakningen
eller annan myndighet tillsammans med giltig identitetshandling.
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2 Inledning

De senaste aren har anvandningen av vattenskotrar ckat och i dagslaget
berdknas antalet vattenskotrar i Sverige vara mellan 25000 och 35000
stycken.! Eftersom det saknas register Gver vattenskotrar dr det dock svart att
veta det exakta antalet som finns i omlopp. Utmaérkande for vattenskotrar ar
deras hdga motorstyrka med effekter pa mellan 100 och 300 hastkrafter (hk)
som innebar att de uppnar hastigheter om 70 knop, motsvarande 130 km/h.

Den Okade anvandningen av vattenskotrar har ocksa inneburit att fler
méanniskor har kommit i kontakt med vattenskotrar i hogre utstrackning. Med
detta har ocksa vissa problem uppmarksammats. Dels har den okade
anvandningen av vattenskotrar och &ven andra mindre vattenfarkoster
bidragit till att antalet olyckor relaterat till sddana farkoster har ¢kat. Dels kan
den sa kallade nojeskdrningen bidra till storande och oaktsamma beteenden.

Aven om exempelvis Polismyndigheten, Kustbevakningen och
Sjoraddningssallskapet anvénder vattenskotrar som nyttofarkoster, anvands
vattenskotrar i dagslaget framst till ndjeskérning. Da anvands vattenskotrarna
ofta nara land, hamnar och badplatser, vilket ger upphov till risk for
pakadrningar och stérningar i form av oljud och svall. Aven djurliv och miljon
kan paverkas.

Den 1 juni 2019 inférdes en bestammelse i forordningen (1993:1053) om
anvandning av vattenskoter som sager att en vattenskoter endast far framféras
av den som fyllt 15 ar. Man far enligt samma foérordning endast kora
vattenskoter i allmanna farleder samt inom omraden dar Lansstyrelsen har
beslutat om undantag frdn det generella forbudet. Reglerna i
vattenskoterférordningen anses dock inte tillampbara enligt EU:s regler om
fri rorlighet, vilket innebar att reglerna har varit svara att tillampa i Sverige.
Detta har resulterat i att det i dagslaget inte bedrivs nagon tillsyn utifran
reglerna i forordningen. (Kustbevakningen, 2020).

Mot bakgrund av detta fick Transportstyrelsen i juli 2020 i uppdrag av
regeringen att lamna forslag till vissa trafiksakerhetshdjande atgarder (se
uppdraget i helhet i bilaga 1). Av uppdraget framgar att Transportstyrelsen
ska lamna forslag till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa
framféra  vattenskoter. Vidare ska  Transportstyrelsen utvardera
erfarenheterna av tva sommarsasonger med aldersgrans for att fa framfora
vattenskoter och beskriva laget rérande olyckor och olyckstillbud med
vattenskotrar under perioden 2017-2020.

Transportstyrelsen ska dvervaga behovet av sanktioner vid Overtradelser av
kraven och krav pa att uthyrare fore uthyrning kontrollerar att hyrestagaren

1 Antalet vattenskotrar baseras pa uppgifter fran Sweboat.
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och den avsedda féraren har behdrighet. Transportstyrelsen ska vidare lamna
forslag till de forfattningsandringar som 6vervagandena foranleder och dessa
ska atfoljas av en konsekvensutredning.

Vid genomforandet av uppdraget ska Transportstyrelsen beakta pagaende
internationellt regel- och standardarbete, EU-réttsliga aspekter och hur
regleringen ser ut i andra lander i Sveriges naromrade.

Under arbetet ar Transportstyrelsen oftrhindrad att l&mna andra forslag
rorande vattenskotrar som syftar till att 6ka trafiksakerheten till sjoss.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 1 oktober 2020.

2.1 Syfte

Syftet med uppdraget ar att lamna forslag till utbildning och obligatoriskt
forarbevis for att fa framfora vattenskoter, varigenom kunskapsnivan om
sjosakerhet, sjovett och miljépaverkan ska hojas hos vattenskoterforare.

2.2 Metod

For att ta fram denna rapport har relevanta regelverk, rapporter och litteratur
som behandlar amnet studerats. Inom ramen for uppdraget skulle
Transportstyrelsen ~ inhamta  synpunkter ~ frdn ~ Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Havs- och vattenmyndigheten, l&nsstyrelserna samt
relevanta organisationer och aktorer inom fritidsbatssektorn.

Den 4 september anordnade Transportstyrelsen en hearing for organisationer
och aktorer inom fritidsbatssektorn for att inhdamta deras synpunkter och
reflektioner i fragan. Representanter for nedanstaende parter deltog:

e Sweboat

e Svenska Batunionen

e Svenska Kanotforbundet

e Svenska Kryssarklubben

e Vattenskoterforeningen Guppa
e Nordisk Yacht Assurance AB
e Svenska Seglarférbundet

e Svenska Racerbatforbundet

e SOS Alarm

e Svenska Livraddningssallskapet
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Den 7 september anordnade Transportstyrelsen en hearing fér myndigheter
for att ta del av deras synpunkter och reflektioner. Representanter for
nedanstaende parter deltog:

e Kustbevakningen

e Havs- och vattenmyndigheten
e Sjofartsverket

e Lansstyrelsen

e SMHI

e Ré&ddningstjansten Syd

Med hansyn till Covid-19 genomfordes bada hearingarna via Skype. Fragor
som diskuterades under hearingarna skickades ut via mejl i forvég, dar det
ocksa fanns majlighet for de inbjudna deltagarna att addera fragor.

Utover detta forde Transportstyrelsen en dialog med Sjopolisen i Region Vést
och Region Stockholm for att inhdmta deras synpunkter. Pa grund av tekniska
omsténdigheter genomférdes motet mellan Sjopolisen och Transportstyrelsen
fysiskt.

2.3 Avgransningar

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Transportstyrelsen ska lamna forslag
till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa framfora vattenskoter.
Uppdraget omfattar inte mojligheten att infora ett allmént forarbevis for hela
fritidsbatssegmentet.

Uppdraget omfattar inte heller att géra en dversyn av vattenskotrars paverkan
pa natur och miljo. Givet uppdragsbeskrivningen och tidsramen for uppdraget
hénvisar Transportstyrelsen darfor till Havs- och vattenmyndighetens rapport
Vattenskotrar och andra mindre motordrivna vattenfarkoster (2013),
myndighetens slutredovisning av regeringsuppdraget om att kartldgga
olagenheter och analysera behov av sérskild reglering. | den rapporten finns
en utforlig beskrivning av hur vattenskotrar paverkar bade den marina miljon
och méanniskor som bor och vistas langs med svenska kuster och pa svenska
dar.

De samtal som Transportstyrelsen har fort med myndigheter samt
organisationer och aktorer inom fritidsbatssektorn inom ramen for uppdraget
har gett vardefulla inspel till arbetet med rapporten. Da det, inom ramen for
uppdraget, inte varit mojligt att fora kontinuerliga dialoger med externa parter
och darmed bereda fragorna pa ett mer omfattande satt vill Transportstyrelsen
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uppmuntra berdrda parter att fortsatt vara engagerade i arbetet nar tillfélle ges,
exempelvis i samband med att utredningen remitteras.

3 Bakgrund

Det finns tva typer av vattenskotrar. Den vanligaste typen av vattenskoter &r
den sa kallade sittmaskinen. Sittmaskinen har ett stabilt skrov och kan bara
en eller flera personer under langre strackor. Vid sidan av denna finns den sa
kallade stamaskinen (aven kallad Jetski). Stdmaskinen &r avsedd att koras
staende, har ett mindre stabilt skrov som sjunker under ytan nar motorn inte
ar igang och ar avsedd for kortare strackor, exempelvis tavlingskorning
(Néringsdepartementet, 2018).

Forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter anger var det ar
tillatet att kora vattenskoter. | Sverige far man enligt forordningen endast kora
vattenskoter i allmanna farleder samt inom omraden dar Lansstyrelsen har
beslutat om undantag frdn det generella forbudet. En vattenskoterforare
omfattas ocksa av sjolagen (1994:1009) och sjotrafikforordningen (1986:300)
som reglerar hur trafik till sjoss ska bedrivas rent generelit.

Den 1 juni 2019 inférdes en ny bestdmmelse i férordningen om anvandning
av vattenskoter som sager att den som framfor en vattenskoter maste ha fyllt
15 ar. Den som tavlar i vattenskoter och inte uppfyller kravet pa 15 ar kan
anstka om dispens fran alderskravet hos Transportstyrelsen. For att erhalla
en sadan dispens kravs att personen har en giltig licens fran Svenska
Racerbatsforbundet och avser delta i och/eller trana infor tavlingar med
vattenskoter som anordnas i samarbete med Svenska Racerbatsforbundet.

Giltigheten av den svenska vattenskoterforordningen har dock ifragasatts.
Detta for att Sverige, genom sitt medlemskap i Europeiska Unionen (EU),
forbinder sig till att den svenska lagstiftningen ska harmoniseras pa ett sadant
satt att den inte hindrar den fria handeln eller rorligheten. Lansstyrelsen far,
och i vissa fall ska, enligt 3 § vattenskoterférordningen meddela om vilka
vattenomraden i lanet, forutom allméanna farleder, som vattenskotrar far
anvandas i. Sa lange Lansstyrelsen inte har utpekat alla vattenomraden dar
vattenskoterkdrning ska vara tillaten gar det alltsa att havda att de svenska
reglerna strider mot EU-rétten (Mickelsson och Roos, 2009).

En vattenskoterforare betraktas emellertid i dagslaget som befalhavare i
lagens mening och har ett ansvar att kora sékert och inte heller orsaka skada
eller olagenhet for manniskors halsa, natur eller miljo. Det framgar av
miljobalken och sjolagen (Naturvardsverket, 2020).

Det saknas i dag ett register dver vattenskotrar, vilket gor det svart att veta
det exakta antalet som finns i omlopp. | uppdragsbeskrivningen till
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Transportstyrelsen star att det uppskattade antalet vattenskotrar i omlopp &r
5000 stycken. Sweboat uppskattar att det finns betydligt fler vattenskotrar i
omlopp, mellan 25000 och 35000 stycken. Avsaknaden av ett register dver
antalet vattenskotrar kombinerat med att det i dagslaget inte kravs nagot
forarbevis for att framfora en vattenskoter gor det ocksa svart att uppskatta
storleken pa brukarkollektivet. Det ar i dagslaget omojligt att uppskatta hur
manga vattenskoterférare som finns och hur manga av dessa som skulle
genomfora en utbildning for att fa framfora en vattenskoter.

3.1 Tidigare utredningar

Det har tidigare gjorts flera utredningar kring mdjligheten att infora
obligatoriska forarbevis for framforande av fritidsfartyg och/eller
vattenskotrar pa sjon. Néaringsdepartementets promemoria (DS 2008:32),
Behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp, foreslog att det skulle
inforas en ny lag om behdrighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp.
Lagforslagets overgripande syfte var att 6ka sjotrafiksakerheten i svenska
farvatten.

Utredningens huvudsakliga forslag var att det skulle inféras krav pa
behdrighetsbevis for att fa framfora sadana fartyg som uppfyller vissa
storleks- och hastighetskriterier. Det foreslogs att tre olika behdrighetsbevis
skulle inforas; behdrighetsbevis for fritidshat, fritidsskepp och fritidsfartyg
for hog hastighet. For att erhalla en eller flera av behorigheterna foreslogs det
att en individ skulle ha genomgatt en utbildning samt avlagt och klarat ett
kunskapsprov.

| samband med lagforslaget foreslogs en anslutande férordning som skulle
reglera bland annat hur de frivilliga nautiska utbildningarna och sadana
forarbevis dvergangsvis skulle kunna foras dver till den nya lagens system.

2013 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att kartlagga
och analysera mojliga olagenheter for manniskors halsa eller miljon som
anvandning av vattenskotrar och andra mindre vattenfarkoster kan ge upphov
till. Uppdraget slutredovisades av Havs- och vattenmyndigheten i rapporten
Vattenskotrar och andra mindre motordrivna vattenfarkoster (2013).

| utredningen fastslas det att vattenskotrar, ur miljésynpunkt, inte skiljer sig
fran andra farkoster pa ett negativt sétt i och med den teknikutveckling som
skett under de senaste aren. Havs- och vattenmyndigheten menade att en
sarreglering av vattenskotrar inte var motiverad mot bakgrund av att
vattenskotern som farkost skulle ha en storre miljoméssig paverkan an andra
vattenfarkoster med motordrift. Havs- och vattenmyndigheten foreslog vidare
att fokus bor flyttas fran farkostspecifika sarregleringar till farliga och
miljoskadande beteenden till sjoss.
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Mot bakgrund av detta foreslog Havs- och vattenmyndigheten att det skulle
inféras krav pa hoghastighetsbevis for framférande av fritidsfartyg som kan
uppna hastigheter om minst 35 knop (motsvarande 65 km/h) och krav pa
behdrighetshevis for forande av fritidsfartyg som kan uppna hastigheter om
minst 15 knop (motsvarande 28 km/h). Vidare foreslogs det i utredningen att
forordningen (1993:1053) om anvandning av vattenskoter skulle upphévas.

Gemensamt for de tva utredningarna ar saledes att de foreslog att forarbevis
inte bara skulle inféras for vattenskotrar utan &ven inkludera flera typer av
snabbgaende fritidsfartyg.

2014 presenterade Naringsdepartementet utredningen om obligatoriskt
forarbevis for vattenskoter (N2014/03447/MRT). Inom ramen for uppdraget
utreddes mojligheten och forutséattningar for inférande av en av obligatorisk
utbildning och inférande av forarintyg for framférande av vattenskoter. Syftet
med en sadan reglering var framst att hoja kunskapsnivan hos anvandare av
vattenskotrar vad galler sjoregler, beteende till sjoss och miljopaverkan.

Utredningen presenterade ett lagforslag om krav pa obligatoriskt forarbevis
for vattenskoter. Det foreslogs att den som hade klarat ett obligatoriskt
kunskapsprov med godkant resultat skulle vara beréttigad att ansoka om ett
forarbevis. Det foreslogs aven att de som sedan tidigare har ett forarintyg for
fritidsbat av den typen som administreras av Namnden for batlivsutbildning
(NFB) eller har en befalsexamen om minst klass V111 skulle kunna anséka om
att ocksa erhalla ett forarbevis for vattenskoter.

Lagforslaget som lamnades i utredningen kompletterades med ett forslag pa
en forordning om forarbevis for vattenskoter. | den foreslogs bland annat
Transportstyrelsen bli ansvarig myndighet for administration och tillsyn éver
utfardande av forarbevis for vattenskoter.

2018 presenterade Naringsdepartementet utredningen alderskrav vid
framforande av vattenskoter (N2018/03981/MRT). | den féreslogs ett forbud
mot att framfdra vattenskoter for personer som inte har fyllt 15 ar. Forslagets
syfte var att forhindra framtida olyckor pa sjon. Vidare ansags det inte
ovanligt att minderariga, manga ganger under 15 ar, framfor vattenskotrar.
Deras ringa alder ansags kunna medfora svarigheter att bedoma risker med
hoga farter pa sjon. Forslaget gavs ocksa mot bakgrund av en jamforelse med
krav inom vagtrafik dar det exempelvis kravs att foraren har fyllt 15 ar och
har ett sarskilt korkort for att fa framfora en moped. Forslaget om alderskrav
vid framférande av vattenskoter tradde ikraft 1 juni 2019.
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3.2 Tva sommarsasonger med aldersgrans for att framfora
vattenskoter

Det har nu gatt tva sommarsasonger sedan regleringen om aldersgréans for att
framféra vattenskoter inférdes. Inom ramen for uppdraget ska
Transportstyrelsen utvérdera erfarenheterna av de tva sasongerna och aven
beskriva laget rorande olyckor och olyckstillbud under perioden 2017-2020.

Det saknas i dag en éverskadlig och enhetlig sammanstallning om héandelser
som intraffar inom batlivet. Transportstyrelsen samarbetar i dag med
Polismyndigheten for att samla in uppgifter rérande omkomna inom batlivet.
Nar Transportstyrelsen far kannedom om att en allvarlig olycka har intraffat
tas det kontakt med sérskilt utsedda personer inom respektive polisregion for
uppféljning och materialinsamling. Avstdmning om antalet omkomna sker
aven Iopande med  andra  aktdrer,  exempelvis  Svenska
Livraddningsséllskapet.

For att samla in information om antalet skadade inom batlivet far
Transportstyrelsen in uppgifter fran akutsjukhusen i Sverige genom
informationssystemet Strada.? P& vagsidan rapporterar i dag polisen in antalet
skadade och omkomna i véagtrafiken och akutsjukhusen rapporterar in antalet
som sokt vard pa grund av sina skador och hur manga som omkommit pa
sjukhusen. Nagon motsvarande heltidckande rapportering kring skadade inom
batlivet saknas i dag.

Transportstyrelsen far dock Strada-rapporter fran ett begransat antal
akutsjukhus. Det finns i dagslaget drygt 70 akutsjukhus i Sverige, varav
Transportstyrelsen pa sjofartssidan har undertecknade avtal med drygt 30 av
dessa. Majoriteten av de avtalade sjukhusen ligger i Vastra Gotaland och
Stockholms lan. Saledes saknas det uppgifter om antalet skadade och
omkomna fran andra delar av Sverige, exempelvis Malmdomradet och insjoar
dar vattenskotrar ar vanligt férekommande och olyckor sker. Detta innebér
att morkertalet over skadade i batlivet &r stort. Emellertid planeras det att
inféras en ny lag den 1 juli 2021 som go6r det obligatoriskt for
Polismyndigheten, Kustbevakningen och samtliga akutsjukhus att rapportera
in saval vag- som bétolyckor till Transportstyrelsen.®

Under 2020 har dessutom akutsjukhusen behévt omprioritera sina resurser for
att hantera pandemin Covid-19, vilket innebdr att vissa akutsjukhus mgjligen
inte har rapporterat med samma frekvens som om pandemin uteblivit. Detta
innebar att morkertalet Over antalet skadade i vattenskoterolyckor under 2020
skulle kunna vara nagot storre an tidigare ar. For att anda fa en uppfattning

2 Swedish Traffic Accident Data Acquisition
8 Lagens ikrafttradande har skjutits fram vid ett antal tillfallen de senaste &ren. Vid forfattandet av denna rapport
har Transportstyrelsen ftt signaler om att lagen ska trada i kraft 1 juli 2021, men kan komma att andras igen.
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om antalet vattenskoterolyckor under 2020 har Transportstyrelsen lagt ett
storre fokus pa mediebevakning och samlat in material darigenom.

Transportstyrelsens egen statistik visar att det har omkommit totalt 3 personer
i vattenskoterolyckor under aren 2017-2020 och minst 37 personer har
rapporterats skadade i vattenskoterrelaterade olyckor, se tabell 1. Som
jamforelse har totalt 75 personer omkommit inom batlivet och totalt 746
Strada-rapporter avseende batolyckor inkommit till Transportstyrelsen under
motsvarande period.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Totalt

Omkomna, vattenskoterolyckor 0 1 0 2 3

Skadade, vattenskoterolyckor 2 9 14 12 37

Totalt antal omkomna, batolyckor | 21 14 24 16 75

Totalt inkomna Strada-rapporter, | 223 245 180 |98 746
batolyckor

Tabell 1. Antalet omkomna och skadade i vattenskoterolyckor respektive batolyckor mellan &ren 2017
och 2020.

Kélla: Transportstyrelsen
Not. Antalet omkomna och skadade under 2020 avser tiden fram t.0.m. augusti.

Som en del av uppdraget att utvardera de tva sommarsasongerna ingar aven
att utvardera den nya 15-arsgransen. Utifran den statistik som
Transportstyrelsen hér redovisar ar det svart att dra nagra slutsatser om
huruvida 15-arsgransen har paverkat olycksfrekvens eller beteende. Lagen &r
fortfarande relativt ny vilket ocksa gor det svart att dra langtgaende slutsatser
kring dess effekt. Daremot kan noteras att Transportstyrelsen fatt kannedom
om enstaka handelser dar medlemmar i exempelvis Svenska
Sjoraddningssallskapet har fatt informera foraldrar om att deras yngre barn,
det vill sdga barn under 15 ar, inte far framfora vattenskoter. Effekterna av
dylika tillségelser har inte kunnat foljas upp av Transportstyrelsen.

Sett till den olycksstatistik som redovisats ovan kan det konstateras att av de
som omkom mellan 2017 och 2020 var samtliga forare betydligt aldre an 15
ar. Tva av de omkomna personerna var i 30-arsaldern och en person var i 50-
arsaldern. Yngre omkomna som forekommer i Transportstyrelsens egen
statistik aterfinns forst ar 2011, da en 17-arig man omkom. Denna ska dock
ha varit ombord pa en vattenskoter som passagerare, och hade darfor inte

4 Statistiken avser perioden 2017-01-01 — 2020-09-09. All data avseende ar 2020 méaste anses vara preliminir da
Transportstyrelsen annu inte fatt in allt material fran Polismyndigheten, akutsjukhus med flera instanser.
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omfattats av statistiken dven om dagens aldersgrans hade varit géllande vid
tillféllet.

Statistiken kring skadorna tyder pa samma sak, namligen att flertalet skadade
i vattenskoterrelaterade olyckor ar éver 20 ar gamla. Det finns dock ett antal
skadehandelser dar uppgifter rorande alder saknas. Information om dessa
handelser ar i de flesta fall nyhetsartiklar. | Strada-underlaget aterfinns enbart
en person i yngre tonaren. Medeldldern for de som har skadats i
vattenskoterrelaterade olyckor som Transportstyrelsen har kdnnedom om ar
30 ar.

Som ett komplement till denna statistik har Transportstyrelsen &ven hamtat in
uppgifter fran andra aktorer rorande vattenskoterhandelser. Viktigt att
uppmarksamma &r att det i dag inte finns nagot enhetligt rapporteringssystem,
vilket medfor vissa svarigheter att kunna kontrollera och jamfora data.
Séledes finns det en viss risk att samma olycka redovisas flera ganger.
Uppgifterna nedan bor darfor betraktas med viss forsiktighet dels da det inte
gar att kontrollera data mot varandra, dels da det bitvis handlar om subjektiva
beddmningar.

Flyg och sjoraddningscentralen pa Sjofartsverket, JRCC, har sett en 6kning
av antalet sjéraddningsuppdrag som beror vattenskotrar, fran 10 stycken 2017
till 26 stycken 2020.° Samtidigt uppmirksammas aven att vattenskotrar
framfors i allt fler omraden och att fler incidenter dven sker pa mindre
vattendrag.

Kustbevakningen menar att de har sett en 6kning i antalet vattenskotrar de
sista aren och att manga férare framfor farkosterna pa ett satt som tyder pa
bristande batlivserfarenhet, nadgot som dven uppmarksammats av Sjépolisen.

Transportstyrelsen har vidare genom samtal med rattsvardande myndigheter
uppfattat en frustration Over de begrédnsade mdjligheterna att sanktionera
olovlig kérning som gors av personer under 15 ar. Nuvarande forfarande
innebar att myndigheterna kan sanda en orosanmaélan till socialtjansten, nagot
som inte ansetts vara en tillrackligt skarp pafoljd.

Aven Sjoraddningssallskapet och Svenska Kanotforbundet har tillfragats om
incidenter dar vattenskotrar har varit inblandade. Under 2020 har
Sjoraddningssallskapet  fram  till  mitten av augusti haft 21
raddningstjanstuppdrag dar vattenskotrar har varit inblandade. Motsvarande
siffra for 2019 var 16 raddningsuppdrag.

Under hosten 2019 fragade Svenska Kanotforbundet sina medlemmar pa
Facebook om incidenter med vattenskotrar och fick drygt 100 svar. Inom den

5 Uppgifter fran JRCC for 2020 galler fram till och med den 25 augusti. JRCC har inte haft méjlighet att
kvalitetsgranska sin data innan den ldmnats 6ver till Transportstyrelsen.
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gruppen upplevde respondenterna att vattenskoterforare ofta kor i hdga
hastigheter nara kanotister, i smala sund och runt uddar som ofta har skymd
sikt. Manga av incidenterna rapporteras ha skett kring storstadsregionerna,
men dven andra delar av landet ar berérda.

Transportstyrelsen tar ofta emot samtal fran personer som upplevt oro eller
radsla i samband med exempelvis bad da vattenskoterforare kor i hoga
hastigheter nédra badplatserna. Transportstyrelsen héanvisar oftast de
personerna vidare till polisen eller Kustbevakningen. Samtidigt inkommer
aven samtal fran vattenskoterforare som undrar vilka regler som galler for
olika omraden som de kor inom. Detta tyder pa att det aven finns
vattenskoterforare som vill forsakra sig om att de agerar pa ett satt som inte
stor eller strider mot befintliga regler.

3.3 Reglering i lander i Sveriges naromrade

| uppdragsbeskrivningen framgar att Transportstyrelsen i sitt arbete ska
beakta hur regleringen av vattenskotrar ser ut i andra lander i Sveriges
naromrade. Sveriges naromrade beaktas har utifran angransande vatten med
fokus pa Danmark, Norge och Finland.

3.3.1 Danmark

Danmark ar det land i Sveriges naromrade som senast har infort ett krav om
forarbevis for att fa framfora vattenskoter. Ett sadant krav inférdes 2018
tillsammans med en dvergangsregel under tva ar fram till ar 2020. Under
denna period gavs individer mojlighet att anpassa sig till det nya kravet och
genomfdra utbildningen som numera krévs.

Det danska forarbeviset bygger pa en av Sjofartsstyrelsen godkand utbildning
och bestar av bade ett teoretiskt och ett praktiskt moment. Tidsatgang for
utbildningen &r inte reglerad av Sjofartsstyrelsen, men enligt uppgifter fran
myndigheten ar den genomsnittliga tidsatgangen for hela kursen, bade teori
och praktik, ungefar fem timmar.

For att ha mojlighet att erhalla ett forarbevis kravs det att individen har fyllt
16 ar, har en simkunnighet pa minst 300 meter och har god syn med eller utan
glasogon.

Utbildningen genomférs av utbildningsorganisationer som ar godkénda av
Sjofartsstyrelsen. Uthildningsanordnare behdver inneha tva tillstand, dels ett
tillstand for att vara utbildningsanordnare, dels ett tillstand for att bedriva
kursen. Efter godk&nd avslutad kurs utfardas forarbeviset direkt av
utbildningsanordnaren, pa bemyndigande av den danska
sjofartsmyndigheten, i form av ett plastkort.
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Danmark stéller aven krav pa utbildningsanordnare att uppvisa ett godkant
kvalitetssystem likt Tranportstyrelsen gor for svenska utbildningsanordnare
godkanda for att utbilda i STCWS-kurser i yrkessjofarten. | dagslaget finns
det sju godkénda utbildningsanordnare i Danmark som bedriver utbildning
for forarbevis av vattenskoter.

Vid kontroll ska individen kunna uppvisa giltigt forarbevis oavsett om denne
ager vattenskotern eller har hyrt den. Vidare har Danmark adven krav pa att
vattenskotern ansvarsforsakras, bade av privatpersoner och foretag som
exempelvis arrangerar uthyrning.

Danmark erkanner inte utlandska forarbevis, vilket innebér att
vattenskoterforaren maste ha ett danskt forarbevis for att fa framfora en dansk
vattenskoter. Undantagna fran krav pa forarbevis ar de som framfor en
vattenskoter fran sitt hemland i Danmark. Om exempelvis en svensk framfor
sin egen vattenskoter pa danskt vatten behover denne inte uppvisa nagot
forarbevis. Det som kravs da &r att vattenskotern ar forsakrad, men inte heller
forsakringen behdver vara dansk.

3.3.2 Norge

| dagslaget regleras vattenskoter pd samma satt som fritidsbatar i Norge,
vilket innebar att om farkosten ar 6ver 8 meter lang eller har en motorstyrka
over 25 hastkrafter kravs ett forarbevis och en alder om 16 ar. Med andra ord
traffas vattenskoter av detta krav i hdnseende av motorstyrka.

I juli 2020 presenterade Sjofartsdirektoratet ett forslag till stortinget angaende
utbildning for snabbgaende fritidsfartyg. Utgangspunkten i forslaget ar att det
ska gélla fritidsfartyg som har en hastighet 6ver 50 knop. Sjofartsdirektoratet
rekommenderar ett alderskrav om 18 ar for utbildning som leder till
framforande av snabbgdende fritidsfartyg, vilket &ven i stor utstrackning
skulle traffa vattenskoterforare. Vidare foreslas en teoretisk och en praktisk
del i utbildningen, som genomfors Over tva dagar hos privata
utbildningsanordnare. Saval undervisning i arrangerade lokaler som
webbaserad utbildning diskuteras i forslaget. Sjofartsdirektoratet menar att en
webbaserad utbildning &r att foredra da efterfragan kan bli stor och frdgan om
lokaler for utbildning kan bli en utmaning. Det foérarbevis som i dagslaget
kravs for att framfora fritidsbatar har en webbaserad utbildning. Den
praktiska delen av utbildningen foreslds dga rum forst efter en godkand
teoretisk del. Efter godkant resultat pd bada delarna av provet utfardar
utbildningsanordnaren ett kursbevis.

Sjofartsdirektoratets utgangspunkt ar att utlandska medborgare ska forhalla
sig till samma regler som norska medborgare. Med andra ord géller krav om

¢ International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978.
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norskt utbildningsbevis for hoghastighetsfartyg aven for den fran utlandet
som Onskar framfora en fritidshat i en hastighet 6ver 50 knop.

| rapporten presenteras rekommendationer fran Sjofartsdirektoratet om
tillstandsbaserat godkannande av utbildningsanordnare.
Utbildningsanordnare ska ansdka om tillstand for att bedriva kurs for
hoghastighetsbevis for fritidsfartyg. Detta bygger pa att utbildningsanordnare
sedan tidigare &r godkanda av myndigheten att bedriva verksamhet utifran
kravet om ett godkant kvalitetssystem. Kvalitetssystemet ger
utbildningsanordnare ratt att sjdlva godkanna instruktorer. Tillsyn av
utbildningsanordnare sker genom revision.

3.3.3 Finland

Det allménna kravet for att framfora en icke-registreringspliktig motordriven
farkost i Finland ar att den som kor “innehar den dalder och besitter den
formaga och skicklighet som kravs for att han eller hon ska kunna manévrera
farkosten” (Sj6trafiklagen 782/2019).

Finland har registreringsplikt pa fritidsfartyg vars skrovlangd 6verstiger 5,5
meter och/eller om motorns effekt enligt tillverkarens uppgift & minst 15
kilowatt eller mer &n 20 héastkrafter.

En motordriven farkost som traffas av registreringsplikt kraver att den som
framfor farkosten &r 15 ar gammal utdver kraven i sj6trafiklagen 782/2019
om formaga och skicklighet. Vattenskotrar omfattas av registreringsplikt
eftersom motoreffekten Gverstiger 20 hastkrafter. Detta innebar att den som
framfor en vattenskoter i Finland foljaktligen maste ha fyllt 15 ar.

4 Definition av vattenskoter

Begreppet vattenskoter finns definierat i 1 § férordningen (1993:1053) om
anvandning av vattenskoter och i 3 § lagen (2016:96) om fritidsbatar och
vattenskotrar. Lagens definition ar hamtad direkt fran Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/53/EU om fritidsbatar och vattenskotrar och om
upphédvande av direktiv 94/25/EG. Definitionerna i de svenska regelverken &ar
i princip identiska, dven om den i férordningen om anvandning av
vattenskoter ar nagot forenklad.

Enligt 1 § forordningen (1993:1053) om anvandning av vattenskoter
definieras en vattenskoter som “en farkost vars lingd understiger fyra meter,
som har en fdrbranningsmotor med ett vattenjetaggregat som framsta
drivkélla och som har utformats for att framféras av en eller flera personer
som sitter, star eller star pa knd pa farkosten snarare dn befinner sig i den”.
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| syfte att gora det tydligt nar forarbevis for vattenskoter kravs ar det
nodvandigt att regleringen som nu foreslas innehaller en definition av vad en
vattenskoter ar. Det ar onskvart att definitionerna sa niara som majligt
overensstammer med varandra for att undvika tolkningssvarigheter och for
att uppna enhetlighet i lagstiftningen. 1 den foreslagna regleringen om
forarbevis for vattenskoter har Transportstyrelsen darfor valt att anvéanda i
huvudsak samma definition men med ett undantag. Den dndring i definitionen
som Transportstyrelsen anser vara motiverad avser vattenskoterns
framdrivning.

I ovan ndmnda regelverk definieras en vattenskoter som en farkost med en
forbranningsmotor som framsta drivkalla. Det finns dock redan idag
vattenskotrar pa marknaden som drivs av elmotor. Dessa faller saledes
utanfor lagens definition av vad som utgor en vattenskoter. Med hénsyn till
den allmanna teknikutvecklingen och att sadana vattenskotrar rimligtvis
kommer att bli alltmer vanligt férekommande anser Transportstyrelsen att det
skulle vara olyckligt med en definition av vattenskoter som innebdr att forare
av eldrivna vattenskotrar undantas fran kravet pa forarbevis.

Andringen av definitionen motiveras dven av formuleringen i regerings-
uppdraget om att Transportstyrelsens forfattningsforslag ska vara
teknikneutrala och utformas pa ett satt som minimerar behovet av framtida
regelandringar. For att uppna detta mal har Transportstyrelsen valt att i
definitionen inte ndmna vilken typ av motor som ska utg6ra den priméra
framdrivningskallan. | stallet laggs fokus pa det befintliga kravet att en
vattenskoter ska framdrivas med ett vattenjetaggregat.

5 Utbildning och forarbevis

5.1 Transportstyrelsens forslag pa utbildning och férarbevis

Transportstyrelsen foreslar att de grundlaggande kraven pa genomgangen
utbildning for att erhalla forarbevis for vattenskoter och anordnande av
utbildning ges i forordning. Transportstyrelsen foreslar vidare att
myndigheten ges bemyndigande att foreskriva om utbildningskrav for
framforande av vattenskoter i Sverige, godk&nna och bedriva tillsyn éver
utbildningsanordnare, samt utfarda forarbevis for vattenskoter efter godkand
utbildning.

5.1.1 Utbildning

Transportstyrelsen foreslar att en utbildning ledande till férarbevis for
vattenskoter ska ske hos en av Transportstyrelsen godkénd
utbildningsanordnare och bestd av bade teoretiska och praktiska
utbildningsmoment dar faststallda utbildningsmal ska uppnas. Syftet med
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utbildningen ska vara att sékerstdlla att den som har ett forarbevis for
vattenskoter har tillracklig kunskap och fardighet att framfora en vattenskoter
pa ett betryggande vis med sarskild vikt pa sdkerhet, miljo och hénsyn.
Transportstyrelsen beddmer att praktiska moment i utbildningen &r
nodvandiga for att sdkerstdlla att den som innehar ett forarbevis for
vattenskoter har de fardigheter som behdovs for att hantera en vattenskoter pa
ett sékert satt.

Den teoretiska utbildningen bor innehalla moment sasom vattenskoterns
konstruktion och begransningar, sjovagsregler, sékerhetsutrustning,
hastighetsbegransningar, miljohénsyn,  grundldggande  navigation,
riskbedémning, mandveregenskaper och korteknik for vattenskoter.

Den praktiska delen i utbildningen bor besta av praktisk hantering,
mandvrering och korteknik med fokus pa risk- och situationsmedvetenhet
med vattenskoter.

Transportstyrelsen har jamfort befintliga frivilliga utbildningar for
vattenskoter, utbildningar i andra lander samt utbildning for forarbevis for
snoskoter. Utifran detta och det planerade utbildningsinnehallet bedémer
Transportstyrelsen att den godkanda utbildningen troligen kommer att kunna
genomforas pa 1-2 dagar.

5.1.2 Tillstand for utbildningsanordnare

Transportstyrelsen foreslar att utbildningsanordnare som ska uthilda till
forarbevis for vattenskoter ska godkannas av Transportstyrelsen.
Godkénnande kan ske efter ansokan till myndigheten déar
utbildningsorganisationen levererar uppgifter géllande sin verksamhet i
enlighet med kriterier som Transportstyrelsen foreskriver. Kriterierna syftar
till att sakerstalla att utbildningsorganisationen innehar forutsédttningar och
resurser for att pa ett kvalitativt satt bedriva foreskriven utbildning, samt att
instruktorers kompetens sakerstalls.

Ansokan om godk&nnande som utbildningsanordnare bedéms kunna ske via
en e-tjanst som Transportstyrelsen forvaltar. Ansokan via e-tjanst mojliggor
en effektiv ansdknings- och handlaggningsprocess. Efter godkannande ges
utbildningsorganisationen tillgang till Transportstyrelsens utbildarportal dar
utbildningsdata kan levereras, och som mojliggor ett automatiserat utfardande
av forarbevis for vattenskoter hos myndigheten.

Transportstyrelsen beddémer att den utbildningsanordnare som sedan tidigare
ar godkand att bedriva utbildning for yrkessjofart kan ansoka om tillstand att
utbilda till forarbevis for vattenskoter i enlighet med befintliga rutiner for
godk&nnande av utbildning for yrkessjofarten.
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5.1.3 Tillsyn av utbildningsanordnare

Transportstyrelsen kommer att behdva bedriva tillsyn 6ver de
utbildningsanordnare som getts tillstand att bedriva utbildningen. Med tanke
pa utbildningens begransade omfattning, samt att den inte vénder sig fill
yrkessjofarten dar internationella krav i stor del styr hur tillsynen ska
bedrivas, bedomer Transportstyrelsen att tillsynen i stora delar kan besta av
egenkontroll och riskbaserad tillsyn. Transportstyrelsen beddmer att detta
innebdar en kostnadseffektiv tillsyn for utbildningsanordnarna och
myndigheten. For att Transportstyrelsen pa ett effektivt satt ska kunna bedriva
en riskbaserad tillsyn ser Transportstyrelsen att det kommer att krdvas en
digital 16sning dar utbildningsanordnaren rapporterar in genomférda
egenkontroller.

For den utbildningsorganisation som ar godkénd sedan tidigare att bedriva
utbildning for yrkessjofart kan tillsynen Over vattenskoterutbildningen
bedrivas antingen inom ramen for den tillsyn som redan i dag bedrivs
gentemot den yrkesmaéssiga utbildningen eller genom de rutiner som beskrivs
ovan.

5.1.4 Forarbevis for vattenskoter

Efter genomford och godkand utbildning féreslar Transportstyrelsen att
utbildningsanordnaren ska rapportera in resultatet for varje enskild person i
Transportstyrelsens e-tjanst. Transportstyrelsen har redan i dag en etablerad
e-tjanst dar utbildningsanordnare for yrkessjofarten rapporterar in godkénda
utbildningar som skulle kunna nyttjas aven for registrering av godkanda
utbildningar for vattenskoter.

Efter inrapporterad godkand utbildning kan Transportstyrelsen skicka ut
betalningsuppgifter till de personer som uppnatt foreskriven alder for
utfardande av forarbevis for vattenskoter. Personen ansoker om forarbevis for
vattenskoter genom att betala in ansokningsavgiften och Transportstyrelsen
kan déarefter med automatik utfarda ett forarbevis for vattenskoter.
Transportstyrelsen avser att utfarda ett digitalt forarbevis som vid kontroll ska
kunna uppvisas via en applikation pa t.ex. en telefon tillsammans med en
giltig identitetshandling.

Trots en digital 16sning bedomer Transportstyrelsen att det danda kan finnas
ett behov av att kunna erbjuda ett forarbevis i annat format, sasom
pappersform eller plastkort. Ett sddant bevis utfardas i s& fall mot en
ytterligare avgift.

Transportstyrelsen bedomer att det dven &ar rimligt att mojliggora att under en
begransad tid kunna fa framfora vattenskoter direkt efter avslutad godkand
utbildning i vantan pa att forarbeviset har utfardats, pa liknande satt som
forarbevis hos andra trafikslag.
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5.1.5 Undantag fran kravet om forarintyg for vattenskoter

Transportstyrelsen foreslar att det infors undantag fran kravet om forarbevis
for vattenskoter for verksamhet inom statliga myndigheter, organiserad
tranings- tavlings- och uppvisningsverksamhet med vattenskoter samt
framforande av vattenskoter i samband med praktiska dvningar som ingar i
av Transportstyrelsen godkand utbildning. Transportstyrelsen beddmer att
sadana undantagsmajligheter behdvs for att viktiga samhallsfunktioner inte
ska bli drabbade, samt att reglerna annars skulle medféra hinder for
vattenskoteridrotten och omajliggdra praktiska moment under utbildningen.

Statliga myndigheter

Vad avser tjansteman inom framst polisen och Kustbevakningen, men éven
tjansteman hos andra myndigheter, finns det skal for att anpassa regleringen
i frdga om krav pd att inneha forarbevis for vattenskoter. Andamalet med det
krav pa forarbevis som foreslas ar att hoja sakerheten till sjoss. Det &ndamalet
gor sig alltsa inte gallande gentemot den vattenskoterk6rning som sker inom
t.ex. polisens och Kustbevakningens verksamhet. Myndigheterna genomfor
dessutom utbildningar som &r anpassade efter deras behov. Tjanstemannen
far darfor antas ha en god kunskap bade om vad det innebar att framféra en
vattenskoter och vad det innebér att vistas pa sjon.

Aven om béade polisen och Kustbevakningen har uppgett att samma
kunskapskrav bor gélla for deras tjdnstemén och att deras tjansteman bor
inneha forarbevis for vattenskoter sa finner Transportstyrelsen att det &r
befogat med ett undantag for de tjansteman som inom ramen for sin
tjansteutdvning anvander vattenskoter samt deltar i praktisk utbildning for
eller évningar i att framfora vattenskoter. Det &r inte motiverat att kréva att
myndigheterna alaggs en 6kad kostnad for att deras tjansteman ska fa ett
forarbevis enligt foreslagen reglering. Ett undantag for dessa kategorier bor
vidare vara konstruerat pa ett sadant sétt att det inte heller medfor nagon 6kad
kostnad eller o©kad administrativ borda for ndgon myndighet.
Transportstyrelsen foreslar darfor att alla tjansteman hos myndigheter som
anvander vattenskoter undantas fran kravet pa att inneha forarbevis. Detta
undantag ska dock bara galla for kérning inom ramen fér myndighetens
verksamhet. En tjansteman hos polisen, Kustbevakningen eller andra
myndigheter som ar undantagna kravet pa forarbevis som 6nskar framfora
vattenskoter pa sin fritid kommer darfor att omfattas av den foreslagna
regleringen.

Tranings-, tavlings- och uppvisningsverksamhet

Behovet av ett undantag for viss tranings- och tavlingsverksamhet med
vattenskoter uppmarksammades i promemorian om obligatoriskt forarbevis
for vattenskoter fran ar 2014, dar det konstaterades att det bedrivs organiserad
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tavlingsverksamhet for vattenskoter i vilken &ven ungdomar deltar. Utredaren
skrev foljande:

"I dag bedrivs tiviingsverksamhet genom Svenska Racerbatférbundet. [
huvudsak forekommer tva olika tavlingsformer. Den forsta ar en tavling dar
det galler for deltagarna att ta sig mellan tva platser pa kortast tid sa kallad
Offshoretavling. Den andra tavlingsformen som benamns rundbana sker
inom ett begransat omrade med en iordningstalld bana. For att delta i dessa
tavlingar kravs att deltagaren har en officiell tavlingslicens. For att fa en
sadan licens kraver Racerbatforbundet att viss utbildning har genomgatts.

Vad géller dessa tavlingar sker Offshoretavlingar i huvudsak utan att sarskilt
omrade helt har avlysts och deltagarna kan av den anledningen mota annan
icke tavlande fartygstrafik. Har stélls krav pa att deltagaren foljer de
sjotrafikregler och den hansyn som maste beaktas bland batférare. | samband
med denna tavlingsform finns det inte sarskilda skal att bevilja undantag fran
kravet pa att foraren har ett férarbevis for vattenskoter. Annat géller de
tavlingar som sker inom ett av lansstyrelserna avlyst omrade dar det redan
finns i den bedémning lansstyrelserna gor en viss garanti for att vattenskotern
framfors inom ett omrade dar annan sjotrafik inte forekommer och déar
lansstyrelserna redan gjort en sammantagen beddmning i bl.a.
miljohanseende.

Vidare behdvs det inte i dessa tavlingar stallas samma krav pa kunskap hos
foraren om regler om vajningsplikt m.m. Det finns darfor i samband med en
sadan tavling mojlighet att kunna inféra ett undantag fran krav pa
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter. Det innebar dven vidare att de
foreningar som bedriver en sadan tavlingsverksamhet kan bibehalla sin
juniorverksamhet da alderskravet som finns for att erhalla ett forarbevis for
vattenskoter inte heller blir tillampligt.” (Naringsdepartementet, 2014).

Transportstyrelsen anser att behovet av ett undantag fran kravet pa att inneha
ett forarbevis fortfarande foreligger. Transportstyrelsens forslag till undantag
skiljer sig dock nagot fran forslaget i utredningen fran ar 2014, dels for att
tillampningsomradet battre ska motsvara behovet, dels for att bestammelsen
om undantag fran alderskravet i 3 d § i vattenskoterférordningen (1993:1053)
maste beaktas. Undantaget fran krav pa forarbevis ska emellertid inte vara
kopplat till innehav av licens fran ett medlemsférbund i Riksidrottsforbundet.
Ett krav pa att inneha licens bedéms namligen kunna utgora ett hinder for
nyrekryteringen till sporten. Likasa har Transportstyrelsen uppfattat att ett
licenskrav som forutsattning for undantag skulle kunna utgora ett hinder for
utlandska medborgares deltagande i tréaningar och tavlingar som anordnas i
Sverige. Daremot bor undantaget vara utformat sa att det endast &r
framforande av vattenskoter inom ramen for ett forbunds verksamhet som
omfattas. Vidare har Transportstyrelsen erfarit att det férekommer viss
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uppvisningsverksamhet med vattenskoter. Den som deltar i uppvisningar som
sker inom visst avgransat omrade och i ett férbunds regi bor darfor ocksa
kunna undantas fran kravet pa férarbevis.

Undantagsmdjligheten ar daremot inte avsedd att omfatta sddant framférande
av vattenskoter som kan férekomma vid andra vattensportevenemang, t.ex.
tavlingar med andra battyper eller simtavlingar. Den som framfor
vattenskoter som foljebat eller funktionar i sddana sammanhang ska saledes
inneha forarbevis.

| detta sammanhang vill Transportstyrelsen dven uppmarksamma att det
framkommit att ovan ndmnda bestdmmelse i vattenskoterforordningen om
undantag fran alderskravet kan behdva ses dver for att inte utgora ett hinder
for nyrekrytering av ungdomar till sporten eller for verksamhet dar utlandska
ungdomar deltar.

Deltagande i praktiska moment inom ramen for godkand utbildning

Transportstyrelsens utbildningsforslag foreslas innehalla ett praktiskt
moment dar eleven ska hantera och manévrera en vattenskoter. Eftersom
sadan utbildning kommer att 4ga rum innan ett forarbevis ar utfardat behdvs
det i dessa situationer ett undantag fran kravet pa att inneha forarbevis. En
vattenskoter ska alltsa fa framftras av den som inte innehar ett férarbevis om
framférandet sker inom ramen for den utbildning som ska genomforas for att
erhalla ett forarbevis.

5.1.6 Utlandska gastforare

Det finns i dag ingen EU-réttslig reglering om krav for framférande av
vattenskoter och vad Transportstyrelsen kanner till finns det inte heller nagra
planer pa att infora sadan. Det faller darfor pa Sverige att avgora vilka krav
som ska stéllas pa utlandska besokare som vill framfora vattenskoter pa
svenskt sjoterritorium. Ett sadant forslag maste dock ta hansyn till reglerna
om den fria rérligheten inom den europeiska gemenskapen.

Inom EU skiljer det sig mycket at mellan medlemslénderna i fraga om vad
som kravs for att fa framfora vattenskoter. Manga lander har inga krav alls,
vissa kraver ett allméant batkorkort eller liknande och ett fatal lander har krav
pa specifik kompetens for att kora vattenskoter. For att uppna de
trafiksakerhetshdjande effekterna med forslaget bor utlandska medborgare
inte ges fri ratt att framfora vattenskoter i Sverige utan nagon form av
utbildning. Det vore emellertid omotiverat begransande att krdava att alla
utlandska besokare ska ga en svensk utbildning och skaffa ett svenskt
forarbevis. Forslaget maste saledes utgora en rimlig avvagning av dessa olika
intressen.

30 (62)



RAPPORT
Forslag till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa framfora
vattenskoter Dnr TSG 2020-6561

Transportstyrelsen foreslar att utlandska forare som har ett forarbevis som ger
ratt att framfora vattenskoter i sitt hemland inom EES far framfora
vattenskoter i Sverige pa samma satt som den som har ett svenskt forarbevis
for vattenskoter. Foraren ska dock uppfylla det svenska alderskravet for
framforande av vattenskoter. Vid kontroll ska den utl&éndska géstféraren
kunna uppvisa ett forarbevis och eventuell kompletterande dokumentation
som styrker ratten att framfora vattenskoter i sitt hemland. Detta ses som
nodvandigt for att de svenska tillsynsmyndigheterna ska ha nagon praktisk
mojlighet att kontrollera forarens behorighet. Transportstyrelsen bedémer att
en sadan reglering inte kan anses utgora ett hinder mot turismen eller den fria
rorligheten inom EU.

Forare fran tredje land samt EES-lander dar krav saknas for att framfora
vattenskoter, behover ta ett svenskt forarbevis for vattenskoter for att fa
framfora vattenskoter i Sverige.

Ett alternativ till forslaget skulle vara att lata dven svenska medborgare kora
vattenskoter vid innehav av ett utlandskt forarbevis. Transportstyrelsen ser
dock en risk att svenskar da skulle soka sig till de lander med lagst krav och
billigast utbildning, vilket avsevért skulle kunna motverka syftet med
regleringen och de svenska utbildningskraven. Det framstar som naturligt att
manga utlandska utbildningar inte kommer att ge 6nskvarda kunskaper om
svenska forhallanden sasom skargarden, allemansréatten, djur-och fagelliv
m.m.

For att inte sarbehandla svenska medborgare i for stor utstrackning bor aven
utlandska medborgare frantas mojligheten att skaffa forarbevis fran valfritt
land. Det finns en risk for att d&ven dessa personer annars kommer att soka sig
till de lander som har lagst utbildningskrav. Darfor forslar Transportstyrelsen
att utlandska EES-medborgare ska ha ett forarbevis fran sitt hemland.
Forslaget innebér saledes att medborgare i EES-lander som inte har nagra
krav for framforande av vattenskoter och medborgare i lander utanfér EES-
omradet maste skaffa ett svenskt forarbevis efter att ha géatt en av
Transportstyrelsen godkand utbildning. Detta framstar inte som ett orimligt
krav da utbildningen ar begransad i tid och kommer att kunna genomgas
under en semestervistelse for den intresserade. Det finns inget som hindrar att
en utbildningsanordnare ans6ker om att fa en utbildning godkand som bedrivs
pa ett annat sprak an svenska.

En konsekvens av forslaget att godta vissa utlandska forarbevis for
framforande av vattenskoter i Sverige ar att det kan bli svarare for
Polismyndigheten och Kustbevakningen att avgéra vem som har ratt
behdrighet. Transportstyrelsens forhoppning ar att detta problem ska kunna
motverkas genom samarbete mellan de tre myndigheterna och att en
gemensam kunskapsbank kan skapas.
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5.1.7 Overgangsregler

Tranportstyrelsen foreslar att det infors en évergangsregel for personer med
vissa specifika tidigare nautiska utbildningar. Den foreslagna
overgangsregeln innebar att Transportstyrelsen, under en begransad period,
ges ratt att utfarda forarbevis for vattenskoter mot bakgrund av dessa tidigare
utbildningar. Transportstyrelsen foreslar dven att dessa uthildningar under
den begrénsade tidsperioden ska ge rétt att framfora vattenskoter. Vi beddmer
att ett stegvis inférande av kravet om forarbevis &r motiverat for dessa
personer da de kan forvantas ha tillracklig erfarenhet av batlivet och de
hansynstaganden som bor tas pa sjon.

5.1.8 Ikrafttradande

Transportstyrelsen foreslar att kraven om att inneha forarbevis for
vattenskoter ska trada i kraft den 1 januari 2022. Detta kommer att ge berdrda
personer en mojlighet att ga den utbildning som krévs och darigenom skaffa
forarbevis i1 tid. Vid ett tidigare ikrafttradande finns det risk att det inte
kommer att vara praktiskt mojligt att fa ett forarbevis och att manga darmed
kommer att vara forhindrade att framfora vattenskoter.

For att det ska vara mojligt for utbildningsanordnare och deras utbildningar
att bli godkénda av Transportstyrelsen &r det dock angelaget att reglering som
ror detta trader i kraft i god tid innan kravet pa innehav av forarbevis. Ett
tidigt ikrafttradande &r dven nodvandigt for att Transportstyrelsen ska kunna
meddela de foreskrifter som behdvs i god tid.

Mot bakgrund av detta foreslar Transportstyrelsen att den foreslagna
forordningen ska trada i kraft sa snart som majligt men att kraven gallande
innehav av forarbevis trader i kraft forst den 1 januari 2022. Om ikraft-
tradandet av forordningen skulle forsenas bor tidpunkten for krav om innehav
av forarbevis justeras med hansyn till detta.

6 Efterlevnad och tillsyn

6.1 Forarbevis och tillsyn

Enligt Transportstyrelsens forslag ska forare av vattenskoter inneha ett
séarskilt forarbevis. Denna handling ska aven medféras ombord tillsammans
med en giltig identitetshandling. Anledningen till att forarbeviset ska
medfdras ombord &r att mojliggora for tillsynsmyndighet att kontrollera
forarens behorighet pa ett enkelt sétt.

Att aven identitetshandling ska medftéras motiveras av att Transportstyrelsen
da kan halla nere kostnaderna for forarbeviset. Om det enbart skulle kravas
ett forarbevis skulle handlingen behdva starkare skydd mot forfalskning. Det
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skulle aven behova vara forsett med ett foto pa innehavaren, vilket skulle
krava ett utbyte av forarbeviset minst vart tionde ar. Detta skulle innebara
okade kostnader och administration bade for Transportstyrelsen och for
innehavarna av forarbeviset. Genom att forarbevis kan utfardas utan foto kan
de ges en obegransad giltighetstid. Da den stora majoriteten av vatten-
skoterforare rimligen redan innehar en identitetshandling i form av koérkort
eller ID-kort bor kravet att det ska medféras ombord inte vara alltfor
betungande for den enskilde.

Tillsyn over vattenskoterférares behorighet och att forarbevis och
identitetshandling medférs ombord ska enligt forslaget utbvas av
Polismyndigheten och Kustbevakningen. Da Transportstyrelsen inte har
tillgang till egna fartyg eller andra resurser som behdvs foreslas styrelsen inte
fa nagot eget tillsynsansvar i detta avseende. Av denna anledning saknas det
skal att lata  Transportstyrelsen delegera tillsynsuppgifter till
Polismyndigheten och Kustbevakningen. Dessa myndigheter bor istéllet ges
ett direkt tillsynsbemyndigande i den nya férordningen.

Bada de foreslagna tillsynsmyndigheterna har i dialog med Transport-
styrelsen forordat kravet om att identitetshandling ska medfdras ombord.
Kravet innebdr att det blir latt for myndigheterna att faststalla forarens
identitet. Genom att Polismyndigheten och Kustbevakningen foreslas fa
direktatkomst till Transportstyrelsens register 6ver innehavare av forarbevis
for vattenskoter kommer tillsynen att kunna bli snabb, effektiv och séker.

For att ge Kustbevakningen ett heltdckande tillsynsansvar bor dven den
foreslagna forordningen ldaggas till i 3 § kustbevakningsforordningen
(2019:83), som reglerar omfattningen av Kustbevakningens direkta
brottsbek&mpning. Transportstyrelsen har dock inte haft mojlighet att utforma
ett sadant forfattningsforslag inom ramen fér denna utredning.

6.2 Pafoljder vid Overtradelser

Transportstyrelsen anser, i likhet med vad som férordades i den foregaende
utredningen, att det behdvs bestdmmelser om straff vid Overtradelser av de
krav om forarbevis som foreslas i syfte att astadkomma en efterlevnad av
kraven och den dnskade hdjningen av sjosakerheten.

6.2.1 Avsaknad av forarbevis

Tva overtradelser som bor straffbelaggas ar dels att framfora vattenskoter
utan att vara behorig, d.v.s. da foraren saknar erforderligt forarbevis, dels att
inte kunna styrka sin ratt att framfora vattenskoter. Det &r hogst vasentligt att
tillsynsmyndigheterna, polisen och Kustbevakningen, pa ett enkelt, effektivt
och tillforlitligt satt kan kontrollera en persons ratt att framfora vattenskoter.
Ett forarbevis och identitetshandling ska darfor medforas under fard och visas
upp vid kontroll. Om underlatenheten att medfcra férarbeviset och en giltig
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identitetshandling inte sanktioneras ar risken for att tillsynsmyndigheternas
arbete skulle forsvaras avsevart. Det bor alltsa vara forenat med ett straff att
inte medfora handlingarna. Tillsynsmyndigheterna kommer som komplement
till granskning av de handlingar som en forare visar upp, behdva
direktatkomst till ett register hos Transportstyrelsen Gver innehavare av
forarbevis for vattenskoter, pa liknande sétt som polisen idag har atkomst till
Transportstyrelsens register 6ver innehavare av kérkort och andra forarbevis.
Det garanterar att tillsynsmyndigheterna alltid har tillgang till korrekta och
uppdaterade uppgifter om vattenskoterférarens behorighet.

Vid bada dessa typer av overtradelser far det anses vara lampligt med ett
botesstraff. Att framfora vattenskoter utan att vara behorig maste anses vara
en allvarligare forseelse @n underlatenhet att medféra forarbeviset och en
giltig identitetshandling. Paféljden fér underlatenhet att medféra de
handlingar som kravs bor kunna stanna vid penningbdéter. En fordel med att
pafoljden stannar vid penningboter ar att det blir mojligt for
tillsynsmyndigheterna att besluta om ordningsbot direkt vid kontrollen, vilket
bedéms kunna innebdra en enklare hantering for de rattsvardande
myndigheterna.

Transportstyrelsen valjer att inte lamna forslag om nagon strangare pafoljd &n
boter vid upprepade Gvertradelser. Det innebér att den som uppsatligen och
vanemassigt framfor en vattenskoter utan att vara beréttigad till det endast
kan démas for boter for varje enskild 6vertradelse. Daremot bor ett forarbevis
vid upprepade Overtradelser kunna Aaterkallas, se avsnitt 6.3.
Transportstyrelsen utesluter emellertid inte att det i framtiden kan bli aktuellt
att se dver straffskalan om det skulle visa sig att boter inte ar en tillrackligt
avskrackande pafoljd for att forhindra upprepade Gvertradelser.

6.2.2 Tillatande till olovligt framférande av vattenskoter

| 3 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott foreskrivs ansvar for
tillatande till olovlig kdrning. Bestammelsen omfattar situationer nar t.ex. en
vardnadshavare eller arbetsgivare tillater nagon att fora ett fordon som den
inte har ratt att framfora. Bestammelsen innebar saledes att en vardnadshavare
eller annan kan domas till bter om han eller hon har underlatit att gora vad
som ankommer pa honom eller henne for att forhindra en Gvertradelse.
Bestammelsen i trafikbrottslagen ska tillimpas dven pa forare av t.ex.
snoskoter.

Transportstyrelsen foreslar att en motsvarande bestammelse ska finnas i fraga
om framférande av vattenskoter. Aven i detta fall bor straffet vara boter.
Bestammelsen ska omfatta den vardnadshavare som uppsatligen eller av
oaktsamhet tillter ett barn som ar under 15 ar att framféra vattenskoter.
Transportstyrelsen bedémer att detta kommer att kunna bidra till att den sedan
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tidigare inforda aldersgransen pd 15 ar kommer att efterlevas i hogre
utstréackning an hittills.

Bestammelsen ska ocksa omfatta annan som tillater nagon att framfora en
vattenskoter utan att denne ar berattigad till det, t.ex. en som hyr eller lanar
ut en vattenskoter till ndgon som inte har ett forarbevis. Ansvaret kommer att
kunna aligga dels den som hyr eller lanar ut vattenskotrar inom ramen for en
verksamhet, dels den som lanar ut sin vattenskoter privat. Straffbestaimmelsen
kommer dérmed att vara en tydlig signal om att det inte bara ar féraren av en
vattenskoter som har ett ansvar, utan aven en uthyrare eller langivare som
maste iaktta kravet pa att kontrollera behorigheten hos den tankta hyres- eller
lantagaren av vattenskotern. Transportstyrelsen bedomer att en sadan
bestammelse kommer att leda till att kravet pa innehav av forarbevis kommer
att iakttas 1 hogre grad men &r samtidigt medveten om att en
straffbestammelse om tillatande till olovligt framférande av vattenskoter i
vissa situationer kan bli svar att tillampa. Ansvar for tillatande till olovligt
framforande av vattenskoter bor aligga den som t.ex. i egenskap av agare eller
representant for agaren har mojlighet att tillata framforandet. Vi ser darfor att
registrering av vattenskotrar, eller annan atgard som gor att det gar att sla fast
vem som d&r &gare, skulle vara klargorande och sannolikt leda till att
ansvarsbestammelsen blir lattare att tillampa.

Trots eventuella svarigheter att faststalla dganderéatten till en vattenskoter
beddmer vi att en bestdmmelse om ansvar dven for annan &n den som framfor
vattenskotern kommer att ha en tillrackligt preventiv verkan for att motivera
inforandet av en sadan. Det far antas att manga som ager eller pa annat satt
forfogar over en vattenskoter dnskar ta sitt ansvar och saledes avhaller sig
fran att lana eller hyra ut sin vattenskoter till ndgon som inte har forarbevis.

Var granserna for tillatande till olovligt framférande av vattenskoter ska ga ar
nagot som kommer att behdva besvaras av rattsvasendet genom praxis.

6.3 Aterkallelse av forarbevis

Transportstyrelsen anser att ett forarbevis ska vara giltigt fran den tidpunkt
det utfardas, utan att det behdver fornyas. Transportstyrelsen foreslar dock att
ett forarbevis bor kunna aterkallas, i likhet med andra férarbehdrigheter for
t.ex. motorcykel eller sndskoter. Det framsta skélet for att inféra en mojlighet
att kunna aterkalla ett forarbevis ar att det kan bidra till att efterlevandegraden
hos vattenskoterforare okar.

Den uthildning som blir obligatorisk att genomga for att fa ett forarbevis
kommer att fokusera pa riskmedvetenhet, hansynstagande till andra
maéanniskor, djur och natur och kdnnedom om sjo6trafikregler. Utbildningen
kommer ocksa att innehalla praktiska moment for att 6ka forstaelsen for hur
en vattenskoter mandvreras i olika situationer och under olika forhallanden.
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Ett storande och trafikfarligt beteende hos forare som erhallit forarbevis,
maste tas som intakt for att personen inte har tillgodogjort sig uthildningen.
Det maste uppfattas som stotande att en person som inte iakttar omsorg om
andra manniskor, djur och natur eller pa annat satt bryter mot de
bestammelser som galler pa sjon, ska fa behalla sin ratt att framfora
vattenskoter. Transportstyrelsen foreslar darfor att ett forarbevis ska kunna
aterkallas. De forseelser som ska kunna ligga till grund for en aterkallelse ar
bl.a. sjofylleri, att en vattenskoter framfors sa att omgivningen stors, att man
avviker fran en intraffad sjoolycka eller att man inte iakttar sjovagsreglerna
eller géllande hastighetsbegransningar.

Transportstyrelsen foreslar emellertid inte att ndgon lamplighetsprévning ska
goras innan utfardande av ett forarbevis. Nagon kontroll av en persons halsa,
att personen &r lamplig i nykterhetshanseende eller personens tidigare
brottslighet kommer alltsa inte att goras. Sadana kontroller krévs inte av en
person som Vill ta forarbevis for sno- eller terrdngskoter bl.a. eftersom
regelverket for dessa fordon skulle bygga pa enkelhet och att
behorighetsbeviset skulle utformas som en enklare handling utan andra
rattsverkningar an behorigheten att kéra fordonen. En motsvarande ordning
bor galla &ven for blivande forare av vattenskotrar. La&mplighetsprovningar
av den som vill ta forarbevis for vattenskoter maste anses som alltfor
ingripande och betungande for den enskilde. Da reglerna om aterkallelse och
lamplighetsprovning bor svara mot varandra ska ett forarbevis darfor inte
kunna aterkallas till foljd av annan brottslighet &n de brott mot regler i
sjolagen, sjotrafikforordningen och i vattenskoterférordningen som namns i
forfattningsforslaget. | detta sammanhang kan dock uppméarksammas 2 kap.
5 § fartygssékerhetslagen om att varje medlem av ett fartygs beséttning ska
ha s& god syn och hdrsel som hans eller hennes uppgifter kraver, ar tillamplig
aven pa forare av vattenskotrar. Det foreslagna bemyndigandet att meddela
foreskrifter om aterkallelse &r darfor tankt att bland annat omfatta en
mojlighet for Transportstyrelsen att foreskriva om att ett forarbevis far
aterkallas om det star klart att en forare inte har den synférmaga som kravs
for framforandet av vattenskoter.

Transportstyrelsen foreslar alltsa att aterkallelse av forarbevis vid vissa
angivna dvertradelser ska vara mojlig och att det &r Transportstyrelsen som
ska handlagga sadana arenden. Vad som ska gélla mer i detalj i frdga om
aterkallelse bor lamnas at Transportstyrelsen att meddela genom foreskrifter.
Aterkallelse av ett férarbevis for vattenskoter bér endast komma ifraga vid
allvarligare eller upprepade forseelser. Det bemyndigande som foreslas bor
darfor anses innefatta ratt for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om
det i vissa fall ska vara krav pa att genomga utbildning for att aterfa ett
forarbevis efter aterkallelse. Myndighetens foreskrifter bor ocksa innehalla
bestammelser om hur tiden ska bestdmmas for hur lange ett forarbevis ska
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vara aterkallat. Sasongen for att aka vattenskoter begréansar sig, for den stora
massan av vattenskoterdkare, till sommarmanaderna. Aterkallelsetiden bor
saledes bestammas till en langd med beaktande av Gvertradelsens eller
overtradelsernas allvarlighetsgrad, fran vilken tid pa aret aterkallelsen ska
gélla samt omstandigheter i dvrigt i det enskilda fallet.

Regleringsforslaget innehaller en bestammelse om att Polismyndigheten ska
vara skyldig att underratta Transportstyrelsen om sadana dvertradelser som
kan ligga till grund for en aterkallelse av forarbeviset. Den bestammelsen blir
delvis Overlappande med vad som géller enligt 6 kap. 3 8§
vagtrafikdataférordningen (2019:382) men maste anses vara befogad mot
bakgrund av att den férordningen endast galler pa vagtrafikomradet.

6.4 Registerhallning

Inforandet av ett krav pa forarbevis for framforande av vattenskoter innebar
att det hos Transportstyrelsen, i egenskap av utfardande myndighet, och hos
polisen och Kustbevakningen, sasom tillsynsmyndigheter, kommer att finnas
ett behov av ett register om forarbevis. | registret behover det finnas uppgifter
om enskilda och deras innehav av forarbevis och dartill relaterade uppgifter.
Forekomsten av ett register ar en forutsattning for att tillsynsmyndigheternas
kontroller ska kunna goras pa ett enkelt, tillforlitligt och effektivt satt.

Transportstyrelsen bedomer att ett mojligt satt att reglera ett sadant register ar
att lata det falla in under samma reglering som galler for forarbehorigheter
for vag- och terrdngfordon, vilka regleras genom végtrafikdatalagen
(2019:369) och tillhérande  vagtrafikdataférordning  (2019:382).
Transportstyrelsen har dock inte haft mojlighet att, inom ramen for uppdraget,
gora den analys som skulle kravas for att lamna ett férslag som innebar att
den befintliga regleringen gors trafikslagsdvergripande. En omsténdighet
som ocksa kan tala emot ett sddant forslag ar att det kan ifragasattas om en sa
ingaende reglering, som vagtrafikdatalagen och den tillhérande férordningen
maste anses vara, verkligen dr nodvandig nar det galler ett register om
forarbevis for vattenskoter. Det ar var bedomning att det sett enbart till
méangden eller den typ av personuppgifter som kommer att behandlas déri,
inte kan anses vara motiverat med en reglering i sérskild registerforfattning.

Det framstar inte heller som lampligt att infora bestammelser om register
avseende forarbevis for vattenskoter i regleringen om sjomansregistret. Detta
register regleras i monstringslagen (1983:929) och omfattar sjoman pa
handelsfartyg. Da denna kategori personer i normalfallet ar en helt annan &n
forare av vattenskotrar och da andamalen med de bada registren &r olika
beddms en sammanblandning av dessa register inte vara lamplig.

Mot bakgrund av detta lamnas endast ett forfattningsforslag pa sadan
reglering som beddémts vara uppenbart nddvandig, ndmligen en bestimmelse
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som anger att Transportstyrelsen ska fdra ett register, att
tillsynsmyndigheterna ska ha tillgang till registret och att sadan tillgang far
ges genom direktatkomst. Det gar emellertid inte att utesluta att det kan
komma att behdvas ytterligare och kompletterande reglering i fraga om
registret och myndighetens hantering av framforallt personuppgifter.

Dataskyddsforordningen och kompletterande dataskyddslagstiftning kommer
i tillampliga delar att galla for de personuppgifter som kommer att behandlas
genom Transportstyrelsens &rendehantering och forandet av registret.
Uppgifterna kommer sannolikt ocksa behandlas i myndighetens uppf6ljnings-
och analysarbete. Behandlingen kommer att ske i nagot av myndighetens
befintliga IT-system eller i ett nytt system, och kommer alltsa att till stor del
vara automatiserad.

De personuppgifter som kommer att behandlas géllande sdkande och
innehavare av forarbevis beddéms vara féljande:

- Namn

- Personnummer, samordningsnummer eller uppgift om fodelsedatum

- Adress- och/eller andra kontaktuppgifter sdsom e-post och
telefonnummer,

- Uppgifter om utbildning for att fa forarbevis

- Uppgift om att personen sokt eller innehar forarbevis samt om
forarbeviset blivit aterkallat.

- Uppgifter om oOvertradelser av bestammelser som galler for
framforande av vattenskoter

- Uppgifter om betalning av avgifter till Transportstyrelsen

Vissa av dessa uppgifter (adress och kontaktuppgifter-, uppgifter om
Overtradelser av bestdimmelser som galler framférande av vattenskoter samt
uppgifter om betalning av avgifter) bedoms inte beh6va ingd i registret. Det
kommer att forekomma uppgifter om minderariga, d.v.s. uppgifter om
personer som annu inte fyllt 18 ar. Forslaget géllande forarbevisets
utformning innebar att ndgot foto pa innehavaren av forarbeviset inte kommer
att behdvas for utfardandet och darfor inte heller kommer att forekomma i
arendena eller i registret.

Uppgifterna kommer, som ovan namnts, att lamnas ut till framforallt Polisen
och Kustbevakningen, men eventuellt &ven pa begaran till andra i enlighet
med offentlighetsprincipen, med beaktande av tillamplig offentlighets- och
sekretesslagstiftning. De fa uppgifter som maste anses vara av kanslig
karaktar i fraga om forarbevis for vattenskoter ar de belastningsuppgifter, det
vill s&ga uppgifter om domar och andra uppgifter om Overtradelser, som
kommer att behdva hanteras hos Transportstyrelsen vid handlaggning av
arenden om aterkallelse av forarbevis. Det bor darfor overvagas om det
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behdvs nagon ny eller andrad bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) OSL.

Det har annars inte kunnat identifieras ndgon annan aktor eller organisation
utéver tillsynsmyndigheterna som behover egen tillgang till uppgifterna i
registret. Ddaremot kan inte uteslutas att det finns aktorer, t.ex.
forsakringsgivare eller uthyrare av vattenskotrar, som kan vara intresserade
av att fa tillgang till uppgift om en person innehar forarbevis. | dessa tva fallen
torde innehavaren sjalv vara den som tillhandahaller uppgiften till
forsakringsgivaren eller uthyraren.

Forslaget innebdr att Transportstyrelsen kommer att godkéanna
utbildningsanordnare och utbildningar samt utdéva tillsyn  6ver
utbildningsanordnarnas verksamhet. | hanteringen av sadana &renden
kommer behandling av vissa personuppgifter att forekomma i frdga om de
fysiska personer som deltar i utbildningsanordnarens verksamhet. Det
kommer primart att rora sig om namn och kontaktuppgifter, kvalifikationer
samt uppgift om vilken roll en person innehar hos utbildningsanordnaren.
Nagra integritetskansliga uppgifter kommer inte att begéaras in.

Transportstyrelsen kommer inom ramen for sin tillsynsverksamhet ha behov
av att ssmmanstalla uppgifter om utbildningsanordnare i ett register. En sadan
sammanstallning kommer dock endast att anvéndas internt. For de
utbildningsanordnare som sa 6nskar kommer Transportstyrelsen att via sin
webbplats offentliggora deras kontaktuppgifter, i syfte att géra det enkelt for
den enskilde att fa reda pa om en utbildningsanordnare har tillstand att bedriva
utbildning och att utbildningen ar godkand av Transportstyrelsen. Sadan
publicering kommer dock endast att ske med utbildningsanordnarens
medgivande. Sammantaget bedoms det inte foreligga behov av nagon
ytterligare bestammelse i forfattning for att sddana behandlingar av uppgifter
hanforliga till utbildningsanordnare ska vara tillatna.

7 Krav pa uthyrare

| uppdraget till Transportstyrelsen ingar att myndigheten ska 6vervaga krav
pa att uthyrare fore uthyrning kontrollerar att hyrestagaren och den avsedda
foraren har behorighet. Vidare ska Transportstyrelsen dvervaga sanktioner
och kontrollmajligheter i forhallande till uthyrare.

| promemorian ”Utredning om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter” fran
ar 2014, uppdaterad januari 2016 (N2014/03447/MRT) konstaterades att det
da fanns ytterst fa foretag, om ens nagot, som bara bedriver uthyrning av
vattenskotrar. Vidare angavs det att de flesta uthyrare har ett par vattenskotrar
som sidoinkomst men bedriver annan verksamhet som huvudsaklig
inkomstkalla och att detta far antas bero pa att vattenskotersasongen &r
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begransad till sommarmanaderna. | promemorian finns dven en uppgift om
att antalet uthyrare av vattenskotrar uppskattades till 20-25 stycken och att
uthyrare i vissa fall ar daliga pa att ta ansvar for hur deras vattenskotrar
anvands.

| promemorian angavs ocksa att den typiske vattenskoterhyraren bedémdes
vara en person som hyr en vattenskoter Gver dagen och kor runt pa ett
begransat omrade. Det finns anledning att anta att den beddémningen &r
korrekt, men att den bor kompletteras. Den Okande tillgangen till
vattenskotrar har sannolikt medfort att intresset for att hyra en vattenskoter
ocksa har okat. Det ar inte heller ovanligt att en vattenskoter hyrs ut for
kortare stunder, som en eller ett par timmar. Med beaktande av de fartresurser
en vattenskoter har kan det vidare ifragasattas om inte omradet inom vilket
en hyrd vattenskoter kan framforas kan vara tdmligen vidstrackt, just eftersom
det &r mojligt att fardas langa strackor pa kort tid.

Transportstyrelsen har ingen klar bild dver hur uthyrningsverksamheten ser
ut i dagslaget och har darfor ingen uppfattning om hur manga uthyrare det
finns. Under arbetet med denna rapport har dock framkommit att uthyrning
och utlaning av vattenskotrar inte sallan sker privat, utanfor ramen for en
affarsverksamhet.

Yrkesmassig uthyrning av bilar och terr&ngmotorfordon regleras i lagen
(1998:492) om biluthyrning. Enligt den lagen kravs tillstand fran
Transportstyrelsen for att driva en uthyrningsrorelse. For att fa tillstand maste
en sokande uppfylla vissa krav pa bland annat yrkeskunnande och
ekonomiska forhallanden. Transportstyrelsen utvar tillsyn enligt lagen och
kan aterkalla ett tillstand om tillstandshavaren inte langre uppfyller kraven.
Det skulle vara mojligt att infora en liknande reglering for uthyrning av
vattenskotrar. Fordelen skulle kunna vara att forekomsten av krav pa uthyrare
och en darmed 6kad kdnnedom om och méjlighet till kontroll av uthyrare
torde kunna minska férekomsten av oseridsa aktérer som hyr ut vattenskoter
till ndgon som inte ar behorig att framfora den. Mot en sadan reglering talar
emellertid att det skulle innebéra en 6kad regelbdrda och 6kad administration
for bade uthyrare och berérd myndighet.

En annan aspekt att beakta i detta sammanhang ar att fordon som hyrs ut inom
verksamheter som omfattas av lagen om biluthyrning ar registreringspliktiga,
medan vattenskotrar normalt inte registreras. Idag galler att batar under 5
meters langd inte ska registreras i fartygsregistrets batdel, om det inte finns
sarskilda skal. Vattenskotrar ska alltsa normalt inte registreras. Den som anda
onskar registrera sin vattenskoter maste till en ansokan om registrering darfor,
utover de nédvandiga handlingarna for batregistrering, lamna en forklaring
till varfor den ska registreras. Transportstyrelsen ser alltsa att det finns stora
utmaningar med att kontrollera en uthyrningsverksamhet om det inte

40 (62)



RAPPORT
Forslag till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa framfora
vattenskoter Dnr TSG 2020-6561

samtidigt gar att sdkerstalla hur manga eller vilka vattenskotrar som
verksamheten forfogar éver och hyr ut.

En reglering liknande den som galler for biluthyrning bedéms sammantaget
medféra betydande ekonomiska och administrativa bordor for de seriésa
verksamhetsutdvarna. Dessa dr svara att motivera, sarskilt med beaktande av
att de oseridsa aktorerna tamligen enkelt kommer att kunna kringga en sadan
reglering. Fragan ar ocksa om inte en sadan reglering skulle behéva omfatta
foreteelser dar ett flertal personer gar samman for att gemensamt &ga eller pa
annat satt forfoga over olika tillgangar, sasom till exempel en vattenskoter,
och som kan anses gransa till uthyrningsverksamhet. Utan ytterligare
utredning kring detta finns risken for att det tillskapas odnskade majligheter
att kringga regleringen. Alternativt finns det en risk att regleringen for
uthyrare kommer att galla for fler an vad som ar motiverat.

Transportstyrelsen ser likval att det finns goda skal for att uthyrare av
vattenskotrar anda bor alaggas nagon form av ansvar for vem de hyr ut en
vattenskoter till. Att uthyrning sker endast till den som har rétt att framféra
en vattenskoter torde leda till Okad sakerhet i sjotrafiken, eftersom
hyrestagaren kan forutsattas besitta de kunskaper och férmagor som kravs for
ett sakert och hansynsfullt framforande. Transportstyrelsen har darfor valt att
lamna forslag om att den som hyr ut en vattenskoter ska kontrollera att den
som ska framfdra den uthyrda vattenskotern ar behorig att framfora den. Detta
ska dven galla den som lanar ut en vattenskoter. Kontrollen ska ske genom att
den som onskar hyra eller 1ana en vattenskoter visar upp sitt forarbevis for
uthyraren eller langivaren. Eftersom det &r Transportstyrelsen som ska utfarda
forarbevisen kommer myndigheten att tillse att den som har ratt att framféra
vattenskoter kan visa upp sin behorighet i ett elektroniskt format, alternativt i
fysisk form som t.ex. ett plastkort. Transportstyrelsen anser inte att uthyrare
eller den som lanar ut en vattenskoter har behov av och darfor inte heller ska
kunna beredas egen atkomst till Transportstyrelsens register Gver innehavare
av forarbevis for vattenskoter.

Den som underlater att kontrollera forarbevis, kommer att kunna straffas for
att ha tillatit olovligt framforande av vattenskoter om det visar sig att foraren
inte var behorig. Detta innebar alltsa att en uthyrare i efterhand maste kunna
visa att en kontroll gjorts. Transportstyrelsen vill emellertid uppmarksamma
att den problematik det innebar att vattenskotrar inte &r registreringspliktiga
gor sig géllande aven i uthyrningsverksamhet savitt galler tillampningen av
den pafoljd vi foreslar, se vidare under avsnittet for pafoljder. Vidare ska
uppmarksammas att det eventuellt kommer att vara svart for en uthyrare att
beddma giltigheten av ett forarbevis utfardat i annat EES-land.
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8 Samrad med myndigheter och aktorer
inom fritidsbatssektorn

Inom ramen for uppdraget skulle Transporstyrelsen inhamta synpunkter fran
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Havs- och vattenmyndigheten,
lansstyrelserna samt relevanta organisationer och aktérer inom
fritidshatssektorn.

Den 4 september anordnade Transportstyrelsen en hearing for organisationer
och aktorer inom fritidsbatssektorn och den 7 september anordnades en
hearing for representanter fran myndigheter. Utdver de i uppdraget namnda
myndigheterna deltog dven representanter fran Sjofartsverket, SMHI och
Raddningstjansten Syd. Detta for att intresset i fragan kring reglering av
vattenskoterverksamhet ar stort och for att Transportstyrelsen ville fa en sa
heltackande bild som mojligt 6ver olika aktorers synpunkter och reflektioner.

Utdver de tva hearingarna forde Transportstyrelsen samtal med
representanter fran Sjopolisen i Region Stockholm och i Region Vast.

| detta kapitel redovisas 6vergripande vad som framkom under samraden med
myndigheter samt organisationer och aktorer inom fritidsbatssektorn.

Det fanns en stor enighet, inom saval myndigheter som organisationer inom
fritidsbatssektorn, om att ett helhetsgrepp om alla snabbgaende fritidsfartyg
vore att féredra framfor en sérregling av just vattenskotrar. Med tanke pa att
den hastighet som vattenskotrar gar i ocksa motsvarar hastigheten for andra
fritidsfartyg kan det vara svart att forstd varfor den som framfor en
vattenskoter ska ha hogre krav pa sig an den som framfor ett annat
snabbgaende fritidsfartyg.

Generellt stallde sig parterna positiva till att ett forarbevis infors, &ven om
vissa parter ansag det mer rimligt &n andra. En aktor menade dock att
problembilden kring vattenskoteranvandning inte ar sa stor som det getts sken
av och att det darfor inte behover inforas ett krav om forarbevis for att fa
framfora vattenskoter.

Det fanns flera alternativ for utformningen av ett forarbevis i diskussioner
med sdval myndigheter som organisationer och aktorer inom
fritidsbatssektorn, t.ex. ett plastkort eller ett elektroniskt férarbevis. Parterna
under hearingarna foresprakade olika alternativ. Polisen menade exempelvis
att en identitetshandling i kombination med direktatkomst i ett register rackte
for dem for att kunna kontrollera om vattenskoterféraren hade ett giltigt
forarbevis. Kustbevakningen foresprakade ett fysiskt plastkort ur dels ett
effektivitetshdnseende, dels for att undvika identifieringsproblem.
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Det fanns ocksa en enighet bland parterna i att dagens definition av
vattenskoter (se kap. 4) i vissa fall kan vara problematisk. Dagens definition
av en vattenskoter innebdar att farkosten ska ha en foérbranningsmotor som
framdrivningskélla, vilket inte alltid ar fallet med moderna vattenskotrar. |
dagslaget finns det redan vattenskotrar som ar eldrivna, vilka da inte omfattas
av definitionen av vattenskoter och ddrmed inte kan regleras darefter.

Flera parter ansdg ocksa att redan utfardade forarbevis for framférande av
fritidsfartyg ocksa ska vara giltiga for att framfora vattenskoter. Av vad
Transportstyrelsen kunde urskilja fran métena fanns det ocksa en enighet i att
forarbeviset borde vara permanent. Det var inte nagon part som sag att
kompetensen eller forarbeviset kontinuerligt behéver testas eller uppdateras.
Har man erhallit ett forarbevis borde det galla tills vidare, forutsatt att
individen i fraga inte begar ett brott som resulterar i att forarbeviset aterkallas.
De flesta myndigheterna stéllde sig ocksa positiva till en provotid for de som
erhallit forarbevis for vattenskoter under vilken forarbeviset skulle kunna
aterkallas vid overtradelse av regler.

Samtliga myndigheter var 6verens om att de aktérer som anvénder
vattenskotrar till nyttokdrning, exempelvis Polisen och Kustbevakningen,
inte bor vara undantagna kravet pa forarbevis. Myndigheterna poangterade
dock vikten av att deras interna utbildningar, med eller utan godkannande fran
Transportstyrelsen, bor leda till ett forarbevis.

Flera parter stallde sig ocksa positiva till att infora en registreringsplikt for
vattenskotrar. Polisen menar att en registreringsplikt av vattenskotrar ar en
grundbult for sparbarheten till en dgare. Exempelvis behdver polisen kunna
kontrollera dgaren av vattenskotern vid dvertradelse av regler och aven kunna
beslagta skotern om misskotsel skett flera ganger. Det gar i dagslaget att
skrapa bort en vattenskoters markning, vilket innebéar att skotern da inte gar
att koppla till en &gare. En obligatorisk registreringsplikt menade polisen
skulle minska detta problem. Flera parter menade att en registreringsplikt
ocksa ar nédvandig for att det ska ga att kontrollera uthyrare.

Huruvida aldersgransen om 15 ar for att fa framfora en vattenskoter ar lamplig
eller inte fanns det delade meningar om. Nagra aktérer menade att en hogre
aldersgrans an 15 ar vore lamplig for att det troligtvis skulle innebara en hogre
mottaglighet for kursinnehallet under utbildningen. Andra aktorer pekade pa
dagens problembild och menade att det inte ar de yngsta vattenskoterférarna
som bidrar till problematiken, utan aldre, och att det darfor inte ar nodvandigt
med en aldersgrans. Samtliga parter var dock eniga om att de
vattenskoterforare som ar involverade i trénings- eller tavlingsverksamhet bor
vara undantagna fran ett alderskrav.
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Vid flera tillfallen poangterade Lansstyrelsen vikten av miljoaspekten, bade i
diskussion om vilka regler som ska gélla for utlandska vattenskoterforare pa
svenskt vatten och i diskussion om vad som bor inga i utbildningen for
forarbeviset. Lansstyrelsen menade att det, bland vattenskoterférare utan en
utbildning och bland utldndska vattenskoterforare, kan vara svarare att
faststédlla om de har tillrdcklig kunskap om exempelvis allemansratten och
sarskilt utsatta omraden for att kunna framfora vattenskotern pa ett sékert satt
med hansyn till miljé och naturliv.

9 Konsekvenser

9.1 Vad ska uppnas med den foreslagna regleringen?

Transportstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att foresla regler rérande
framférande av vattenskoter. Regeringen har i uppdragsbeskrivningen pekat
pa ett behov av att infora krav pa utbildning och forarbevis for vattenskoter.

Syftet med inférande av utbildningskrav och ett obligatoriskt forarbevis for
vattenskoter ar att hoja kunskapsnivdn om sjosakerhet, sjovett och
miljopaverkan samt att sakerstalla att féraren praktiskt kan framféra en
vattenskoter pa ett betryggande satt.

9.2 Alternativa l6dsningar

9.2.1 Nollalternativet

Ett alternativ till att infora forarbevis for vattenskoter ar det sa kallade
nollalternativet. Utan krav pa utbildning och férarintyg kommer dock
problematiken med lag kunskapsnivdi om sjosakerhet, sjovett och
miljopaverkan hos vattenskoterférarna som féljd att kvarsta.

9.2.2 Alternativ som inte innebér reglering

Transportstyrelsen bedomer att det inte finns ndgra alternativ som inte innebéar
reglering i forordning och foreskrift for att uppna de dnskade malen.

9.2.3 Bortvalda I6sningar inom det valda alternativet

En alternativ reglering till att kravet om forarbevis ska gélla pa Sveriges
sjoterritorium &r att kravet istallet vore stallt pa framfoérande av svenska
vattenskotrar. Dock har Transportstyrelsen valt bort detta alternativ da det
inte finns nagot register for vattenskotrar. Ett sadant alternativ skulle &ven
medftra att vattenskotrar registrerade i andra lander inte traffades av nagra
krav om forarbevis i Sverige.

Den foregaende utredningen om forarbevis for vattenskoter inneholl ett
forslag om undantag fran krav pa forarbevis for deltagare i sa kallat

44 (62)



RAPPORT
Forslag till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa framfora
vattenskoter Dnr TSG 2020-6561

vattenskotersafari som &r kommersiellt anordnad. Forslaget motiverades av
att vissa vattenskoteruthyrare som anvander vattenskotrar som en del i sin
naringsverksamhet annars skulle riskera att drabbas alltfor hart av inférandet
av ett krav pa forarbevis.

Forutsattningarna for vattenskotersafari torde inte vara helt jamférbara med
de som géller for snoskotersafari. Vid sndskotersafari ska den som leder
farden ha forarbevis for snoskoter, fardvagen ska vara bestdamd i forvag och
gruppen far besta av hogst tio forare som ska inneha karkort. Snoskotersafari
gar ofta langs leder dar den omgivande naturen utgor en naturlig begransning
av mojligheterna att avvika fran fardvagen och som kraver att deltagarna
ocksa anpassar korningen till varandra. Dessa naturliga begransningar galler
inte till sjoss.

Vidare omfattas verksamheter som hyr ut sndskotrar av regleringen om
yrkesmassig biluthyrning. Nagon liknande reglering foreslas inte for
verksamheter som hyr ut vattenskotrar, vilket innebér att det sannolikt blir
svart for tillsynsmyndigheterna att avgora om det ar fraga om en kommersiellt
anordnad safaritur pa vattenskoter eller om det ar korning i helt privat regi.
Fragan uppstar ocksda om man ska kunna delta i en sadan tur pa en
vattenskoter som inte tillhandahalls av den som anordnar turen. Slutligen kan
ifrdgasattas om en fardledare kommer att kunna ta det ansvar for framforandet
som &r nodvandigt for sjosdkerheten, sarskilt med beaktande av att
motorstyrkan hos manga vattenskotrar inbjuder till korning i hdga
hastigheter.

Transportstyrelsen har darfor valt att inte lamna nagot forslag pa ett sadant
undantag. Aven om det skulle uppstallas vissa villkor for att undantaget skulle
vara tillampligt sd ser vi en risk for att ett sadant undantag leder till
kringgaende av kravet pa att inneha forarbevis.

Ett alternativ till forslaget om att ett forarbevis for vattenskoter utfardas mot
bakgrund av en genomgangen och av Transportstyrelsen godkand utbildning
hos en godkand utbildningsanordnare, ar att forarbeviset istallet utfardas
enbart mot bakgrund av en godkand examination. Transportstyrelsen
bedémer dock att det finns ett stort varde i att reglera utbildningens innehall
och genomfdrande i syfte att astadkomma enhetliga utbildningar oavsett var
i landet utbildningen genomfdrs. Det beddms dessutom att vissa delar av
utbildningen boér genomfdéras under ledning av en instruktor, vilket inte skulle
sékerstallas genom att enbart krdva en examination. Ett system dar
Transportstyrelsen godkanner utbildningsanordnare och utbildningar innebar
ocksa att myndigheten kan bedriva tillsyn dver dessa aktorer vilket skulle
innebéra en kvalitetssakring.
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Ett alternativ till forslaget om att Transportstyrelsen ska utfarda forarbevis for
vattenskoter &r att denna uppgift overlamnas till en privat aktor. Det finns
dock flera argument mot en sadan losning. Da forarbevisen foreslas bli
digitala sa kravs en funktionell IT-l6sning. Transportstyrelsen har idag vl
uppbyggda IT-system som kan vidareutvecklas for att &ven omfatta ett sadant
utfardande. En saddan utveckling beddéms kunna bli snabb, saker och
kostnadseffektiv. Transportstyrelsen har &ven den organisation och
kompetens som behovs for noédvéandig utveckling och forvaltning av
systemet. Vi bedomer inte att det finns privata aktorer pa omradet med
motsvarande forutséttningar.

Utfardande av forarbevis ar ocksa nara forknippat med registreringen av
innehavare. Da registret kommer att innehalla en stor mangd personuppgifter
ar det viktigt att dessa behandlas i enlighet med allménna regler om dataskydd
och informationssakerhet. Det kommer &ven att stillas stora krav pa
driftsakerhet da tillsynsmyndigheterna forvantas behdva direktatkomst till
uppgifterna i registret dygnet runt. Aven har anses Transportstyrelsen ha bést
forutsattningar for att ansvara for verksamheten och tillse att relevanta krav
efterlevs.

Det kan dven konstateras att Overlatelse av utfardande av forarbevis for
vattenskoter skulle innebéra delegering av myndighetsutévning till enskild.
Transportstyrelsen anser dock att sadan delegering endast bor ske nar det ar
lampligt och motiverat. Som exempel kan namnas situationer da privata
aktorer har battre forutsattningar att bedriva viss verksamhet &n vad ansvarig
myndighet har. Vidare bor delegering av myndighetsutévning om mojligt inte
bara ske till en enda utpekad aktor utan till alla intresserade som uppfyller
relevanta krav. En sadan 16sning framstar enligt Transportstyrelsen inte som
lamplig avseende utfardande av forarbevis for framfoérande av vattenskoter.

Slutligen kan det konstateras att delegering av myndighetsutévning kraver
stod i lag. Mojliggorandet av delegering skulle darmed kréva ett mer
omfattande regleringsarbete, vilket skulle kunna innebéra en forsening av
inférandet av regler om forarbevis for vattenskoter.

En alternativ reglering till att ge Transportstyrelsen ratt att meddela
foreskrifter om utbildning och forarbevis for vattenskoter samt
tillstandsprovning, tillsyn och avgifter skulle vara att samtliga regler ges i
forordning. Dock har vi valt bort det alternativet da detaljbestammelser av
detta slag &r enklare att meddela i myndighetsforeskrifter likt de
bestammelser som tillampas inom yrkessjofarten.

Ett alternativ till att infora en dvergangsregel for de med viss tidigare nautisk
kompetens &r att dven dessa personer ska genomga den utbildning som
foreslas for att erhalla ett forarbevis. Dock har vi valt bort detta alternativ da
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vi bedomer att ett stegvis inférande av kravet om forarbevis ar motiverat for
dessa personer da de kan forvantas ha tillracklig erfarenhet av batlivet och de
h&nsynstaganden som bor tas till sjoss.

Transportstyrelsen  har i Gvrigt inte identifierat nadgra andra
regleringsalternativ.

9.3 Vilka berors av regleringen?

9.3.1 Medborgare

Vattenskoterforare

De som framst kommer att berdras av regleringsforslagen ar de som framfor
vattenskoter efter att reglerna trétt ikraft. VVattenskoterférarna berérs i form
av stallda krav pa utbildning och dartill forarintyg for vattenskoter.

En konsekvens av kravet pa uthildning ar att vattenskoterforarnas kompetens
hojs. Darmed torde riskerna minska for ett tillbud eller for att en forare rakar
ut for en olycka med allvarlig kroppsskada eller dédsfall som foljd.

Den som framfor vattenskoter kommer dock att tréffas av en kostnad med
anledning av det foreslagna utbildningskravet. Befintliga frivilliga
utbildningar som bedrivs idag kostar mellan 2000-3000 kr/kursdag.
Transportstyrelsen bedomer att den framtida obligatoriska utbildningen
kommer att omfatta 1-2 dagar, vilket innebér att kursavgiften kan komma att
bli 2000-6000 kr. Vattenskoterféraren kommer ocksa att traffas av en avgift
dd denne ansoker om  forarbeviset hos  Transportstyrelsen.
Ansokningsavgiften ar inte faststalld men for yrkessjofarten ar
ansokningsavgiften 600 kr per tillstand.

Ovriga medborgare

Ovriga medborgare som vistas pg, i eller i narhet av vatten dar vattenskoter
framfors kan i hogre grad forvanta sig att vattenskotrar framfors pa ett mer
ansvarsfullt satt och med Okad héansyn till omgivning och miljo.
Transportstyrelsen bedomer att 6vriga medborgare inte traffas av nagra
kostnader till f6ljd av regleringen.

9.3.2 Foretag

Utbildningsanordnare

De utbildningsanordnare som avser bli godkanda for att bedriva utbildning
ledande till forarbevis for vattenskoter paverkas av regleringen genom att det
uppstar en ny mojlighet att utbilda for ett obligatoriskt forarbevis for
vattenskoter.

Den organisation som véljer att anséka om att bli en av Transportstyrelsen
godkand utbildningsanordnare for vattenskoter tréffas av vissa administrativa
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kostnader. Detta i form av framtagande av kursmaterial och 6vrigt material
vid ansokan samt kostnader for materiella resurser i form av lokaler och
vattenskotrar. Transportstyrelsen kommer dven att ta ut en ansokningsavgift
och en tillsynsavgift for aktuella utbildningsanordnare.

Uthyrare och aterforsaljare

Aterforsaljare och uthyrare av vattenskotrar kan komma att paverkas av de
foreslagna reglerna om ett obligatoriskt forarbevis for vattenskoter. Detta i
form av eventuell minskad efterfragan pa grund av ett 6kat krav for att fa
framfora vattenskoter. Dock ser Transportstyrelsen en potentiell 6kning av
forsaljningen och uthyrning av vattenskotrar till de som planerar att bedriva
utbildning.

Uthyrare bedéms fa marginellt 6kade kostnader for kontroll av hyrestagarna
samt for dokumentation av att kontroll genomférts. Den mest betydande
konsekvensen for en uthyrare kommer att vara att uthyrningen kommer att
ske under straffansvar.

Forsakringsbolag
Forsakringsbolag kan komma att paverkas av regleringen genom en
forvéntad minskning av antalet person- och egendomsskador.

Rederier

Yrkessjofarten berdrs av regleringen da de i hogre utstrackning kan forvanta
sig att den som framfor en vattenskoter i det egna fartygets narhet har
kannedom om sjovagsregler och framfor vattenskotern pa ett betryggande
sétt. Transportstyrelsen beddémer att rederier inom yrkessjoéfarten inte traffas
av nagra kostnader med anledning av regleringen

9.3.3 Myndigheter

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen berors av foreslagen reglering pa sa satt att myndigheten
kommer att behdva meddela foreskrifter pa omradet, far en for trafikslaget sjo
ny typ av arende att hantera, behdver halla ett nytt register, behover
genomfora informationsinsatser kring den nya regleringen, samt genomfora
tillsyn av utbildningsanordnare. Myndigheten kommer dessutom att behdva
anpassa befintliga eller utveckla nya IT-system.

Ovriga myndigheter

Tillsynsmyndigheterna polisen och Kustbevakningen berérs av den
foreslagna regleringen genom de nya reglerna for formell kompetens som
kravs for att framfora vattenskoter i Sverige.

Tillsynsmyndigheter bedéms kunna fa 6kade kostnader i form av kontroll av
efterlevnaden av det nya kravet om forarbevis for vattenskoter. Det foreslagna
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kravet om forarbevis kan dock initialt minska antalet vattenskoterforare.
Inférandet av ett utbildningskrav kan &ven generellt hoja sjosékerheten vilket
leder till ett minskat antal tillbud och olyckor. Det foreslagna kravet om
medférande av ID-handling bor &ven kunna underldtta myndigheternas
arbete.

Forslaget om att ett forarbevis for vattenskoter ska kunna aterkallas kommer
att innebara okade kostnader for staten avseende administration och kontroll.
Det & framst hos  Transportstyrelsen och de allménna
forvaltningsdomstolarna som kostnaderna kommer att uppsta eftersom det
kan antas att de kommer att fa en nagot 6kad tillstromning av arenden och
mal. Men aven Polismyndigheten paverkas eftersom de kommer att behéva
meddela Transportstyrelsen om lagforda Gvertradelser. Det & mycket svart
att uppskatta mangden éarenden om aterkallelser, men det torde for
forvaltningsdomstolarnas vidkommande inte réra sig om annat an marginella
effekter.

Inforandet av krav pa utbildning och forarbevis for att fa framfora
vattenskoter forvantas generellt leda till forare som &r medvetna om och
lakttar sjotrafikreglerna samt visar storre hansyn till och ansvar for
omgivningen i storre utstrackning an idag. Detta skulle kunna tala for en
minskad mangd drenden hos de rattsvardande myndigheterna. Dock forvantas
effekten av den foreslagna regleringen med inforandet av nya straffbara
garningar bli att polisen och Kustbevakningen kommer att fa storre
ingripandemaojligheter och hogst sannolikt rapportera och beivra en storre
mangd Overtradelser géllande vattenskotrar &n idag. Detta forvantas ocksa
kunna medfora en 6kad méangd &renden hos de allmanna domstolarna.

Externa effekter

Transportstyrelsen bedémer att inférande av en obligatorisk utbildning for
framfoérande av vattenskoter kan bidra till dékad kunskap bland férarna
avseende effekter pa den marina miljoén och djurliv samt vikten av att visa
hansyn till dessa aspekter, vilket i praktiken innebér att den negativa paverkan
pa den marina miljon och djurlivet minskar.

9.4 Kostnader for Transportstyrelsen och andra
myndigheter

Transportstyrelsen beddémer att myndigheten har ett behov av en utékad ram
inom bade avgifts- och skatteanslaget. Den nytillkommande verksamheten
innefattar  IT-utveckling, &arendehandlaggning, tillsyn, registerhéllning,
regelutveckling, kommunikation och information. Det finns en risk att full
kostnadstackning inte nas betraffande utfardandet av forarbevis och att
skattesubventionering ar pakallad pa omradet.
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Myndigheter med tillsynsansvar, Kustbevakningen och Polismyndigheten,
kommer att fa utokade arbetsuppgifter eftersom kontroller av forarbevis inte
ager rum i dag. Huruvida kostnaderna for detta foranleder behov av
tillkommande budgetmedel &r inte klarlagt eller kant for Transportstyrelsen
vid redovisningstillfallet av detta regeringsuppdrag. Inte heller har
Transportstyrelsen klarlagt eventuellt tillkommande kostnader for de
allmanna domstolarna.

9.5 Forslaget ur ett EU-perspektiv

Det finns i dag ingen EU-réttslig eller annan internationell reglering om krav
for framforande av vattenskoter och vad Transportstyrelsen kénner till finns
det heller inte nagra planer pa att infora en sadan.

Med hansyn till avsaknaden av EU-reglering pa omradet ar det viktigt att
forslaget foljer de allménna principerna om fri rorlighet for varor och tjanster
inom unionen. Det &r dock samtidigt viktigt att de sakerhetsmassiga
aspekterna av den foreslagna regleringen inte urholkas. Transportstyrelsen
anser att forslagets krav pa utlandska gastforare ar motiverat av sakerhetsskal
och att EES-medborgare inte behandlas hardare an svenska vattenskoter-
forare. Bedomningen &r att forslaget darmed inte kommer att sta i strid med
EU-ratten.

Da forslaget kan fa viss inverkan pa forséaljningen av vattenskotrar behéver
regeringen Overvaga om det ska anmalas enligt EU-direktivet om tekniska
foreskrifter.” Det kan inte heller uteslutas att forslaget maste anmalas enligt
tjanstedirektivet.®

9.6 Tidpunkt for ikrafttradande och behov av séarskilda
informationsinsatser

Transportstyrelsen bedomer att tidpunkten for ikrafttrédande ej bor ske under
sommaren da vattenskotersdsongen pagar. Vidare bor de bestimmelser som
ger Transportstyrelsen ratt att godké&nna utbildningar och utfarda forarbevis
for vattenskoter trada ikraft i god tid innan kravet om forarbevis trader ikraft.
Detta i syfte att det ska vara praktiskt mojligt att utbilda sig och soka ut ett
forarbevis for vattenskoter innan kravet om forarbevis trader ikraft. Informa-
tion om relevanta andringar bor i god tid ga ut till berorda instanser samt
publiceras pa Transportstyrelsens hemsida. Utover information pa
Transportstyrelsens hemsida ser Transportstyrelsen dessutom ett behov av
annan informationsinsats for att informera allménheten om de nya kraven.

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (kodifiering)
8 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden
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10 Andratrafiksakerhetshojande atgarder

| uppdragsbeskrivningen framgar att Transportstyrelsen &r oférhindrad att
lamna andra forslag rorande vattenskotrar som syftar till att oOka
trafiksakerheten till sjoss. Forslag pa andra trafiksakerhetshojande atgarder
presenteras i detta kapitel. Transportstyrelsen har inte haft mojlighet att utreda
annat dn vad som stod i uppdragsbeskrivningen, vilket innebér att
nedanstaende forslag endast ar oversiktigliga och ar i behov av vidare
utredning om aktuella.

10.1  Helhetsgrepp om samtliga snabbgaende fritidsbatar

Det har tidigare foreslagits att vattenskotrar inte bor séarregleras fran andra
vattenfarkoster med motordrift. Bade i Naringsdepartementets utredning om
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter (N2014/03447/MRT) och i Havs-
och vattenmyndighetens slutredovisning av regeringsuppdraget om att
kartlagga oldgenheter och analysera behov av sarskild reglering (2013)
foreslas det att alla snabbgaende fritidshatar ska omfattas av en reglering.

Att det bor tas ett helhetsgrepp om hela fritidsbatssegmentet ar nagot som
ocksa har foresprakats av saval myndigheter som branschaktérer under samtall
som forts med Transportstyrelsen inom ramen for detta uppdrag. Att ta ett
helhetsgrepp om segmentet fritidshatar har ocksa foresprakats tidigare av
Transportstyrelsen.

| Transportstyrelsens remissvar pa Naringsdepartementets utredning om
obligatoriskt forarbevis for vattenskoter framgar att Transportstyrelsen ar av
uppfattningen att hela segmentet snabbgaende fritidsbatar bor omfattas av ett
allmant forarbevis/batkorkort. Transportstyrelsen ser positivt pa att reglera
vattenskoterférarbevis som ett forsta steg, men pa sikt bor aven reglering ske
av snabbgaende fritidsbatar.

Havs- och vattenmyndigheten (2013) menar ocksa att det inte heller ur
miljosynpunkt ar nodvandigt med farkostspecifika sarregleringar av
vattenskotrar. Teknikutvecklingen som skett de senaste aren har resulterat i
att vattenskotrana, ur miljosynpunkt, i dagslaget inte skiljer sig fran andra
farkoster pa ett negativt satt. Darfor kan inte en sarreglering av vattenskotrar
fran andra vattenfarkoster med motordrift ses som motiverad mot bakgrund
av att vattenskotern som farkost skulle ha en stérre miljomassig paverkan.

10.2 Krav att bara flytvast vid framférande av vattenskoter

Sedan 2013 genomfor Transportstyrelsen tillsammans med Svenska
Livraddningssallskapet arligen en sa kallad flytvastanalys. Syftet med
undersokningen &r att bedéma huruvida de som omkommit genom drunkning
i samband med fritidsbatolyckor kunde haft en chans att éverleva om de hade
haft en flytvast. Analysen som gjordes 2020 avsag 2019 ars olyckor och enligt
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beddmningarna som gjordes i analysen hade mer an halften av personerna
som omkommit dverlevt om de hade haft flytvast pa sig.

Att anvanda flytvast ar en viktig och for manga naturlig del nar man ar till
sjoss. Flytvasten okar i manga lagen chanserna till éverlevnad om en olycka
skulle intraffa. Det vore darfor lampligt att utreda mojligheten att infora ett
krav pa att bara flytvast nar man framfor en vattenskoter.

10.3  Registreringsplikt for vattenskotrar

| utredningen foreslar Transportstyrelsen att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet tillater nagon annan att framfora vattenskoter utan att denne ar
berattigad dartill ska domas till boter. For att en sadan reglering om tillatande
till olovligt framférande av vattenskoter fullt ut ska kunna fa avsedd effekt
vore det en fordel om det infordes en registreringsplikt av vattenskotrar som
gor att agaren till en vattenskoter kan faststallas.

Flera myndigheter stallde sig positiva till inforandet av en registreringsplikt
under de samtal som fordes inom ramen for uppdraget. En registreringsplikt
skulle exempelvis underlatta polisens arbete med att spara &garen till en
vattenskoter i samband med kontroller. Det underlattar ocksa for polisen om
de ska beslagta en vattenskoter pa grund av misskoétsel eller regelovertradelse.
En registreringsplikt av vattenskotrar uppfattades ocksa som nédvandig av
flera parter for att kunna kontrollera uthyrare.

10.4  Forsakringsplikt for vattenskotrar

Danmark har nyligen infort krav pa att en vattenskoter ska omfattas av en
ansvarsforsakring. Det finns anledning att évervaga om ett sadant krav bor
inforas aven i Sverige. Det kan dock konstateras att en forsékringsplikt
formodligen skulle ha hogst begransade effekter pa sjosakerheten. Syftet med
ett krav pa forsakring skulle istallet framst vara att garantera skadelidande
ersattning i samband med en olyckshéndelse.

Nagot som forsvarar inférandet av ett krav pa ansvarsforsdkring ar att
vattenskotrar idag inte omfattas av registreringsplikt. Det skulle darfor vara
svart att avgora vem som ar dgare till en vattenskoter och saledes vem som
behéver teckna forsakring. For att ett forsakringskrav ska fa oOnskat
genomslag bor det kopplas till en sanktion av nagot slag, t.ex. ett straffansvar
for den som inte innehar foreskriven forsakring. Tillampningen av en sadan
ansvarsbestammelse skulle dock forsvaras av problemet med att faststalla
vattenskoterns égare.

Mot bakgrund av att Transportstyrelsen inte foreslar nagot inférande av
registreringsplikt i denna utredning foreslas inte heller nagot krav pa
ansvarsforsakring for vattenskoter, med hanvisning till vad som ovan anforts.
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Om regeringen i ett senare skede skulle valja att infora en registreringsplikt
for vattenskotrar bor fragan om obligatorisk forsakring utredas vidare.

10.5 Kommunikationsinsats

Ett inforande av krav till utbildning och obligatoriskt forarbevis kraver en
omfattande kommunikationsinsats for att medvetandegdra den kommande
regleringen och for att ge vattenskoterforare en mojlighet att forbereda sig pa
kraven som kommer att stallas.

En kommunikationsinsats ar vardefull ur flera synpunkter, dels skulle det
kunna resultera i en hogre regelefterlevnad nar regleringen val ar pa plats och
dels skulle det forhoppningsvis kunna leda till viss beteendeférbéttring innan
de tvingande reglerna &r pa plats.

10.6  Aldersgrans

Inom ramen for uppdraget ska Transportstyrelsen utvardera erfarenheterna av
tvd sommarsasonger med aldersgrans for att fa framfora vattenskoter.
Transportstyrelsen har redogjort for antalet olyckor och olyckstillbud i
samband med vattenskoterdkande under denna period, se 3.2.
Transportstyrelsen har inte bedomt huruvida aldersgransen om 15 ar for att fa
framfora vattenskoter ar lamplig eller inte.

Emellertid finns det aspekter som talar for att aldersgransen om 15 ar for att
fa framfora vattenskoter kan vara lamplig att utreda vidare. Tidigare har
vattenskoterforare liknats vid mopedférare pa vagsidan. Da en moped nar en
maximal hastighet om 45 km/h och en vattenskoter kan uppnd maximal
hastighet om 130 km/h kan det ses som mer lampligt att likna en
vattenskoterforare med en forare av exempelvis sportmotorcykel dar
aldersgransen ar 18 ar.

Mognadsgraden dels for att framfora en vattenfarkost med den motorstyrkan
som en vattenskoter har, dels for att ta till sig alla aspekter av en utbildning
for forarbevis av framforande for vattenskoter ar ytterligare aspekter vérda att
ta hansyn till i en vidare beddmning av lampligheten i det nuvarande
alderskravet for att fa framfora vattenskoter.

Mot bakgrund av detta menar Transportstyrelsen att det kan ses som lampligt
att vidare utreda aldersgransen om 15 ar for att fa framfora en vattenskoter.

10.7 Mojligheten att begransa vattenskoterdkning och
sjotrafikreglering

10.7.1 Vattenskoterférordningen — otydligt rattslage

Forordningen (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter anger var det ar
tillatet att kora vattenskoter. Enligt 2 och 3 § ar det endast tillatet att kora
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vattenskoter i allmanna farleder samt i omraden dar lansstyrelserna beslutat
om undantag fran det generella forbudet. 1 praktiken foljs dock inte
regleringen och de myndigheter som ansvarar fér kontroll och lagféring av
Overtradelser har meddelat att de inte tillampar dessa regler i
vattenskoterforordningen. Detta motiveras med att l&nsstyrelserna inte alltid
har fullgjort sina skyldigheter att utpeka omraden enligt férordningen och att
reglerna i dessa fall strider mot EU-réttens krav pa fri rorlighet av varor (bl.a.
efter tvd domar® fran EU-domstolen). En foljd av detta ar att det rader en
oklarhet bland bade myndigheter och allméanhet om i vilka geografiska
omraden vattenskoterkorning ar tillaten, och att korning idag sker som om
vattenskoterférordningen inte hade funnits.

Vattenskoterférordningen har mot bakgrund av ovanstaende ett begréansat
praktiskt varde nar det galler att skydda geografiska omraden.

Inom ramen for detta uppdrag ingdr inte for Transportstyrelsen att foresla
andringar i vattenskoterforordningen. Vi har darfor inte férdjupat oss i vilka
atgarder som kravs for att vattenskoterforordningen ska kunna fungera pa ett
andamalsenligt satt. Vi vill dock &nda framhalla att en utredning av
vattenskoterforordningens nuvarande skrivning ar nédvandig for att denna
ska kunna goras funktionell. Detta bor innefatta en analys och ett
stéllningstagande till hur lansstyrelserna ska kunna uppfylla sitt ansvar att
utvardera lanets vattenomraden och uppna syftet med att skydda geografiska
omraden.

10.7.2 Alternativ for att skydda vissa omraden fran storning

Ett komplement till ett framtida krav pa forarbevis, och som kan spela en
viktig roll for att skydda vissa omraden, ar méjligheten for lansstyrelsen att
meddela foreskrifter om begransningar och forbud avseende ratten att
anvanda ett vattenomrade for trafik med fartyg enligt sjotrafikforordningen
(1986:300) och bestammelserna i 7 kap. miljobalken (1998:808) avseende
omradesskydd. For att specifika storningar som kan uppkomma vid korning i
vissa omraden ska undvikas, kan olika typer av foreskrifter anvandas i storre
utstrackning &n idag for att skydda sarskilt identifierade skyddsvarda
omraden sdsom exempelvis badplatser, eller andra sarskilt storningskansliga
omraden.

Lansstyrelserna kan anvanda 2 kap 2 § i sjotrafikforordningen for att meddela
foreskrifter om begransningar och forbud att anvanda vattenomraden. Enligt
2 § far lansstyrelsen efter samrad med Sjofartsverket och Transportstyrelsen
meddela foreskrifter om fartbegransning, forbud mot ankring eller
begransning i ratten att utnyttja vattenomrade for battavling,
vattenskidakning, dykning eller liknande sporter i Sveriges sjoterritorium.

9 Mickelsson och Roos, C-142/05, EU:C:2009:336
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Lansstyrelsen far efter samrad med Sjofartsverket och Transportstyrelsen
aven meddela tillfalliga dispenser fran sina foreskrifter.

Lansstyrelsen far efter samrad enligt forsta stycket meddela foreskrifter om
andra begransningar och férbud som avser ratten att anvanda ett vattenomrade
i Sveriges sjoterritorium for trafik med fartyg, om foreskriften behovs fran
miljosynpunkt eller av andra sékerhetsskél an de som anges i 1 § eller for att
skydda fisket eller anlaggningar for vattenbruk och foreskriften inte galler
handelssjofarten i allmén farled.

Beroende pa hur vattenskoterférordningen utformas i framtiden kan dessa
verktyg fa 6kad betydelse for att méta ett behov av reglering for att skydda
geografiska omraden och undvika risker, skador och storningar for manniskor
och miljo.

10.7.3 Forbudszoner och generell fartbegransning

Nér det galler sdkerhet for ménniskor och djur i vattnet finns det risker nar
vattenskotrar kors nara land. Generellt forbud mot kérning pa ett visst
avstand fran land kan 6vervagas som ett komplement till kravet pa
forarbevis, t.ex. i likhet med den regleringen som finns i Danmark*® och
Norge!!.

| Danmark forbjuds kdérning med vattenskotrar inom en zon som stracker sig
300 m ut fran kustlinjen. Det ar dock tillatet att sjosatta vattenskotrar fran
land eller i hamnar om inte forbud mot detta finns i lokala bestammelser.
Nar vattenskotern &r sjosatt far den enbart koras i rat linje fran kustlinjen
med en maximal hastighet pa 5 knop till omradet utanfor forbudszonen.

| Norge stracker sig forbudszonen ut till 400 meter fran land langs kusten
och ut till 500 meter i inlandsvatten. Forbud géller &ven i insjéar som ar
mindre &n 2 kvadratkilometer. Med land avses fastlandet samt 6ar och skér
med en yta av minst 200 kvadratmeter. Kérning genom forbudszonen ar i
likhet med Danmark tillatet i rat linje ut fran land eller kortaste strackan mot
tillatet omrade i hogst 5 knop.

Forslag om forbudszoner vécktes redan av Havs- och vattenmyndigheten i
sitt regeringsuppdrag 2013. Myndigheten sag fordelar med geografiskt
avgransade skyddszoner, likt de som nu galler for vattenskotrar i Norge och
Danmark. Genom dessa skyddas de omraden som &r kansligast och dar
manniskor och djur vistas. Skyddszoner bedomdes vara en anvandbar
regleringsmodell men inskranker friheten hos de som anvander vattenskoter
till viss del. Under arbetets gang diskuterades anvandningen av zoner och ett

10 Bekendtgarelse om regulering af ikkeerhvervsmaessig sejlads pa sgterritoriet med vandscootere m.v. og om
lokale forskrifter om sejlads ved udlagte badeomrader i badesasonen (BEK nr 809 af 09/08/2019)
1 Forskrift om bruk av vannscooter og lignende (FOR-2013-06-21-701)
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forslag att infora en generell hastighetsbegréansning nara land for alla fartyg
diskuterades inom en referensgrupp dar bl.a. Sjofartsverket och
Transportstyrelsen deltog. Hastighetsbegransningen skulle enligt namnda
forslag galla alla fritidsfartyg pa ett avstand av 100 meter fran land och
storre Oar, utom i farleder. Havs- och vattenmyndigheten bedomde att en
sadan ordning skulle 6ka tryggheten for det rorliga friluftslivet samt minska
storningarna for djur och miljon. Modellen att anvanda skyddszoner ansags
vara bra men férenad med vissa problem. Viktiga argument mot ett sadant
forslag var dels att det skulle innebdra en alltfor stor inskrdnkning eftersom
det skulle réra en relativt stor del av fritidsfartygen, och inte som i de
aktuella nordiska landerna endast en mindre del av dessa, dels att det skulle
innebara stora svarigheter for polis och Kustbevakning att utdva kontroll av
efterlevnaden av en sadan reglering. Av den anledningen valde Havs- och
vattenmyndigheten att inte ga vidare med forslaget.

Madjligheten finns att ta upp forslaget om inférande av férbudzoner och
generell hastighetsbegransning for vattenskotrar. Detta skulle dock kréva
ytterligare utredning av forslaget och dess konsekvenser enligt
Transportstyrelsens bedémning. Fragan ar t.ex. om vattenskotrar ska skilja
sig fran andra vattenfarkoster i detta sammanhang. Det kan t.ex. framsta
som svart att motivera att vattenskotrar skulle regleras hardare an
exempelvis nojeskorning med RIB-batar, mindre racerbatar eller storre
motorstarka batar eftersom dven dessa kan ha liknande negativa effekter pa
miljo och ménniskor.

10.7.4 Tillsyn av allmanna hénsynsregler

Vattenskotrar jamstalls rattsligt med andra typer av fritidsbatar. Den som kar
vattenskoter har samma ansvar som 6vriga sjotrafikanter att folja de lagar och
regler som géller. | sj6lagen (1994:1009) och sjétrafikférordningen finns
generella hansynsbestdimmelser om beféalhavares ansvar och skyldigheten att
tillimpa gott sjomanskap. Aven vattenskoterforordningen innehéller en
hénsynsregel. Den som framfor en vattenskoter ska anpassa fardvag,
hastighet och fardsatt sa att manniskor och djur inte stors i onddan. Av
sjolagen finns en motsvarande regel: den som tar sadan fardvag, haller sadan
hastighet eller annars med fartyg fardas sa att han i onddan stér omgivningen
kan domas till boter. Vidare finns i 20 kap. 2 § sjolagen ett straffoud for den
som brister i gott sjémanskap till férekommande av sjéolycka. En
motsvarighet till detta finns dven i 1 kap. 5 § sjotrafikforordningen. Samma
regler galler for vattenskoter som for batar och andra fartyg. Foraren &r
befalhavare och ska respektera gallande regler och visa hénsyn.

Transportstyrelsen upplever dock att det i vissa fall forekommer en skillnad
mellan hur dessa bestdimmelser, och hur de tillampas, stimmer éverens med
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de forvantningar som kan finnas hos allménheten att t.ex. inte utséttas for
onddiga storningar.

Polis och Kustbevakning utovar tillsyn av reglerna i sj6trafiklagstiftningen.
Tillsyn av de generella hansynreglerna kan dock vara svar att genomfora i
praktiken. Under arbetet har synpunkter framforts att Overtradelser av
hansynsreglerna kan vara svara att lagfora da det kravs omfattande
bevisféring. Polis eller Kustbevakning maste vara fysiskt pa plats for att
kunna bevittna och bedoma 6vertradelser. Det upplevs éven att det i vissa fall
finns en ovilja att vacka atal vid Gvertradelser utifran svarigheterna med
bevisforingen.

En grundlaggande forutsattning for ordningen och sakerheten pa sjon ar det
att de allmanna hansynsreglerna respekteras och atféljs. En viktig del for att
uppna detta ar en val fungerande tillsynsverksamhet. Majligheten att 6ka
efterlevnaden av de generella hédnsynsreglerna genom tillsynsverksamheten
bor darfor dvervégas.

Som tidigare namnts kan &dven andra alternativ for att uppna regleringens syfte
Overvagas t.ex. mojligheten att i storre omfattning reglera med lokala forbud
och restriktioner. Synpunkter har &ven framforts under arbetet att lokala
forbud, som ar skyltade och tydligt definierade, ar betydligt lattare att
kontrollera och évervaka i jamforelse med de allménna hansynsreglerna.

Transportstyrelsen vill i sammanhanget patala att det i dagslaget intas en
forhallandevis restriktiv.  hallning till inforandet av tex. lokala
fartbegransningar utifran vattenskoterproblematik hos lansstyrelserna, da
remissinstanser som t.ex. Transportstyrelsen och Sjofartsverket ofta hanvisar
till de allménna hénsynsreglerna, vattenskoterférordningen och vérnandet om
sjofartens rorelsefrihet och framkomlighet pa sjon.

Transportstyrelsen vill aven framhalla att forslaget om forarbevis ar en atgard
som kan 6ka den generella kunskapen bland vattenskoterférare och deras
paverkan pa sin omgivning. Detta kan forvantas leda till ett Okat
hénsynstagande och darmed minska behovet av inférandet av de restriktioner
for sjotrafiken som omnadmnts i detta sammanhang.
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@ Regeringen
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12020/01983/TM

Infrastrukturdepartementet Transportstyreisen

801 73 Norrképing

Uppdrag att lamna férslag till vissa trafiksdkerhetshojande
atgarder

Regeringens beslut

Regeringen uppdrat it Transpoststyselsen att utvardera erfarenheterna av tvi
sommarsisonger med dldersgrins for att fa framfora vattenskoter.
Transportstyrelsen ska dven beskriva liget rérande olyckor ach olyclestillbud
med vattenskotrar under perioden 2017-2020

Transportstyrelsen ska vidare limna forslag till utbildning och ett
obligatoriskt férarbevis for att fi framféra vattenskoter. Transportstyrelsen
ska ovetrviga behovet av sanktioner vid &vertridelser av kraven och krav pd
att uthyrare fore uthyrning kontrollerar att hyrestagaren och den avsedda
foraren har behdrighet. Vidare ska Transportstyrelsen verviiga sanktioner
och kontrollméjligheter 1 férhillande till bide forare och uthyrare.
Transpottstyrelsen ir oférhindrad art limna andra forslag rérande
vattenskotrar som syftar till att Oka trafiksikerheten till sjoss.

Transportstyrelsen ska limna forslag till de férfattningsindringar som
dvervigandena féranleder. De fotfattningsforslag som limnas ska i si stor
utstrickning som mdjligt vara funkrionsbaserade, teknikneutrala och
utformas pi ett sitt som minimerar behovet av framtida regelandringar. Vid
genomférandet av uppdraget bér hiinsyn tas till pagiende internationellt
regel- och standardarbete for vattenskotrar och framférande av dessa. Vidare
sla de EU-rittsliga aspekterna beaktas vid framtagande av forslaget.

Transportstyrelsen ska dven beakta p4 hur regleringen ser ut i andra linder i

Sveriges niromride.

Telefonvéxel. 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Bestksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliel.se
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Forfattningsforslagen ska &tféljas av en konsekvensutredning som ska
utformas i enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Om férslagen innebar
offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering limnas. Vid
utformningen av forslagen bor utgingspunkten vara att de kostnader som
uppstir for det allminna ska finansieras via avgifter frin vattenskoterforarna.

Vid genomférandet av uppdraget ska Transportstyrelsen inhdmta synpunkter
frin Polismyndigheten, Kustbevakningen, Havs- och vattenmyndigheten,
lansstyrelserna samt relevanta organisationer och aktorer inom
fritidsbatssektorn.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepattementet)
senast den 1 oktober 2020.

Skalen for regeringens beslut

Ar 2014 tillkinnagav riksdagen for regeringen att forarbevis och aldersgrins
for framforande av vattenskoter bor inféras (bet. 2014/15:TU11, punke 10,
skt 2014/15:194).

Den 1 juni 2019 inférdes i forordningen (1993:1053) om anvindning av
vattenskoter en bestimmelse om att en vattenskoter far framféras endast av
den som fyllt femton 4r. Det har gatt drygt ett ar sedan 4ldersgrinsen
infordes, varfor det finns skil att géra en utvirdering av erfarenheterna.

Under den senaste tiden har anvindningen av vattenskotrar och andra
mindre vattenfarkoster 6kat och med det har dven antalet olyckor relaterade
till sddana farkoster kat. Detta visar att olycksrisker med denna typ av
farkost ar hogre jimfort med andra snabbgiende fritidsbatar. Med anledning
av det 8kade antalet olyckor dér vattenskotrar 4r inblandade finns det skil att
redogora for och analysera statistiken for olyckor dér vattenskotrar dt
inblandade.

Vattenskotrar anvinds mest f5r ndjeskorning men dven for nyttokérning av
till exempel Polismyndigheten, Kustbevakningen och Sjéraddningssillskapet.
Vid néjeskérning anvinds vattenskotrar ofta intensivt inom begrinsade
omriden nira land, hamnar och badplatser och ger da upphov till storningar
genom oljud och svall. Vid késning nara land uppkommer tisker fox att
minniskor i vattnet blir pikérda. Aven djutliv och miljén kan péverkas.
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Antalet vattenskotrar i Sverige har uppskattats till cirka 5 000, det dr dock
svit att f4 reda p4 det exakta antalet da det inte finns nigot register Gver
vattenskotrar. Deras hoga motorstyrka med effekter pa mellan 100 och 300
hk kan ge fartresurser pa éver 70 knop, vilket motsvatar cirka 130 km/h.
Det finns vissetligen viktiga skillnader mellan vig- och sjotrafik men redan
en jimforelse med motorcyklars motorstytka utvisar vilka stora krafter som
ir forenade med framforandet av vattenskotrar. For att fi framf6ra en
mototcykel dir motorn har en nettoeffekt pa hogst 35kW (ungefar 47 hk)
krivs att vederborande fyllt 18 ar och har kérkortsbehorighet A2. For att fa
framfdra en tung motorcykel krivs att vederbbrande fyllt 24 4r och hat
kérkortsbehdrighet A. Aven for moped finns krav pé viss behérighet. Det
framstir dirfor som mindre limpligt att det inte finns nagra krav pé
utbildning eller forarbevis for att fa framféra vattenskotrar.

Mot denna bakgrund bor de trafiksikerhetstisker som finns med just
vattenskotrar analyseras. Det finns behov att hoja kunskapsnivin om
sjdsikethet, sjovett och miljispaverkan hos vattenskoterforarna.
Transportstyrelsen bor dirfor 4 i uppdrag att beskriva lget rrande olyckor
och olyckstillbud med vattenskotrar samt ta fram forfattningsforslag till en
utbildning och ett obligatoriskt férarbevis for att fa framfora vattenskoter.
Transportstyrelsen bos dven fi i uppdrag att Gverviga krav pA att uthyrare av
vattenskoter innan uthyrning kontrollerar forarens beh6righet. Vidare bor
uppdraget innefatta att Transportstyrelsen ska dverviga sanktioner och
kontrollméjligheter i forhallande till bide forare och uthyrare.
Transportstyrelsen bor foresld de forfattningsindringar som Svervigandena
foranleder.

P4 regeringeng vignar

Tomas Eneroth

Tomas Brolin
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