Delegering av utfardande
av forarbevis for vattenskoter

Redovisning av regeringsuppdrag att redovisa for- och nackdelar
med att delegera majlighet att utfarda forarbevis for vattenskoter.
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Sammanfattning

Denna rapport utgor Transportstyrelsens redovisning av ett tillaggsuppdrag i
regleringsbrevet for 2025:

Transportstyrelsen ska redovisa for- och nackdelar med att ge batlivets
utbildningsorganisationer och andra berdrda aktorer mojlighet att utfarda
forarbevis for vattenskoter.

Transportstyrelsen har ansvar for att utfarda och aterkalla forarbevis for
vattenskoter, for att utdva tillsyn 6ver utbildningsaktdrer samt for att forvalta
forarbevisregistret for vattenskoter. Ansokningsavgiften for forarbevisen
finansierar Transportstyrelsens arbete och de it-system som myndigheten har byggt
upp och forvaltar. Ansdkningar av forarbevis gors i de flesta fall via
Transportstyrelsens e-tjanst, och handldggs automatiskt. Ett digitalt forarbevis
utfardas normalt inom 30 minuter efter att ansokan blivit godkand. Det &r valfritt
att dven ansdka om forarbevis i form av ett plastkort. Polisen och Kustbevakningen
ansvarar for kontroll av vattenskoterforarbevis och behover darmed standig tillgang
till uppgifter i forarbevisregistret.

Om nagon annan aktor an en myndighet skulle fa mandat att fatta beslut om
utfardande av forarbevis for vattenskoter, skulle det innebéra delegering av en
myndighetsuppgift och darmed ratten till myndighetsutévning. Den som far
uppgiften delegerad till sig bor, i enlighet med forvaltningslagens krav pa enkel,
snabb och kostnadseffektiv arendehandlaggning, kunna utfora uppgiften béttre och
billigare an vad myndigheten kan, och bor aven uppfylla atminstone en del av de
krav som hade férekommit om uppgiften utférdes av en myndighet.

Fragan om delegering av utfardande av forarbevis leder till foljdfragor kring
huruvida andra delar av processen ocksa behéver delegeras for att arbetet ska
kunna ske sa kostnadseffektivt som mojligt. Tva viktiga fragor handlar om
aterkallelse och registerhallning. Beroende pa vagval kommer olika konsekvenser
att uppsta.

Ekonomiska konsekvenser av en delegering omfattar fragor som ror
Transportstyrelsens finansiering, behovet av nya och parallella it-Idsningar,
huruvida samma krav pa it-sékerhet, service mm kommer att stallas pa den eller de
som far uppgiften delegerad till sig och om tillkommande tillsynsuppgifter kommer
att bli aktuella.

De administrativa konsekvenserna handlar om en férenklad process for
medborgaren, forarbevisens utformning och behovet for Polisen och
Kustbevakningen att ha tillgang till registret 6ver vattenskoterforare.
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Juridiska konsekvenser beror bland annat pa huruvida aven aterkallelse av
forarbevis delegeras. Det &r inte sjélvklart med en ordning dar en aktér ansvarar for
utfardandet, och en annan for aterkallelserna. Det finns ocksa juridiska fragor kring
hantering av férvaltningsrattsliga principer, personuppgifter inklusive
personuppgifter som omfattas av sekretess samt vilken serviceskyldighet den aktor
som far uppgiften delegerad till sig bor ha.
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1 Inledning

I det har kapitlet beskrivs uppdraget, syftet och metoden. Dessutom ges en
bakgrund till uppdraget.

1.1 Bakgrund

Ar 2022 tradde lagen (2021:626) om férarbevis for vattenskoter i kraft. Lagen
innehaller bestaimmelser om 1) krav pa forarbevis for att fa framféra vattenskoter,
2) utbildning for att fa ett forarbevis och 3) ett forarbevisregister.

Transportstyrelsen har ansvar for att utfarda och aterkalla forarbevis for
vattenskoter, for att utdva tillsyn 6ver utbildningsaktdrer samt for att forvalta
forarbevisregistret.

Enskilda utbildningsanordnare har mandat att utbilda och godkénna personer for att
fa framfora vattenskoter. Efter genomford utbildning kan godkanda kursdeltagare
ansoka om ett forarbevis for vattenskoter hos Transportstyrelsen. Det &r
Transportstyrelsen som godkanner utbildningsanordnarna. Det gors utifran de krav
som finns i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2021:51) om forarbevis for
vattenskoter. Transportstyrelsen utdvar ocksa tillsyn 6ver utbildnings-
verksamheterna. Det finns idag ett sextiotal utbildare med geografisk spridning
over landet.

| forarbevisregistret finns personuppgifter om kursdeltagarna, information om
datum for godkénd utbildning, vilken utbildningsanordnare utbildningen
genomfordes hos, datum for utfardande av forarbevis och, i de fall forarbeviset har
aterkallats, datum for beslut om aterkallelse och sparrtid.

En kustbevakningstjansteman har rétt att stoppa en vattenskoter for att kontrollera
om fdraren har rétt att framfora den. Polisen och Kustbevakningen har mandat att
omhénderta forarbevis medan Transportstyrelsen beslutar om eventuell
aterkallelse.

Transportstyrelsen utfardar ungefar 4 500 forarbevis for vattenskoter per ar.
Antalet slutliga aterkallelser ligger mellan 25 och 30 stycken per ar. Under ar 2025,
till och med september manad, har 4 853 forarbevis utfardats. 21 slutliga
aterkallelser har hittills beslutas under 2025, vissa av dessa arenden harror fran
omhandertaganden gjorda tidigare ar. Totalt har 16 omhéndertaganden av
forarbevis gjorts av Polisen och Kustbevakningen hittills under aret, vissa av dessa
arenden &r dock inte slutgiltigt beslutade.t

I juni 2025 fick Transportstyrelsen féljande tillaggsuppdrag i regleringsbrevet:

Transportstyrelsen ska redovisa for- och nackdelar med att ge batlivets
utbildningsorganisationer och andra berérda aktérer mojlighet att utfarda

! Transportstyrelsens forarbevisregister for vattenskoter, utdrag 2025-10-06.
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forarbevis for vattenskoter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast den 31 oktober 2025.

Bakgrunden till uppdraget ar ett tillkdnnagivande av riksdagen? om utfardare av
forarbevis, som handlade om att batlivets aktorer som erbjuder utbildning och
examination ska ges mojlighet att utfarda forarbevis.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppdraget ar att sammanstélla och beskriva for- och nackdelar med att
ge bétlivets utbildningsorganisationer och andra berérda aktorer mojlighet att
utfarda forarbevis for vattenskoter. Sammanstallningen ska kunna utgora ett
underlag till Regeringskansliet i det vidare arbetet med att utreda fragan.

1.3 Metod och avgransningar

For att fa vetskap om branschens instéllning till en eventuell delegering av
utfardandet av forarbevis for vattenskoter skickade Transportstyrelsen ut en
webbenkat till alla godkénda utbildningsanordnare for vattenskoterforarbevis samt
till Svenska Kryssarklubben, Svenska Batunionen och Svenska Seglarsallskapet.
Dessa tre organisationer &r inte godkanda utbildningsanordnare for
vattenskoterforarbevis, men de har stor erfarenhet av andra utbildningar for
forarbevis inom batliv. Enkéten skickades ut den 11 september 2025 med sista
svarsdag 25 september. Svarsfrekvensen var 60 procent vilket motsvarar 38 av 63
respondenter. Fragorna som stalldes var dessa:

e Vilka fordelar ser du/din organisation med att ge batlivets
utbildningsorganisationer och andra berérda aktérer mojlighet att utfarda
forarbevis for vattenskoter?

e Vilka nackdelar ser du/din organisation med att ge batlivets
utbildningsorganisationer och andra berérda aktérer mojlighet att utfarda
forarbevis for vattenskoter?

e Har du nagra ytterligare medskick som ror utfardande av
vattenskoterforarbevis?

Utifran enkatsvaren ser Transportstyrelsen ett stort engagemang hos
utbildningsanordnarna i fragan om kvalitet pa utbildningar och vikten av
sjosakerhet. Inspel som inte direkt berdr fragan om delegering av utfardandet av
forarbevis har inte inkluderats i denna rapport men kommer att tas omhand utanfor
detta uppdrag.

For att fa ytterligare kunskap i fragan genomforde Transportstyrelsen ett mote med
Svenska Bétunionen och Svenska Kryssarklubben. Aven Svenska Seglarséllskapet

2 Riksdagsskrivelse 2020/21:379 om lagens omfattning och utfardare av forarbevis
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var inbjudna till motet men kunde inte delta. Dock hade Batunionen,
Kryssarklubben och Seglarséllskapet samordnat sina synpunkter infér motet.

En intern workshop har genomforts pa Transportstyrelsen och en réattslig utredning
kring delegering av rétten att utférda vattenskoterforarbevis har genomforts av
myndighetens juridikavdelning.

| uppdraget ingar inte att ta stéllning till huruvida utbildningsanordnarna och andra
bertrda aktorer ska ges mojlighet att utfarda forarbevis for vattenskoter. Inte heller
ingar det att beskriva hur en delegering skulle kunna genomforas i praktiken.

2 Myndighetsutdvning

I det har kapitlet forklaras begreppen myndighetsutévning och delegering av
myndighetsuppgift.

2.1 Vad ar myndighetsutévning?

Myndighetsutévning innebér ett beslut eller en annan atgard som fattas av en
myndighet och som é&r ett uttryck av makt 6ver en medborgare. Att bestdmma om
formaner, rattigheter, skyldigheter, disciplinara bestraffningar och andra
jamforbara forhallanden utgér myndighetsutévning®.

Forarbevis som ger en enskild person mojlighet att framfdra en vattenskoter utgor
en rattighet for den enskilde och uppgiften att utfarda dessa kan darmed inte ses
som nagot annat &n myndighetsutovning.

Forvaltningsuppgifter kan delegeras aven om dessa innefattar myndighetsutévning
men det kravs da stod i lag®.

2.2 Vad innebar delegering av myndighetsuppgift?

Delegering av en myndighetsuppgift forutsatter normalt att det finns goda skél till
detta. Paragraf 9 i forvaltningslagen (2017:900) séger att ett arende ska handlaggas
sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten
eftersatts. Den som far uppgiften delegerad till sig bor saledes kunna utféra
uppgiften béttre och billigare an vad myndigheten kan.

Det saknas idag tydliga krav pa vad som kravs av en enskild person eller en
organisation som far en delegering av myndighetsuppgift. Enligt
Transportstyrelsens uppfattning ar det dock rimligt att utga ifran att den som fatt
uppgiften delegerad till sig bor kunna uppfylla atminstone en del av de krav som

3 Proposition 1971:30 Kungl.Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om allmanna
forvaltningsdomstolar, m.m. s. 331

4 Av 12 kap. 4 § RF framgar att forvaltningsuppgifter kan verlamnas &t juridiska personer och enskilda individer
men om forvaltningsuppgiften innefattar myndighetsutovning far uppgiften endast 6verlimnas med stod av lag.
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hade forekommit om uppgiften utférdes av en myndighet. Det kan till exempel
handla om:

e Forstaelse for sekretess och kansliga uppgifter, daribland skyddade
personuppgifter.

e Legalitet, objektivitet och proportionalitet i enlighet med
forvaltningslagen.

e Serviceskyldighet, tillganglighet och rattssakerhet i enlighet med
forvaltningslagen.

e Arkivforing.
e Efterlevnad av dataskyddsférordningen.

En enskild som ska fullgéra en uppgift for en myndighets rékning omfattas inte av
offentlighetsprincipen per automatik. For att ratten att ta del av allménna
handlingar i tillampliga delar ska gélla hos enskilda organ behdéver den enskilde tas
upp i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), enligt lagens 2 kap.
48

Pa samma satt omfattas endast forvaltningsmyndigheter, domstolar och i vissa fall
kommuner och regioner av forvaltningslagen (2017:900). En enskild som utfor
myndighetsutdvning har ingen skyldighet att ta tillvara de intressen som
forvaltningslagen dr tankt att skydda.

Om nagon annan an en myndighet skulle fa mandat att fatta beslut om utfardande
av forarbevis for vattenskoter, skulle det innebdra delegering av en
myndighetsuppgift och darmed ratten till myndighetsutévning.

3 Regelverk och hantering av forarbevis for
vattenskoter

I detta kapitel redogors kortfattat for de moment i regelverket som ber6r
forarbevisen. Déarefter foljer en beskrivning av hur arbetet sker idag pa
Transportstyrelsen.

3.1 Lag (2021:626) om forarbevis for vattenskoter
I lagen framgar foljande:

e Enligt 5 § far den myndighet som regeringen bestammer utfarda ett
forarbevis for vattenskoter under vissa forutséttningar. Idag ar
Transportstyrelsen utsedd myndighet.

e |7 8&anges ett antal situationer da forarbeviset ska aterkallas.
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e |9 § anges bestdmmelser kring sparrtid for ett nytt utfardande, till exempel
att det &r den myndighet som regeringen bestdmmer som beslutar om
slutlig aterkallelse, aterkallelse tills vidare och omhéandertagande av
forarbevis.

e Av 24 § framgar att den myndighet som regeringen bestammer ska fora ett
register 6ver forarbevisen. Idag ar Transportstyrelsen utsedd myndighet.

3.2 Forordning (2021:628) om forarbevis for vattenskoter
Stod i reglering for Transportstyrelsens uppdrag att utfarda, aterkalla samt fora
register dver forarbevis finns i en férordning.

e Enligt 3 § ska Transportstyrelsen besluta i fragor som ror utfardande och
aterkallelse av forarbevis for vattenskoter.

e Enligt 5 § ska Transportstyrelsen fora elektroniskt register dver
forarbevisen och 6 § reglerar vilka uppgifter registret far innehalla.

e Enligt 7 § ansvarar Transportstyrelsen for att uppgifterna fors in i registret.

e Enligt 11 § far Transportstyrelsen ta ut avgift upp till full kostnadstéckning
for handlaggning av arenden.

3.3 Foreskrift (2021:51) om forarbevis for vattenskoter

Den reglering som styr processen att ansoka om utfardande av forarbevis utgors av
Transportstyrelsens foreskrifter:

e Enligt 3 § ska ansokan om forarbevis goras pa det satt som myndigheten
anvisar.

3.4 Arbetsmoment som kopplar till utfardande och
aterkallelse

Nedan beskrivs de arbetsuppgifter som Transportstyrelsen utfor kopplat till
utfardande och aterkallelse av forarbevis for vattenskoter.
Registerhallning

e Transportstyrelsen for register over samtliga utfardade forarbevis samt
uppgifter om personers genomforda vattenskoterutbildning sasom datum
for godkand utbildning och vilken utbildningsanordnare som hallit
utbildningen.

Utfardande av férarbevis med hjalp av systemstod

e Transportstyrelsen tillhandahaller och forvaltar e-tjéansten
Vattenskoterwebben®. Systemet hindrar obehdriga att ansoka om forarbevis

5 E-tjanst Vattenskoter - E-tjanst vattenskoterforare
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genom att tjansten endast tillater den som blivit godkand pa en utbildning
att logga in och gdra en ansokan.

Transportstyrelsen har en automatisk handlaggning av ansékningar som
inkommit via e-tjansten och en manuell handldggning av ansdkningar som
inkommit via brev. | de fall en sékande saknar svenskt personnummer
behover ansokan alltid ske manuellt. Transportstyrelsen behéver da
inhdmta vidimerad passkopia och erhalla ett samordningsnummer hos
Skatteverket innan anstkan kan behandlas.

En godkand ansokan resulterar i ett digitalt forarbevis som den sokande
inom ca 30 minuter far tillgang till i Vattenskoterwebben. Det digitala
forarbeviset kan ocksa laddas ner till en smartphone och galler som giltigt
bevis vid framfdrande av vattenskoter.

Om den s6kande dnskar ett fysiskt forarbevis som komplement till det
digitala, tillverkar Transportstyrelsen dessa och distribuerar till den
sokandes folkbokféringsadress.

Aterkallelse av forarbevis

Transportstyrelsen ska sa snart som mojligt spérra ett forarbevis efter att
Polisen eller Kustbevakningen har omhandertagit det och rapporterat det
till Transportstyrelsen sa att det framgar i registret att foérarbeviset ar
omhandertaget.

Transportstyrelsen kommunicerar inkomna handlingar till den som fatt sitt
forarbevis omhandertaget och inhamtar eventuellt yttrande fran ber6rd
person. Myndigheten gor sedan bedémningar i varje drende och beslutar
om aterkallelse av forarbevis tillsvidare i de fall det galler misstanke om
brott och aterkallar slutligt i de fall det finns en godkénd ordningsbot,
strafforelaggande eller dom.

Transportstyrelsen anger i respektive beslut hur lang tid den berérda
personen ar forhindrad att kunna beviljas ett nytt utfardande av forarbevis.

For att kunna fatta slutligt beslut i arenden om aterkallelse behdver
Transportstyrelsen fa kannedom om beslutade domar. | dagslaget bevakar
och begar vi in domar fran tingsratterna och hovratterna, kopplat till de
arenden vi har gallande aterkallelse.

Tillhandahallande av systemstdd till extern part

Polisen och Kustbevakningen har atkomst till data Gver innehavare av
forarbevis for att kunna kontrollera uppgifter i samband med tillsyn.
Atkomsten sker genom ett API, ett applikationsprogrammeringsgranssnitt
som mojliggor for olika program och system att kommunicera med
varandra utan inloggning.
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Tillhandahaller information

e Handlaggare pa Transportstyrelsen finns dagligen tillgangliga under
telefontid och via mejl for fragor som ror forarbevis, samt haller
Transportstyrelsens externa webbplats uppdaterad med information som
ror forarbevis. Under hogsésong kravs det att vi ar tillgangliga for att svara
pa Kustbevakningens fragor i samband med deras tillsyn.

Overklaganden

e Transportstyrelsen handlagger eventuella 6verklaganden av myndighetens
beslut sasom aterkallelse av forarbevis och avslag pa ansokan om
forarbevis.

Avgifter

e Samtliga ndmnda moment och it-system finansieras med
ansokningsavgifter®. Nivén pa avgiften anges i Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2024:78) om avgifter. FOr narvarande ar avgiften for att
ansoka om forarbevis 300 kr och for plastkort 200 kr.

4 Fordelar och nackdelar med delegering av
forarbevis

| detta kapitel beskrivs for- och nackdelar med delegering av utfardande av
forarbevis utifran perspektiven ekonomiska, administrativa och juridiska
konsekvenser.

4.1 Forutsattningar

En faktor som paverkar beskrivningen ar att Transportstyrelsen inte kunnat forutse
alla forutsattningar som skulle galla vid ett beslut om delegering av utfardandet.
Beroende pa vagval kommer olika konsekvenser att uppsta. Nagra exempel som
direkt berors av frdgan om delegering ar dessa:

e Ska delegering av forarbevisen atféljas av delegering av aterkallelse? Eller
ska en aktor utfarda forarbevis och Transportstyrelsen fortsatt ansvara for
aterkallelserna?

e Ska aven registerhallning av uppgifter om de som tagit forarbevis
delegeras, eller ska denna uppgift ligga kvar pa Transportstyrelsen? Detta
paverkar bland annat Polisens och Kustbhevakningens forutsattningar vid
kontroll av forarbevis.

S Enligt 11 § Férordning (2021:628) om forarbevis for vattenskoter far Transportstyrelsen ta ut avgift
for handlaggning av drenden och for tillsyn.
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e Ska delegering ske till alla utbildningsanordnare, eller till en samordnande
aktor? FOordelen med att nyttja en samordnande aktor ar nagot som flera
respondenter lyfter i enkétsvaren.

Flera av de som svarat pa enkaten tycker att det fungerar bra med nuvarande
ordning och uppger att de inte ser behov av en forandring vad géller uppgiften att
utfarda forarbevisen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Om intakterna fran utfardandet av forarbevisen kommer utbildningsanordnarna till
del samtidigt som myndighetens budget minskar i motsvarande omfattning och de
kostnader som uppstar vid aterkallelse, registerhallning, informationsansvar etc.
kvarstar hos Transportstyrelsen, kommer det innebara en negativ paverkan pa
myndighetens ekonomi.

Okade skattemedel till Transportstyrelsen som kompensation for intiktsbortfallet
skulle innebara ett avsteg fran principen att kollektivet, i detta fall
vattenskoterforarna, genom avgiftsuttag ska sta for de kostnader som uppstar. Utan
extra finansiering kommer Transportstyrelsen att behdva géra omprioriteringar for
att tdcka ofinansierade kostnader.

Transportstyrelsen har investerat i it-lésningar i samband med uppbyggnaden av
e-tjansten Vattenskoterwebben samt registret for vattenskoterfoérarbevis. Vid en
eventuell delegering ser Transportstyrelsen det som sannolikt att den eller de
aktorer som far utfardandet delegerat till sig behover utoka den it-16sning som de
har idag, och att det kommer att stdllas ndgon form av krav pa service och
informationssakerhet gentemot medborgarna. Om andra aktdrer behdver bygga upp
liknande infrastruktur, kanske i flera olika varianter, kommer detta att utgéra
tillkommande kostnader som behover tackas av finansiering pa ett eller annat sétt.
Transportstyrelsen gor beddmningen att var e-tjanst inte kommer att kunna stangas
aven om utfardande av forarbevis skulle delegeras till annan part. | nuldget har
drygt 120 000 forarbevis utfardats sedan lagen tillkom, och dessa personer kommer
aven fortsatt att behova ha tillgang till Transportstyrelsens e-tjanst for att kunna
ladda ner sitt elektroniska intyg pa nytt, eller uppdatera sina uppgifter till exempel
till f6ljd av namnbyte. Saledes kommer de driftskostnader myndigheten har idag att
kvarsta dven om utfardandet av nya forarbevis delegeras till annan part.

Om samma eller liknande krav skulle stéllas pa enskilda aktérer vad galler niva pa
it-sékerhet, service mm som kravs av en myndighet, finns det en risk att detta leder
till 6kade kostnader for utbildningsanordnarna, vilket i sin tur kan paverka
kostnaden for utbildningarna. En av respondenterna ser det som sannolikt att en
annan aktor skulle kunna administrera utfardandet mer kostnadseffektivt &n
Transportstyrelsen, vilket i sa fall skulle kunna séanka kostnaderna for
medborgarna.
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Sjalva utfardandet av forarbevisen ar en till stérsta delen automatiserad process hos
Transportstyrelsen. Att bli av med den uppgiften kommer darmed inte medfdra
lagre kostnader, om inte myndigheten ocksa blir av med andra arbetsuppgifter pa
omradet, sasom registerhallning, aterkallelsedrenden och att svara pa fragor.

Delegering kommer dessutom att medfora utokad tillsyn och darmed 6kade
kostnader jamfort med idag, for att sakerstalla att utbildningsanordnarna foljer
kraven.

4.3 Administrativa konsekvenser

En delegering till alla godkénda utbildningsanordnare skulle kunna gora det
enklare och mer lattillgangligt for privatpersoner att fa sitt forarbevis efter
genomgangen och godkand utbildning. Detta eftersom personen skulle kunna
vanda sig direkt till sin utbildningsanordnare i alla fragor som ror utbildning och
utfardande av forarbevis och darmed slippa steget att ansoka om sitt férarbevis hos
Transportstyrelsen. Om delegering skulle ske till en samordnande aktor och
kursdeltagaren maste vanda sig till denna for att fa sitt forarbevis, forsvinner dock
denna fordel eftersom kursdeltagaren anda maste véanda sig till tva aktorer. Vid
delegering skulle det kunna bli mgjligt att alla de certifikat och utbildningsbevis
inom batlivet som innehas av en person skulle kunna samlas pa ett stalle,
exempelvis i den app som Namnden for Batlivsutbildning idag tillhandahaller.

Forarbevisen skulle vid delegering kunna komma att utfardas av olika aktorer,
vilket leder till fragor kring forarbevisens utformning. Ett scenario dar varje
utbildningsanordnare sjalv far bestamma utformningen kan underlatta
forfalskningar och innebéra svarigheter vid kontroll av férarbevis. Om det ska
finnas krav pa att utformningen ar likadan oavsett vem som utfardat forarbeviset,
behover nagon aktor fa bemyndigande att foreskriva om detta.

Polisen och Kustvakningen maste aven framgent ha atkomst till uppgifter dver
innehavare av forarbevis. Om Transportstyrelsen inte langre har ansvar for
forarbevisregistret, utan registerforingen ar utlagd pa alla organisationer som
utfardar forarbevis, kan det innebéra att kustbevakningstjansteman och poliser far
manga olika it-1osningar att forhalla sig till vid kontroll av forarbevis. Det kan
ocksa innebéra fordrojningar i inrapporteringen av omhandertaganden jamfort med
idag. Det finns ocksa en risk att registerhallningen inte blir stabil over tid, i det fall
manga olika privata aktorer haller egna register. Om en utbildningsanordnare valjer
att lagga ner verksamheten, eller gar i konkurs, finns risken att information om
genomgangen utbildning och utfardade forarbevis gar forlorad.

4.4 Juridiska konsekvenser

I det fall ratten att utfarda forarbevis for vattenskoter delegeras, skulle delegeringen
aven kunna komma att omfatta uppgiften att aterkalla forarbevis. Att nagon annan
an den som utfardat en rattighet skulle ha mandatet att aterkalla den rattigheten ar
inte sjalvklart. Enkétsvaren visar att respondenterna inte ser att det ar nddvandigt
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att den organisation som utfardar forarbevis dven maste vara den som hanterar
aterkallelserna. Om utfardandet sker av utbildningsanordnarna och aterkallandet av
Transportstyrelsen, riskerar det att bli otydligt fér medborgaren vart det ar korrekt
att vanda sig for att stalla fragor, fa vagledning och 6verklaga ett beslut eller lamna
klagomal.

Det finns inget i lag som forbjuder delegering av aterkallelse men &dven om det ar
mojligt att delegera ocksa ansvaret for att aterkalla ett forarbevis sa forefaller det
vara en uppgift som faller langt utanfor vad som ar lampligt att delegera. En
respondent lyfter att aterkallelse kan anses vara ett storre ingrepp i personens liv
och att den uppgiften darfor bor ligga kvar hos Transportstyrelsen. Det finns en
betydande risk att om aterkallelse och beslut om sparrtid skulle hanteras av manga
olika parter, sa skulle féljden av samma forseelse riskera att hanteras olika, vilket
inte skulle vara réttssékert.

Enskilda aktorer kan, liksom myndigheter, omfattas av dataskyddslagstiftningen.
Detta innebar att de maste ha en rattslig grund for sin behandling och folja de
principer som finns i EU:s dataskyddsférordning” och lag (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning for behandling av
personuppgifter. Noteras bor att en myndighet sannolikt har ett mer etablerat
arbetssatt kring dataskyddslagstiftningen an vad en enskild aktor i allménhet har.

Utover detta innebdr en delegering av myndighetsutévning en dkad risk for att den
registrerades personuppgifter behandlas pa fler stallen &n om all hantering skulle
ske hos en myndighet. Detta medfor, utdver att det inte ar helt forenligt med
principen om lagringsminimering, &ven ¢kad risk for den registrerades integritet
och konfidentialitet da uppgifter som férekommer pa flera stallen 16per en ékad
risk for obehorig atkomst, otillaten behandling, 6verforing till tredje land osv. Det
kan ocksa innebara merarbete for den registrerade som kan komma att behéva fa
sina uppgifter rattade inte bara hos myndigheten utan &ven hos den som fatt
utfardandet delegerat till sig.

Transportstyrelsen ar idag personuppgiftsansvarig for forarbevisregistret. Da
Transportstyrelsen svarar under offentlighetsprincipen blir handlingar och
uppgifter hos myndigheten allménna och kan komma att pa begaran lamnas ut om
de inte omfattas av sekretess. Uppgifter om den med skyddade personuppgifter,
som kan forsatta denne i en skadlig eller hotfull situation, omfattas av sekretess.
Enskilda aktdrer omfattas som huvudregel inte av offentlighetsprincipen och har
alltsa ingen skyldighet att lamna ut uppgifter pa begéran. Detta innebar samtidigt
att de inte har nagot regelverk kring utlamnande att forhalla sig till och att de inte
maste gora en prévning infor utlimnande av uppgifter.

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)
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Myndigheter har generellt goda rutiner kring utlamnande av handlingar och
uppgifter, da de har en skyldighet att folja forvaltningslagens regler. Behandling av
skyddade personuppgifter hos en enskild aktér innebar en risk att personal hos en
enskild aktdr kan sakna den kunskap som en statsanstéalld har om sekretess,
skyddade personuppgifter och risker som ett réjande kan leda till. Saledes skulle en
delegering kunna 6ka risken att personer med skyddade personuppgifter far sina
uppgifter rojda.

Om Transportstyrelsen vid en delegering av utfardandet fortsatt ska ha hand om
aterkallelse av forarbevisen, kommer det att uppsta dubbel behandling av
personuppgifter, bade hos utbildningsanordnaren och hos Transportstyrelsen. Att
samma personuppgifter skulle behandlas pa flera stallen men for olika syften,
vacker fragor kring vem som ansvarar for att informera den registrerade om
personuppgiftshanteringen.

Vid en delegering bor den enskilde aktdren som ska utfora en uppgift at en
myndighet kunna méta krav pa serviceskyldighet och tillganglighet. Vidare bor den
enskilde kunna leva upp till principerna om legalitet, objektivitet och
proportionalitet. Om den enskilde férekommer i bilagan till offentlighet- och
sekretesslagen, OSL, blir den enskilde dven foremal for regleringen i
arkivlagstiftningen.

En aktor som fatt utfardande delegerat till sig kan ocksa komma att behdva hantera
fragan om att neka att utfarda forarbevis nar den sokande inte méter kraven.
Rimligen bor ett beslut om nekande innebéra att nagon form av utredning foregar
beslutet. En aktér som inte omfattas av OSL &r inte skyldig att enligt
offentlighetsprincipen ldmna ut detta material vilket forsvarar for den enskilde att
tillvarata sina réttigheter.

Konsekvenserna av att krav i enlighet med forvaltningslagstiftningen overfors till
andra aktorer an Transportstyrelsen, kan bli olika beroende pa hur respektive aktor
idag hanterar sadana fragor. En av respondenterna anger i sitt enkétsvar att dennes
organisation redan idag har hoga krav pa sekretess och hantering av
personuppgifter och att en delegering inte skulle utgdra nagon storre skillnad pa det
omradet. Andra lyfter att kraven pa exempelvis it-sakerhet och juridisk kompetens
for hantering av personuppgifter sannolikt skulle innebéara svarigheter for
utbildningsanordnarna och en risk att endast ett fatal storre utbildningsanordnare
skulle ha mojlighet att fortsatt bedriva verksamhet.

Utifran informationen i forarbevisregistret har myndigheten mojlighet att upptacka
avvikelser till exempel vad galler mangden genomfdrda utbildningar, vilket kan
tyda pa fusk och oegentligheter. Om uthildningsanordnarna skulle utfarda
forarbevisen och ansvara for registren skulle Transportstyrelsen tappa den
kontrollméjligheten och darmed ha svarare att ingripa mot oseriésa aktérer som
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inte foljer regelverken. Flera av enkéatens respondenter uttrycker en oro for att
oseriosa foretag ska paverka konkurrensen i branschen.

17 (17)



) X TRANSPORT
A STYRELSEN

transportstyrelsen.se
telefon 0771-503 503



	RAPPORTOMSLAG - Vattenskoter förarbevis
	Rapport_RU vattenskoterförarbevis_251023
	RAPPORTOMSLAG - Vattenskoter förarbevis



