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Forord

Transportstyrelsen fick i uppdrag i regleringsbrevet for 2024 att vidta
atgarder for att underlatta certifiering av nya losningar kopplade till
elektrifierad sj0fart. Den har rapporten utgér myndighetens rapportering av
uppdraget.

Sjofarten maste stalla om for att minska de klimatpaverkande utslappen.
Uppskattningsvis omfattas drygt 2 000 fartyg av de nationella klimatméalen®.
Redare som bedriver inrikes sjofart ar i stor utstrackning relativt sma
foretag. Kombinationen sma féretag och stora skillnader i verksamhet gor
att det antagligen kravs en storre insats fran samhallet for att underlatta for
redarna att stalla om an om fartygen och redarna hade varit en mer homogen

grupp.

Transportstyrelsen ar medveten om att det funnits utmaningar for redare nar
de velat bygga om eller bygga nytt gentemot det nationella,
funktionsbaserade regelverket. Framforallt ndr det handlat om ny teknik.
Redan innan myndigheten fick detta uppdrag sa hade flera viktiga atgarder
paborjats. Ett exempel &r den genomlysning av processen som redan
pabdrjats och som nu testas pa arenden som kommer in.

| denna rapport beskrivs ett antal atgarder som myndigheten har vidtagit och
planerar att vidta inom kort. Utover dessa presenteras ocksa ett antal
atgarder som myndigheten ser skulle ge stor nytta for branschen men dar
den ekonomiska situationen som myndigheten befinner sig i utgor ett
hinder. Om myndigheten skulle prioritera att genomfora dessa ytterligare
atgarder skulle leda till oacceptabla undantrangningseffekter inom annan,
redan hart ansatt, verksamhet.

Slutligen, Transportstyrelsen har sett att det finns tydliga indikationer pa att
situationen redan har forbéttrats. Vi ser fram emot en fortsatt bra dialog med
branschaktorer framover for att vi alla ska kunna bidra till att na de
transportpolitiska malen, dar omstallning &r en viktig pusselbit.

Norrkoping, november 2024

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor

! De nationella klimatméalen innebér bland annat att utsldppen fran inrikes transporter ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010.
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1 Inledning

| detta kapitel ges en beskrivning av uppdraget och den bakomliggande
problembilden, samt Transportstyrelsens tolkning av uppdraget och en kort
beskrivning av hur arbetet har genomforts.

1.1 Bakgrund

Transportstyrelsen har, i regleringsbrevet for 2024, fatt i uppdrag att vidta
atgarder for att underlatta for certifiering av nya losningar kopplade till
elektrifierad sjofart med fokus pa konvertering av fartyg till eldrift.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) senast den 30 november 2024
(Ekonomistyrningsverket, 2023).

Transportstyrelsen ar medveten om att det har funnits svarigheter for redare
att certifiera om- och nybyggnationer av fartyg till eldrift. Detta har
framforts till myndigheten bade av redare i enskilda drenden och av
branschorganisationen Skargardsredarna.

1.2 Identifierade problemomraden

| stort sett varje fartyg ar unikt och &r byggt med lésningar som passar just
det fartyget och dess anvandningsomrade. Sjofarten skiljer sig fran andra
trafikslag i och med att fartyg inte serietillverkas i samma utstrackning som
exempelvis lastbilar och luftfartyg.

Hittills har det varit framforallt de fartyg som omfattas av ett nationellt
regelverk? som varit foremal for om- eller nybyggnad till eldrift. Det
nationella regelverket ar funktionsbaserat. Enligt regelverket ska fartygets
utformning och utrustning vara andamalsenlig och anpassad till den avsedda
anvéandningen och verksamheten. Dessutom ska det vara anpassat till de
forhallanden som kan forvantas i de omraden som trafikeras samt till
mojligheterna att soka skydd vid svara vadersituationer. Det kan vara mer
utmanande att efterleva funktionsbaserade regler eftersom de beskriver vad
som ska uppnas men inte hur.

Transportstyrelsen har identifierat flera omraden déar det har funnits och
finns utmaningar vid certifiering av om- och nybyggnationer av fartyg till
eldrift. Dessa har bland annat identifierats utifran, och under, samtal med
berorda branschaktorer i flera olika forum. Har foljer en rad exempel pa
utmaningar:

e Myndigheten upplevs ha hanterat och forvaltat det funktionsbaserade
regelverket bristfalligt.

2Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om fartyg i nationell sjofart, TSFS 2017:26.
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e Myndighetens bedémningar har ibland upplevts personberoende.

e En lésning som en gang blivit godkant behéver inte bli det vid ett
senare tillfalle.

e Redare har upplevt det svart att forsta hur de ska verifiera att de
uppfyller funktionskraven.

e Det kan vara svarare for mindre rederier att ha kompetens inom
verksamheten eller kunna anlita ratt kompetens.

e Medarbetare pa myndigheten har upplevt det svart att hitta en
generell sakerhetsniva som ska gélla for exempelvis ombyggnationer
av fartyg till eldrift.

e Myndighetens process uppfattas oférutséagbar, bland annat i
forhallande till hur lang tid processen kommer ta och till vilken
kostnad for redaren.

e Myndigheten upplevs svartillganglig, ha Iang svarstid pa mejl och
stélla in méten med kort varsel och utan forklaring.

e Myndigheten har erfarit att vissa redare har brustit i kompetens och
kunskap.

1.3 Avgransning

Myndigheten har valt att fokusera uppdraget pd om- och nybyggnation av
fartyg till eldrift som certifieras enligt de foreskrifter som géller for fartyg i
nationell fart (TSFS 2017:26). Bakgrunden é&r att det i forsta hand ar arenden
med elektrifiering av nationella fartyg som har varit forenade med problem.

1.4 Genomfdrande

Myndigheten hade redan innan uppdraget kom bérjat analysera och vidta
atgarder for att forbattra situationen. Pa grund av att problembilden redan
var kand har tidigare insamlat material utgjort bakgrund till de atgarder som
nu presenteras.

Forslag till atgarder har samlats in fran flera olika hall och harstammar fran:

e Intervjuer med medarbetare pa Transportstyrelsen respektive
branschaktdrer, i samband med genomlysning av processen for
inflaggning, nybyggnad och ombyggnad (2021)

e Intervjuer med branschaktérer (2023) (Transportstyrelsen, 2023a)

e Intervjuer med medarbetare pa Transportstyrelsen (2024)
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e Workshop arrangerad av RISE och Skérgardsredarna inom ramen
for projektet SMILE (2024)

Transportstyrelsens resurslage ar anstrangt och det finns mycket begrénsat
utrymme for att gora nagra storre forandringar i bemanningen av denna typ
av drenden. Det innebér att det utifran dagens forutsattningar till exempel
inte ar mojligt att avsatta fler resurser att arbeta med omradet och det finns
inte utrymme att gora nagra utvecklingsinsatser inom it. Trots detta har
myndigheten valt att beskriva dven sadana atgarder som inte gar att
genomfdra inom befintlig ekonomisk ram.
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2 FoOrutsattningar

| framtagandet av atgéarder har Transportstyrelsen utgatt fran tre
forutsattningar, som beskrivs i detta kapitel.

2.1 Funktionsbaserade regler behalls

Forslagen har arbetats fram baserat pa forutsattningen att de foreskrifter som
omfattar fartyg i nationell sj6fart ska forbli funktionsbaserade.

I myndighetens kontakter med redare har det framkommit att det finns
delade meningar om det funktionsbaserade regelverket® som omfattar de
fartyg som gar i nationell trafik. Vissa ser fordelar med regelverket medan
andra ser nackdelar. Transportstyrelsen kan konstatera att de
funktionsbaserade reglerna medfér utmaningar i processen for att stalla om
till mer klimatvanlig framdrift, sarskilt for mindre rederier. Samtidigt
Oppnar funktionsbaserade regler upp for fler mojligheter att anvanda nya
tekniska I6sningar an preskriptiva regler.

Flera av de redare som Transportstyrelsen har pratat med menar att det
funktionsbaserade regelverket i sig inte utgdr det storsta problemet utan
Transportsportstyrelsens hantering av regelverket.

2.2 Transportstyrelsens avgiftssystem &r oforéandrat

Forslagen har arbetats fram baserat pa forutsattningen att myndighetens
avgiftssystem kommer att vara oférandrat. Trots detta ar det vért att
poangtera att flera av de atgarder som myndigheten har vidtagit, och
planerar att vidta, kan ha en indirekt effekt pa redares kostnader.

Att ga fore genom att anvanda ny teknik i sitt fartyg kan innebara hogre
kostnader for myndighetens arbete i certifieringsprocessen. Detta ar
kostnader som betalas av redaren genom avgifter. En alternativ utformning
av avgifter, for att underlatta for de som gar fore och bygger om sina fartyg,
var nagot som Trafikanalys (2022) lyfte fram i sitt uppdrag om tkad
elektrifiering av sjofarten.

Trafikanalys (2022) framforde dven andra styrmedelsforslag for att
underlatta ekonomiskt for de rederier som gar forst, till exempel
klimatpremie for elfartyg. Norge ar ett exempel déar flera atgarder vidtagits
for att underlatta och driva pa utvecklingen for en 6kad andel elektrifierade
fartyg, till exempel finansiering av saval fartyg som infrastruktur genom
statliga fonder (Trafikanalys, 2022).

Transportstyrelsens verksamhet for tillsyn, tillstand och registerhallning ska
som huvudregel finansieras av avgifter. Utifran myndighetens nuvarande

% Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om fartyg i nationell sj6fart, TSFS 2017:26.
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finansieringsmodell finns ingen mojlighet till en alternativ utformning av
avgifter.

2.3 Teknikneutrala atgarder

Forslagen har arbetats fram baserat pa forutsattningen att de atgarder som
planeras och genomférs — i den man som det ar mojligt — ocksa ska omfatta
andra tekniker.

Detta regeringsuppdrag &r tydligt inriktat pa elektrifiering. De drenden som
har varit forknippade med svarigheter hos myndigheten ar i hog grad ocksa
elektrifieringar av fartyg. Det beror sannolikt inte pa att redare valt just
elektrifiering utan snarare att det ar ny teknik. Det pagar utveckling av andra
framdrivningsmetoder, vilket kan komma att stélla myndigheten infor
liknande svarigheter i framtiden med dessa. For att férebygga framtida
svarigheter ser myndigheten behov av teknikneutrala atgarder i den man det
ar mojligt.
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3 Atgarder

| detta kapitel beskrivs de atgarder som Transportstyrelsen har tagit fram.
Vissa av atgarderna har genomforts, eller kommer att genomforas. Andra
atgarder kan inte genomforas i det nuvarande pressade ekonomiska laget
som myndigheten befinner sig i. Dessa atgarder beskrivs anda, for att
illustrera myndighetens viljeinriktning.

3.1 Regler och riktlinjer

3.1.1 Kan genomféras

For att underlatta tillampningen av regelverket har myndigheten tagit fram
riktlinjer for elektrifiering av fartyg (se Transportstyrelsen, 2023b) och har
deltagit i arbetet med att ta fram riktlinjer pa internationell niva (se EMSA,
2024). Detta arbete har genomforts.

Funktionsbaserade regler i kombination med nya metoder for framdrivning
kan medfora utmaningar for de redare som vill stalla om. For att underlatta
for redare kommer Transportstyrelsen att gora foreskrifterna® mer
pedagogiska. Detta arbete kommer att genomforas under 2025.

3.1.2 Kan inte genomfétras

| takt med att andra tekniker och framdrivningsmetoder blir vanligare
kommer myndigheten framover behodva arbeta for att I6pande se Gver
behovet av, och ta fram, ytterligare riktlinjer pa bade nationell och
internationell niva for nya omraden. Arbetet med att ta fram riktlinjer kraver
resurser som myndigheten inte kan avvara i nuldget.

3.2 Arbetssatt och kompetens

3.2.1 Kan genomfdras

En del av de problemomraden som beskrivs i kapitel 1 kan kopplas till
Transportstyrelsens interna rutiner. Transportstyrelsen har sedan 2021
arbetat med att géra om myndighetens process for inflaggning, nybyggnad
och ombyggnad. Det handlar bland annat om att dka forutsagbarheten om
vad som forvantas av redaren vid olika tidpunkter i processen. Detta &r
nagot som redare har efterfragat. I slutet av 2024 kommer myndigheten
arbeta fullt ut utifran de nya rutinerna.

Nagra av de redare som Transportstyrelsen har haft kontakt med uppger att

de vill att myndigheten ska uppvisa storre enighet och bli mer konsekvent i

sina beddmningar. Transportstyrelsen har genomfort en omorganisation och
har etablerat samarbetsgrupper med berdrda medarbetare pa myndigheten

4 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om fartyg i nationell sjofart, TSFS 2017:26.
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for att 16sa ut fragor kopplat till exempelvis elektrifiering av fartyg pa ett
mer effektivt sétt. Detta har genomforts.

Teknikutvecklingen skapar behov av ny kompetens pa myndigheten.
Myndigheten kommer framover att se 6ver mojligheten att i storre
utstrackning &n tidigare ta hjalp av externa aktorer for att fylla det kunskaps-
och kompetensgap som finns inom vissa omraden pa myndigheten. Detta
forutsatter dock att det gar att finansiera.

3.2.2 Kan inte genomféras

Myndigheten ser ett stort behov av att 6ka kompetensen bland sina
medarbetare, nar det géller bade ny teknik och riskbedomningsmetoder. |
nuldget ser dock inte myndigheten att det finns resurser eller ekonomiska
forutsattningar att gora detta i den utstrackning som skulle behdvas.

Utover detta ser myndigheten att det inte finns resurser att mota det
forvantade inflédet av ny- och ombyggnadsprojekt samt inflaggningar de
kommande aren. Framférallt inte om vi ska kunna leverera i den takt och
omfattning som branschen forvéntar sig.

3.3 Extern kommunikation

3.3.1 Kan genomféras

Flera av de problem som beskrivs i kapitel 1 kan kopplas till bristande
kommunikation mellan redare och myndighet. Myndigheten har under
innevarande ar arbetat aktivt med att skapa en battre dialog med redare,
exempelvis genom att vara mer tillgangliga och snabbare informera om
vilka kompletteringar som redaren behéver ta fram for att arendet ska ga
framat. Detta arbete &r en lopande atgard.

Myndigheten forsoker dven i sa stor utstrackning som mojligt delta i externa
forum for att informera om regelverket och om myndighetens process. Detta
arbete ar en l6pande atgard.

3.3.2 Kan inte genomfétras

Myndigheten ser ocksa behov av att ta fram informationsmaterial om det
funktionsbaserade regelverket och Transportstyrelsens process for
inflaggning, nybyggnad och ombyggnad. Dessutom behdver myndighetens
webbplats utvecklas. Det skulle ocksa finnas behov av att ta fram fardiga
forslag pa vilka regelverk som kan anvandas for att verifiera fartygets
regeluppfylinad. Darutéver finns det behov av att myndigheten tar fram
beskrivningar av exempelfartyg, for ett ge redare forslag pa vilka losningar
som skulle kunna passa for olika typer av fartyg.
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For att sékerstélla att redare som vill bygga om sitt fartyg har ratt
forutsattningar for att ta sig igenom Transportstyrelsens process ser
myndigheten behov av att ta fram en webbaserad utbildning for redare.

For att ge stdd och vagledning i ett inledande skede ser Transportstyrelsen
behov av att inratta en ny funktion som omstallningslots. Denna funktion
skulle vara en ingang till myndigheten i det skede en redare ska besluta sig
for om denne ska bygga om sitt fartyg eller inte. Myndigheten har sedan
tidigare inrattat en inflaggningslots som fungerar som en forsta ingang for
redare som vill flagga in fartyg i Sverige. Funktionen har fatt ett gott
bemotande och myndigheten har upparbetade rutiner for funktionen. En
omstéllningslots skulle kunna bidra med motsvarande service for redare som
ar i startskedet for att stalla om.

Inget av dessa forslag ser myndigheten som mdjliga att genomféra inom
befintlig ekonomisk ram.
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4 Sammanfattningsvis

Transportstyrelsen ar val medveten om att det har funnits, och finns,
forbattringsmojligheter vid certifiering av fartyg med ny teknik gentemot
det funktionsbaserade regelverket.

Att forbattra situationen ar ett arbete som myndigheten fortsatt kommer att
arbeta med. En del av atgarderna har redan genomforts eller planerar att
genomfdras i nértid inom befintliga resurser och ekonomisk ram. Det &r
positivt att myndigheten har upplevt att det redan finns en béttre
kommunikation och forstaelse mellan branschen och myndigheten. Att
uppratthalla detta ar en viktig del i det fortsatta arbetet.

Myndighetens ekonomiska situation utgor dock ett hinder for att vidta alla
de atgarder som det finns behov av. Flera av de atgarder som myndigheten
ser skulle gora stor skillnad for att underlatta for certifiering av nya
I6sningar kopplade till elektrifierad sjofart gar inte att genomféra pa grund
av den ekonomiska situationen som myndigheten befinner sig i. Dar bland
annat information till branschen, utbildning av myndighetens personal, fler
resurser med kompetens inom alternativa brénslen och att utveckla en
funktion som omstallningslots utgdr viktiga pusselbitar for att underlatta for
rederierna.
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