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1 Bakgrund

Prognoser 6ver antal passagerare tas fram for att utgéra underlag for
Transportstyrelsens avgiftssattning, men ocksa for att ge omvérlden
myndighetens beddmning av flygtrafikens utveckling pa kort och medellang
sikt. Prognoser gors for avresande passagerare i linje-, charter- och taxitrafik
pa de svenska trafikflygplatserna och for den mangd avresande passagerare
som ska faktureras for GAS!-avgiften. Prognosen omfattar perioden 2026—
2032. | tidigare ars utgavor har rapporten haft med ett avsnitt som handlar
om hur passagerarprognoserna kan tankas paverka flygets utslapp av
koldioxid baserat pa den framtagna passagerarprognosen, detta finns inte
med denna gang. Skalet till detta ar att vi behover titta narmare pa
regelverken kring EU-férordningen om ReFuelEU Aviation. Planen &r att
aterkomma med en ny berékning under hosten.

2 Metod

Prognoserna har tagits fram i samarbete med Trafikverket och bygger pa en
kombination av kvantitativa och kvalitativa bedomningar, dar de senare far
en storre betydelse nar det finns osdkerheter, som till exempel den nu
pagaende konflikten i Mellandstern.

For att fa en sa bred bild som majligt har flygbranschens aktorer getts
mojlighet att Iamna synpunkter pa en forsta preliminar prognos.

3 Den ekonomiska utvecklingen

| sin senaste prognos? skriver Konjunkturinstitutet bland annat féljande om
laget och framtidsutsikterna for den svenska ekonomin:

Tillvaxten i den svenska ekonomin bromsar in det forsta kvartalet i ar nar
bade den offentliga konsumtionen och hushallens konsumtion vaxer
langsammare. Kriget i Mellanostern har en viss dampande effekt pa
ekonomin framéver. Bland annat driver de hoga oljepriserna pa inflationen.
Momssankningen pa livsmedel i april verkar dock at andra hallet och i ar
och nasta ar blir KPIF-inflationen fortsatt nagot lagre an inflationsmalet pa 2
procent. BNP-tillvéxten blir starkare efter sommaren néar de

! Gemensamt avgiftsutjamningssystem for sikerhetskontroll.
2 Konjunkturlaget mars 2026.
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makroekonomiska effekterna av kriget borjar klinga av och den inhemska
efterfragan vaxer snabbare. Lagkonjunkturen ebbar ut mot slutet av 2026.
Aterhamtningen pa arbetsmarknaden tar langre tid och det drojer till slutet
av 2027 innan arbetslosheten har minskat till en ungefar normal niva.

Kriget i Mellandstern har dkat osakerheten pa ett globalt plan, skapat
omfattande storningar pa de internationella energimarknaderna, med bland
annat kraftigt stigande oljepris som f6ljd. Detta dampar den ekonomiska
aktiviteten i omvarlden nagot. Den globala tillvaxten blir trots det i det
narmaste normal i ett historiskt perspektiv bade i ar och nasta ar. Kriget
bedéms darmed endast fa mindre negativa effekter pa svensk
utrikeshandel”.

I figur 1 visas den prognosticerade BNP-utvecklingen fram till och med
2032.

Figur 1. Arlig procentuell férandring av BNP enligt K.
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4 Passagerarare forsta kvartalet 2026

Antalet avresande passagerare pa de svenska flygplatserna uppgick under
arets forsta kvartal till narmare 3,7 miljoner. Jamfort med samma period
2025 ar det en 6kning med 6,8 procent. Utrikestrafiken dkade med 5,9
procent och inrikestrafiken med 9 procent. Trots den stora 6kningen i
inrikestrafiken var antalet passagerare pa ungefar samma niva som under
2024 (justerat for skottdagen 2024). | figurerna 2 och 3 visas
passagerarutvecklingen i form av manadsforandringar fran januari 2024
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fram till och med mars i ar.
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Figur 2. Inrikes.
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Under hela 2024 och fram till mitten av forra aret s& minskade antalet
inrikespassagerare kontinuerligt, och som till viss del kan forklaras av ett
minskat utbud under forsta halvaret 2025.
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Figur 3. Utrikes.
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I tabell 1 nedan visas andelen passagerare i forhallande till antalet 2019.
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Tabell 1. Andel av 2019 (jan-mar)

Ar Inrikes  Utrikes Summa
2024 60,2% 81,5% 73,8%
2025 54,8% 80,7% 71,3%
2026 59,7% 85,4% 76,2%
5 Regressionsskattningar

| figurerna 3 och 4 nedan visas regressionsskattningar for inrikes respektive
utrikes trafik baserat pa aren 2005-2019, det vill saga aren fore pandemin.
BNP anvands som forklarande variabel for bade inrikes och utrikes. Man
kan se att sambandet mellan BNP- och passagerarutvecklingen &r starkare
for utrikestrafiken (figur 4), bland annat genom att punkterna dar &r mer
centrerade kring den skattade linjen jamfort med inrikes (figur 3).

Figur 4. Regression for inrikes passagerare
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Figur 5. Regression for utrikes passagerare
16,7
16,6
16,5

16,4

16,3 In pax = 2,13*In BNP + 6,18

R*=0,97

In av Pax

16,2
16,1
16

15,9
4,60 4,65 4,70 4,75 4,80 4,85 4,90
In av BNP

Parametrarna 0,55 och 2,13 &r bada statistiskt signifikanta och innebar att:
Om BNP &kar med 2 procent sa 6kar efterfragan med 1,1 procent (2*0,55)
for inrikes och cirka 4,3 procent for utrikes (2*2,13).

6 Planerat utbud?

Det finns historiskt en stark korrelation mellan passagerarutveckling och
satesutbud. Darfor ar den utbjudna kapaciteten en viktig faktor i
prognosframtagningen. For att fa en bild av hur utbudet kan tankas
utvecklas anvands tidtabellsdatabasen OAG*. F6r kommande
sommarprogram (april-oktober) véantas antalet inrikesavgangar minska med
1 procent och antal utbjudna flygstolar med 4 procent jamfort med
motsvarande period 2025. For utrikestrafiken véantas antal avgangar och
utbjudna flygstolar 6ka med cirka 5,5 respektive 7 procent jamfort med
2025.

7 Prognosforutsattningar

« Konjunkturen i Sverige borjar aterhamta sig mot slutet av aret, driven av
framforallt en 6kad konsumtion hos hushallen. Kriget i Mellandstern

bedoms endast fa mindre negativa effekter pa svensk utrikeshandel. Enligt
Konjunkturinstitutets basprognos som presenterades i slutet av mars, antas

8 Avser reguljar trafik.
4 Official Airline Guide.
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att kriget tar slut under sommaren. Men dven om kriget tar slut inom en
relativt snar framtid s& kommer det under éverskadlig tid innebéra betydligt
hogre branslepriser jamfort med tiden fore kriget. Priset pa jetbransle har
mer &n foérdubblats jamfort med fore krigsutbrottet, och vantas enligt
bedémare ligga kvar pa en relativt hog niva aven efter ett eventuellt
krigsslut. Skélet till detta beror bland annat pa att det tar tid att aterstélla
leveranskedjorna, men ocksa pa att raffinaderikapacitet slagits ut. Eftersom
branslekostnaden utgor en sa pass stor andel av flygbholagens kostnader sa &r
det rimligt att rakna med hogre biljettpriser in “normalt” under atskilliga
manader, eller kanske till och med ar framéver.

« Antalet inrikespassagerare 0kade under arets forsta kvartal med 9 procent
jamfort med samma period 2025. Det innebér att antalet passagerare
befinner sig pa ungefar samma niva som forsta kvartalet 2024. Néar det
galler utrikestrafiken sa 6kade antalet passagerare (kvartal 1) med narmare 6
procent jamfort med 2025. Det kan vara vart att namna att saval in- som
utrikestrafiken hade en svag utveckling forsta kvartalet 2025 jamfért med
aret innan.

* Enligt tidtabelldatabasen OAG vintas antalet inrikesavgangar minska med
1 procent under kommande sommarprogram jamfort med aret innan.
Utbudet av flygstolar vantas minska med 4 procent. For utrikestrafiken
vantas antal avgangar 6ka med narmare 5,5 procent och stolsutbudet med
cirka 7 procent. Detta kan naturligtvis snabbt komma andras beroende pa
hur krisen i Mellandstern kommer att utvecklas.

« EU-forordningen ReFuelEU Aviation om krav pa inblandning av SAF
tradde i kraft i juli 2025. For narvarande ar kravet att inblandning av SAF-
branslen ska uppga till minst 2 procent. Mot slutet av prognosperioden ar
kravet minst 6 procent. Det innebar lagre krav jamfért med den nationella
modell som tidigare tillampades i Sverige.

* Den fria tilldelningen av utsléppsritter inom EU (EU-ETS) har upphort att
gélla. Detta innebar 6kade kostnader for bolagen och kan leda till héjda
biljettpriser.

* Drastisk minskning av konkurrensen pa den svenska inrikesmarknaden dar
det enskilt storsta bolaget nu har en marknadsandel pa dver 80 procent.
Minskad konkurrens innebar ofta 1agre utbud och hogre biljettpriser.

« Fortsatt stor geopolitisk osékerhet.

« Nytt frihandelsavtal mellan EU och Mercosur® ar pa vag att beslutas.

® Bestar av landerna Argentina, Bolivia, Brasilien, Paraguay och Uruguay
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* Fortsatta leveransproblem av flygplan, motorer och andra nédvéndiga
komponenter.

* Fordndrat resebeteende dér fysiska méten i en allt hogre grad ersétts av
virtuella méten &r en av forklaringarna till att inrikesflyget utvecklats svagt
under de senaste aren. | Transportstyrelsens rapport ”Turbulens eller perfekt
storm® konstateras att antalet tjansteresor med flyg minskat med omkring
60 procent under perioden 2016 - 2025.

« Flera stora foretag och offentliga akttrer har infort restriktioner for
flygresor i sina hallbarhetsstrategier.

Som synes finns en hel del osékerheter dar flertalet kan betraktas som
nedatrisker. Den for narvarande storsta risken ar att kriget i Mellanostern tar
ny fart. Det rader forvisso i skrivande stund vapenvila och det pagar samtal
mellan parterna, men det kan inte uteslutas att dessa bryter samman och att
det blir nya stridigheter. Det skulle i s& fall omkullkasta de prognoser och
berdkningar som redovisas i de tva efterfoljande avsnitten 8 och 9.

8 Passagerarprognoser

| tabellerna 2—4 visas prognossiffror fordelat pa inrikes, utrikes och antalet
fakturerbara passagerare.

Tabell 2. Antal avresande passagerare inrikes, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2025 4190
2026 3700 4 065 4190
2027 3828 4230 4416
2028 3836 4262 4510
2029 3870 4300 4 602
2030 3910 4344 4753
2031 3949 4 387 4935
2032 4 000 4 445 5067
Diff. 2025—-2032 -190 255 877
Diff. 2025-2032, % -5% 6% 21%
Andel av 2019 57% 64% 73%

s Turbulens eller perfekt storm? - Transportstyrelsen
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Tabell 3. Antal avresande passagerare utrikes, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2025 13 365
2026 13015 13700 13 906
2027 13 804 14 530 15533
2028 14 218 14 967 16 048
2029 14707 15482 16 620
2030 15 309 16 115 17 300
2031 15902 16 739 17 970
2032 16 726 17 606 18 901
Diff. 2025-2032 3361 4241 5536
Diff. 2025-2032, % 25% 32% 41%
Andel av 2019 108% 114% 122%

Tabell 4. Totalt antal avresande passagerare, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2025 17 555
2026 16 715 17 765 18 096
2027 17 632 18 760 19949
2028 18 055 19 229 20559
2029 18 577 19781 21222
2030 19 219 20459 22 053
2031 19 851 21126 22 905
2032 20726 22051 23968
Diff. 2025-2032 3171 4 496 6413
Diff. 2025-2032, % 18% 26% 37%
Andel av 2019 92% 98% 107%
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Tabell 5. Antal fakturerbara passagerare, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2025 15716
2026 14751 15904 16 150
2027 15721 16795 17 861
2028 15926 17215 18 406
2029 16100 17709 18 999
2030 16473 18316 19594
2031 16982 18913 20070
2032 18555 19741 21458
Diff. 2025-2032 2 839 4025 5742
Diff. 2025-2032, % 18% 26% 37%
Andel av 2019 94% 100% 109%
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