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Sammanfattning

Anvindningen av hallbara flygbranslen ar viktig for att flyget ska kunna
stidlla om och minska sin klimatpéverkan. Dock ar det nuvarande utbudet av
SAF lagt, mindre dn 0,05 procent av EU:s totala flygbrénsleanvdndning.

Det finns planer pa att etablera anldggningar som kan producera hallbara
flygbrénslen i Sverige. Denna rapport syftar till att skapa en dverblick dver
marknadssituationen i Sverige fram till ar 2030, samt vilka mojligheter till
finansiering som finns. En kartldggning har gjorts utifran pressmeddelanden
och information fran brinsleproducenter, och har kompletterats med
intervjuer med fem aktorer som har kommunicerat sina kommande
produktionsplaner. Fokus ligger pa den typ av héllbart flygbrinsle som kan
anvindas som drop-in brénsle, det vill séga brinslen med samma kemiska
uppbyggnad som dagens fossila jet-bransle. Brénslet kallas biojet om
ravaran kommer fran biogent material, elektrobransle om ravarorna ér el,
koldioxid och vatten.

Aktorerna lyfter flera forutséttningar som ar viktiga for att starta upp
produktion sdsom langsiktiga spelregler, att prisgapet mellan héllbara
flygbréinslen och fossilt jetbransle minskar och att det finns kapital och
affarsmodeller som mojliggdr etablering av produktionsanlédggningar.
Tillgang till fornybar el dr en viktig faktor. For aktorerna dr det dven viktigt
att tillstdndsprocessen gar smidigt och dédr behovs bade dialog och ratt
kompetens hos kommuner och myndigheter. Forskningsfinansiering ar
daremot inte det viktigaste i nuldget for de producenter som planerar att
starta upp produktion, men flera har sokt finansiering fran t.ex. EU
Innovation Fund och det svenska Industriklivet.

SAF uppskattas idag kosta omkring 1,5 till 6 ganger s& mycket som
konventionellt jet-brinsle vilket &r en av anledningarna till att produktionen
idag ar mycket liten. Kostnaden for att producera SAF kommer bland annat
bero pa EU:s regelverk for vilka ravaror som kommer att godkdnnas ur ett
hallbarhetsperspektiv. Produktionsvolymerna och dédrmed kostnadsbilden
for SAF kommer ocksa paverkas av att det finns konkurrens frén andra
branscher som ser ett behov av att kunna anvédnda biomassa.

Branschaktorerna lyfter att EU:s kommande kvotplikt som startar 2025 ar
viktig for att de ska starta upp en storskalig produktion. Sverige har fordelar
1 form av tillgdng pé ravaror samt hallbar och tillforlitlig energiforsorjning.
Att ha produktion av flygbrénsle i Sverige och Europa bor kunna stirka vart
oberoende och dka forsorjningstryggheten.
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1 Inledning

Denna rapport dr ett kunskapsunderlag som avser beskriva befintlig och
planerad produktion av hallbara flygbrédnslen 1 Sverige fram till 2030.
Rapporten redogor for hur fem brénsleproducenter ser pd forutséttningarna
att bygga upp produktionskapacitet for hallbara flygbrénslen.

1.1 Bakgrund

En 6kad anvindning av héllbara flygbrénslen ar viktig for att flyget ska
kunna stéilla om och minska sin klimatpaverkan. Det finns i nuldget planer
pa att etablera anlédggningar som kan producera sadana brinslen i1 Sverige.
Dé Transportstyrelsen ska mojliggéra morgondagens transporter ser vi ett
behov av en dverblick av denna marknad - de anldggningar som finns och
planeras, vad de kan komma att ha for produktionskapacitet och nér
produktionen kan véntas komma igang. Transportstyrelsen dr dessutom
expertmyndighet inom luftfarten och medverkar i internationella
sammanhang inom EU och ICAO dir fragan om héllbara flygbréinslen
forhandlas. Eftersom det hir &r en relativt ny marknad déar betydande
kapital behover satsas, dr det dven intressant att beskriva vilka externa
finansieringsmojligheter som finns for foretag som avser investera i
produktionskapacitet, bade nationellt och internationellt.

Rapportens fokus stracker sig fram till 2030 eftersom de initiativ som
kommunicerats héller sig kring detta artal. I nuldget planeras enbart
produktion av den typ av héllbart flygbrinsle som kan anvidndas som drop-
in brinsle, det vill sdga brinslen med samma kemiska uppbyggnad som
dagens fossila jet-briansle. Bréanslet kallas biojet om rdvaran kommer frén
biogent material, sdsom skogsrester eller avfall i form av till exempel
frityrolja eller slaktavfall. Det dr ocksa mojligt att framstélla syntetiskt
jetbransle, som ocksé kallas elektrobrénsle, e-fuel, power-to-liquid (PtL)
eller RENBO!. Ravarorna bestér di av el, koldioxid och vatten. For att
bréinslet ska klassas som hallbart behover elen vara fossilfri. Koldioxiden
kan fangas in fran industrianldggningar, men ocksa fran atmosfaren. I
rapporten anvédnds termerna hallbara flygbranslen och SAF (pa engelska
sustainable aviation fuels) som omfattar bdda dessa typer av brinslen.

I framtiden kan dven vitgas komma att fungera som ett alternativ for
framdrift av flyget och ddrmed utgora en annan typ av hallbart flygbrénsle
(Transportstyrelsen, 2021).

SAF uppskattas kosta omkring 1,5 till 6 gdnger sa mycket som
konventionellt jet-brinsle (EASA, 2022). Detta har fatt till foljd att
efterfragan och produktionskapaciteten &r 1ag. For att verbrygga denna

! Renewable fuels of non-biological origin
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problematik har Sverige genom reduktionsplikten for flygfotogen och EU
genom kvotplikten i forslaget RefuelEU Aviation, som bada beskrivs i
kapitel 2, haft som ambition att sitta tydliga och langsiktiga spelregler for
sévil bréansleleverantorer och producenter som flygbolag.

Den svenska riksdagen har beslutat att inrikes transporter, utom luftfart, ska
minska sina vixthusgasutsldpp med minst 70 procent senast 2030 jamfort
med 2010. Dartill finns ett dvergripande klimatmal som séger att senast ar
2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutsldpp av viaxthusgaser 1 atmosfaren.
(Regeringen, 2017) Den svenska flygbranschen har kommunicerat ett eget
mal om att inrikesflyget ska vara fossilfritt 2030 och utrikesflyget till 2045,
vilket for det senare skulle innebéra att flyg som avgar frdn svenska
flygplatser ska tankas med fossilfritt flygbransle (Svenskt Flyg, 2018). En
viktig del i detta dr att anvénda sig av SAF. En fordel med SAF jaimfort med
andra drivmedel ar att det enligt nuvarande regelverk kan blandas in med
upp till 50 procent i det fossila jetbrédnslet, tankas 1 befintliga flygplan och
anvéndas 1 existerande brénsleinfrastruktur som redan idag finns pa
flygplatserna. Tester pagar for att de internationella branslestandardiserings-
organen ska kunna godkédnna inblandning upp till 100 % SAF 1 flygplanen
(EASA, u.d).

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet ér att skapa en 6verblick 6ver marknadssituationen vad géller hallbara
flygbréinslen i Sverige samt vilka mojligheter till finansiering som finns 1
Sverige och eventuellt internationellt. Denna rapport har till syfte att forsoka
besvara foljande fragestéllningar:

- Hur ser arbetet ut med att 6ka produktion och anvéndning av
héllbara flygbréinslen i Sverige?

- Vilka aktorer ar inblandade?

- Vilka anldggningar for héllbara flygbranslen finns idag, vilka
planeras, vilken kapacitet kommer de att ha och nér forvéntas denna
produktionskapacitet finnas pé plats?

- Hur arbetar svenska myndigheter for att frimja anvédndning och
produktion av héllbara flygbrénslen?

- Hur ser mgjligheterna till extern medfinansiering ut for att bygga
produktionsanldggningarna?

- Vid en 6kad produktion av héllbara flygbrénslen i Sverige, vad ger
detta for ovriga effekter i samhaéllet?
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1.3 Metod

For att besvara fragestdllningarna har en kartlaggning gjorts utifran
pressmeddelanden och information frén brénsleproducenter for att
identifiera nuldget samt vilka planer och initiativ som finns.

Utifrén kartldggningen har representanter for nedanstdende aktorer
intervjuats om nuldget och framtiden. Dessa ar de aktorer som har
presenterat konkreta planer pa att starta upp produktion av SAF i1 Sverige
under de ndrmaste aren. De intervjuade ar:

- Preem

- Vattenfall

- Viéxjo Energi

- Uniper

- COWI (Swedish Biofuels)

De intervjuade fick fragor i forvédg, dessa éterfinns 1 bilaga 1. I kapitel 4
redogors for vad som framkommit vid intervjuerna. Det ndmns inte explicit
vilken aktor som framfort vilken asikt, eftersom avsikten med intervjuerna i
forsta hand var att fa en samlad bild.

Dartill har vi haft samtal med Fly Green Fund, en icke vinstdrivande
organisation som for sina kunders rakning upphandlar SAF, om deras
erfarenheter. Vi har ocksé haft kontakt med Vinnova och
Energimyndigheten om forskningsfinansiering pa nationell och EU-niva.

1.4 Avgransningar

Avsikten dr att beskriva den svenska kontexten och vilka planer som finns
for produktion i Sverige. Vi har valt att titta pa produktionen fram till 2030,
da brinsletillverkarna har kommunicerat sina planer fram till ungefér detta
artal. Det dr svart att sia om hur produktionen ldngre fram kan komma att se
ut. Fokus ligger pa marknadssituationen och inte pa de miljomaéssiga for-
och nackdelarna med olika slags héllbara flygbrianslen. Rapporten gor ingen
analys eller bedomning av tekniska forutsittningar for att producera
brianslen utan fokuserar pa att belysa den generella situationen i Sverige
avseende planerad produktion. Vi har heller inte undersokt hela
leveranskedjan for brénslet, utan fokuserat pa mojligheten att starta upp
produktion.

Inom ramen fOr rapporten har vi inte narmare diskuterat 6kade kostnader for
flygresendrer vid ett 6kat anvindande av SAF. I Energimyndighetens
rapport om kontrollstation for reduktionsplikten 2022 diskuteras fragan om
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kostnader for inblandning av SAF och andra kostnader som paverkar
biljettpriset.
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2 Styrmedel behovs for att oka
produktionen av hallbara flygbranslen

I detta kapitel beskrivs styrmedel pa nationell, europeisk och global niva
som har inforts i syfte att 6ka SAF-produktionen.

21 Mal och styrmedel pa global niva

I december 2015 antogs Parisavtalet vilket ar ett rattsligt bindande avtal. Det
overgripande mélet dr att hélla den globala medeltemperaturdkningen langt
under 2 grader jamfort med forindustriell niva och stréva efter att begriansa
uppvarmingen till 1,5 grader (UNFCCC, u.a). Den internationella luftfarten
regleras genom International Civil Aviation Organization (ICAO) dir
klimatfragan okat 1 betydelse under de senaste aren. Vid ICAO:s
generalforsamling hosten 2022 antogs ett mal om att det internationella
flyget ska ha nettonollutslipp till 2050. Infor generalférsamlingen arbetade
en stor grupp internationella experter fram en rapport som lag till grund for
antagandet av malet. En av rapportens slutsatser var att ett 0kat anvindande
av héllbara flygbrénslen dr avgorande for att nd malet till 2050 (ICAO, u.a

a).

ICAO har sedan tidigare en vision for alternativa brénslen och under hosten
2023 genomfors ICAQO:s branslekonferens "CAAF/3” dir denna vision ska
ses over samt kunskap och information om hallbara flygbrianslen delas.
Under véren och sommaren sker forberedande méten infor konferensen for
att fora dialog med olika stater och organisationer for att fa deras syn
(ICAO, 2023). ICAO har myntat begreppet ’en korg av atgarder” (basket of
measures) for att arbeta med att minska flyget klimatpéverkan och dér SAF
ar en del av atgdrdspaketet (ICAO, 2019).

Aven om den tekniska utvecklingen av luftfartyg sker mycket snabbt och
luftrummet kan utnyttjas pa det mest effektiva séttet, behovs SAF for att
kunna minska utsldppen i niva med Parisavtalets temperaturmal. Elflygplan
kommer sannolikt frimst att anvéndas pé kortare strackor (ICAO, 2022).

Vidare pé global niva, finns klimatstyrmedlet CORSIA som bland annat
innebar att flygbolag kan tillgodorékna sig utslappsminskningar genom att
anvénda sig av godkédnda hallbara flygbranslen (ICAO, u.d b).

2.2 Den gréna given medfor nya krav pa luftfarten

Som del i den grona given presenterades sommaren 2021 en rad forslag frén
EU-kommissionen som syftar till att nd EU:s mal om 55 procents minskning
av vaxthusgasutsldappen till 2030 jamfort med 1990. Tre av forslagen som
berdr luftfarten beskrivs nedan.
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2.2.1 ReFuelEU Aviation

Ett av forslagen fran EU-kommissionen var férordningen om sékerstéllande
av lika villkor for héllbar luftfart — "ReFuel EU Aviation” (Europeiska
Kommissionen, 2021). I april 2023 sl6t EU-parlamentet och radet en
prelimindr 6verenskommelse om utformningen av forordningen som syftar
till att minska luftfartens klimatpaverkan genom en kvotplikt som ska ge
okad anviandning av och efterfrdgan pa hallbara flygbranslen. Den nya lagen
forvintas borja gélla frdn och med 1 januari 2025, och omfattar alla flyg
som avgér fran en unionsflygplats med fler &n 800 000 passagerare per ar
eller mer @n 100 000 ton frakt per ar. 2019, aret innan pandemin brét ut,
hade sju svenska flygplatser fler an 800 000 passagerare: Arlanda, Bromma,
Landvetter, Malmo, Skavsta, Lulea och Umea (Transportstyrelsen, 2020).
2022 hade alla dessa flygplatser utom Skavsta och Umea fler &n 800 000
passagerare (Transportstyrelsen 2023).

Flygbrénsleleverantorerna ska tillhandahalla inblandning av SAF 1
jetbranslet. Andelen inblandad SAF borjar pa 2 procent ar 2025 och okar
dérefter stegvis till 70 procent ar 2050. Som en del i forordningen finns
ocksa ett krav pa en minimiandel av syntetiskt jetbransle fran 2030.
Inblandningskravet omfattar biodrivmedel, dtervunna kolbaserade brénslen
och syntetiska flygbrianslen i enlighet med kraven i direktivet om fornybar
energi. Brinslen fran livsmedels- och fodergrodor omfattas inte.

Flygplatserna ska se till att tillhandahélla den infrastruktur som behovs for
att SAF ska kunna levereras och tankas. (Europeiska Kommissionen, 2023).

2.2.2 Energiskattedirektivet

En ytterligare del i den grona given som presenterades sommaren 2021 var
Kommissionens forslag pa en dversyn av energiskattedirektivet. Oversynen
syftar till att skapa incitament for producenter, anvédndare och konsumenter
att tillimpa hallbara metoder for att EU:s klimatmal f6r 2030 samt
klimatneutralitet till 2050 uppnés. Enligt forslaget ska bland annat brinsle
for flygningar inom EU beskattas. Minimiskattesatserna okar gradvis for
brianslen som anvénds exempelvis inom luftfarten, medan héllbara brénslen
gynnas av att minimiskattesatsen pa dessa brénslen &r noll for att frimja
anvandningen av saddana brinslen. Férhandlingar pagar for narvarande, i
juni 2022 noterade EU:s finansministrar en ldgesrapport om dversynen av
energiskattedirektivet (Europeiska Radet, u.a a).

223 EUETS

Flygoperatorer som overskrider faststdllda utslappsnivaer omfattas sedan
2012 av EU:s utslédppshandelssystem (EU ETS). Det innebér att
flygoperatorerna maste overlimna utsléppsritter for att tdcka sina
koldioxidutsldapp. Som del i en bredare 6versyn av hela EU ETS for att
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stirka systemet i samband med den grona given, presenterade
Kommissionen forslag bland annat om skérpta krav for flygoperatorerna.
Under véren 2023 kom Europaparlamentet tillsammans med EU:s
medlemsldnder 6verens om att den fria tilldelningen av utsléppsritter till
flygoperatdrerna successivt ska borja fasas ut mellan 2024 till 2026 for att
helt upphora frdn och med 2026. Anvédndning av godkinda férnybara
drivmedel riknas som noll i EU ETS och det delas ut motsvarande 20
miljoner utsldppsritter som kompensation for extrakostnad for SAF
(Europaparlamentet och Radet, 2023).

2.3 Den svenska reduktionsplikten for flygfotogen

I mars 2019 presenterades SOU:n “Biojet for flyget” vars huvudforslag var
att reckommendera en reduktionsplikt for flygfotogen (Regeringen, 2019). I
en proposition fran regeringen som dverensstimde med utredningens forslag
pa inblandningsnivier foreslogs att lagen skulle borja gélla frén 1 juli 2021
(Regeringen, 2021). Reduktionspliktsnivaerna inleddes med krav pé 0,8
procent inblandning 2021, med en gradvis 6kning till 27 procent 2030.
Drivmedelsleverantorerna ska uppfylla plikten genom att blanda in en viss
mangd héllbart flygbriansle. Om inte drivmedelsleverantorerna lyckas
uppfylla plikten tas istéllet en avgift ut om sex kronor per kilogram
koldioxidekvivalenter.

For ar 2022 var reduktionsnivén 1,7 procent men enligt rapporteringsdata
var den faktiska reduktionen endast 1,22 procent. Detta motsvarade 10 446
m? flygbrinsle, ca 8350 ton. Av de fem reduktionspliktiga aktdrerna,
uppfyllde tva plikten helt medan tre fick betala avgift for att kraven inte
uppfyllts (Westerberg, 2023).

Hosten 2022 genomforde Energimyndigheten en kontrollstation for
reduktionsplikten pa flygfotogen. Den konstaterade att marknaden for SAF
fortfarande ar 1 sin linda, och att flera faktorer kan vara bidragande till att
aktorerna véljer att betala avgift istillet for att kopa in SAF:

o tillgdngen pa SAF har varit begriansad

e marknaden for frivilliga d&taganden har gjort att betalningsviljan varit
storre dér dn for reduktionsplikten

e det svenska systemet har upplevts som ganska komplicerat i och
med att berdkningar och speciell rapportering behovs for att
sdkerstélla reduktionen.

Energimyndigheten foreslar att reduktionsnivan for 2024 fryses pa 2023 ars
niva (2,8 volymprocents inblandning) for att harmonisera med EU-forslaget
RefuelEU Aviation. Energimyndigheten konstaterar att reduktionsplikten
sannolikt avslutas eller anpassas till EU:s inblandningskrav genom
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RefuelEU Aviation till dess att forordningen borjar gilla ar 2025
(Energimyndigheten, 2022).

24 Upphandling av SAF - frivilliga initiativ

Utdver lagstadgade krav pa inblandning av SAF 1 flygbrinsle forekommer
ocksa frivilliga initiativ for en 6kad anviandning av SAF.

241 Fly Green Fund

Den ekonomiska foreningen Fly Green Fund grundades 2015 av Karlstad
Airport, SkyNRG och Nordic Initative for Sustainable Aviation (NISA) i
syfte att kdpa in SAF for att klimatreducera organisationers och
privatpersoners flygresor. De uppger att 75 procent av pengarna gér till
inkép av SAF, medan 25 procent gar till marknadsutveckling och forskning.
Vid samtal med Transportstyrelsen uppger de att de 1 forsta hand har
privatpersoner som kunder. Det har, enligt Fly Green Fund, 6ver tid blivit
enklare att handla upp SAF, da det har tillkommit fler leverantorer och
produktionen har 6kat, om én fran mycket laga nivaer. Vanligtvis koper de
in SAF en géng per &r, men om de far storre enskilda upphandlingar kan det
bli fler ink6p under ett ar vilket betyder att mangden inkopt brinsle kan
variera mellan &ren (Fly Green Fund u.4).

2.4.2 Swedavias gemensamma upphandling

Flygplatsdgaren Swedavia har sedan 2016 arligen handlat upp SAF for att
kompensera for sina egna tjdnsteresor. Samtidigt har de erbjudit andra
organisationer att delta i upphandlingen. Swedavia upphandlade under 2022
cirka 170 ton SAF. Swedavia har som mal att fem procent av allt brinsle
som tankas pa svenska flygplatser ska vara fossilfritt 2025 (Swedavia,
2023).

243 Flygbolags initiativ for kad SAF-anvandning

Aven enskilda flygbolag upphandlar SAF for att minska sin klimatpaverkan.
I mars 2023 meddelade exempelvis Finnair att de har kopt 750 ton SAF for
att anvinda pa Helsingfors flygplats (Breaking travel news, 2023). Aven
svenska flygbolag arbetar for en 6kad anvdndning av SAF och har lanserat
en rad initiativ.

Flygbolaget SAS anvénder enligt egen uppgift runt 3 000 ton biojet per ar,
en siffra de avser oka drastiskt. Till 2030 har SAS som mal att ha héllbart
flygbrinsle motsvarande SAS inrikestrafik 1 Sverige, Norge och Danmark.
De erbjuder sina resenérer att kdpa biojet som tilldggstjanst for att
kompensera for koldioxidutsldppen. Det kostar 300 kr per resenér att kdpa
biojet for att fullt ut kompensera for en flygning som tar 60 minuter (SAS,
u.a).
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Flygbolaget BRA erbjuder sina resenérer att kopa “Bioflygbiljetter” for 150
kronor, vilket motsvarar en timmes flygtid pa 50 procent biojet. Det gar
ocksa att 1agga till ytterligare 150 kronor for att flyga 100 procent i en
timme pa biojet. Det kdps sedan in och tankas pa Bromma flygplats (BRA
u.a).

2.5 Finansieringsmajligheter

Eftersom produktionen, men ocksé forskning och utveckling av SAF,
befinner sig i ett relativt tidigt stadium é&r olika typer av ekonomiska stod
viktiga. Beroende pa var aktdren befinner sig i sin process att etablera
produktionskapacitet finns olika typer av stod att sdka.

251 EU

P& EU-niva finns det flera finansieringsmdjligheter. Svenska myndigheter
sasom Energimyndigheten och Vinnova kan vara behjalpliga med att stotta
svenska foretag under ansokningsprocessen.

EU:s innovationsfond finansierar demonstration av innovativ teknik som
minskar vaxthusgasutsldpp. Programmet, som &r ett av vérldens storsta,
bidrar upp till 60 procent av merkostnader som bérs av projektets
initiativtagare. Utlysningar sker tvd ginger per ar 2020-2030 och fokuserar
dels pa mindre projekt upp till 7,5 miljoner euro, dels stora projekt som
overstiger 7,5 miljoner euro (Energimyndigheten, u.a).

Genom Horisontprogrammet som dr EU:s ramprogram for forskning och
innovation for perioden 2021-2027 ges svenska foretag mdjlighet att ansoka
om medel. Programmet bestar av tre pelare, dir en av dem omfattar globala
utmaningar och europeisk industriell konkurrenskraft och har en
sammanlagd budget pa 95,5 miljarder euro (Europeiska radet, u.a b).

2.5.2 Nationellt

I Sverige arbetar Energimyndigheten med forskningsfinansiering for att
stodja Sveriges framtida energisystem. Sammanlagt har myndigheten ett
forskningsanslag pa cirka 1,6 miljarder dér de far vissa ramar fran
Regeringskansliet vad anslagen bor fokusera pé. En del i detta &r att arbeta
med olika atgirder for att stotta utvecklingen av SAF och vara en
ekonomiskt stddjande part under hela processen (Regeringen, 2018).

Myndigheten Vinnova arbetar for att stirka Sveriges innovationsformaga
for att bidra till héllbar tillvdxt (Vinnova, u.d). Vinnova finansierar
forskning kopplat till sjdlva flygtekniken, men inte produktion av SAF
(Vinnova, 2023).

Trafikverket ger forskningsstdd genom sin forskningsportfolj inriktad pé
luftfart. Det sker forskning inom en rad omraden, men inget av projekten ar
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specifikt riktat mot utvecklingen av héllbara flygbranslen (Trafikverket,
u.a).

Industriklivet dr ett nationellt program som stottar industrin genom att dela
ut stod till innovativa satsningar och dirmed bidra till att den svenska
industrin ska lyckas med klimatomstillning (Industriklivet, u.d).

Ett liknande program &r Klimatklivet, vars finansiering kan sokas av
svenska foretag, kommuner, regioner och organisationer som vill investera i
fossilfri teknik (Naturvardsverket, u.4).
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3 Planerade produktionsanlaggningar i
Sverige

Det nuvarande utbudet av SAF é&r fortfarande litet, mindre @n 0,05 procent
av EU:s totala flygbrinsleanvandning dr SAF, vilket har flera forklaringar
(EASA u.a).

For nérvarande sker ingen produktion av SAF 1 stor kommersiell skala 1
Sverige. Den SAF som tankas i Sverige idag importeras fran andra lander.

Den finska leverantoren Neste producerar SAF 1 finska Porvoo. Kapaciteten
pa anldggningen uppskattas till 100 000 ton per ar. Samtidigt pagar ocksa
utokning av produktionskapacitet hos Neste:s anldggningar i Singapore och
Rotterdam f6r att kunna na en kapacitet om totalt 1,5 miljoner ton arligen 1
slutet pa 2023 (Neste u.a).

Inom ramen for denna rapport har vi intervjuat foretrddare for fem olika
initiativ for produktion av hallbara flygbrianslen i Sverige. Dessa finns
spridda over hela landet och har bredd av olika ravaror. Den forvintade
produktionen spanner éver 16 000 ton pd den minsta anldggningen till upp
till 400 000 ton. Se tabell 1 nedan.

Allt bransle 1 tabell 1 dr sddant som kan blandas med fossilt jetbrinsle, dvs
drop-in-brénslen. Fyra producenter planerar att tillverka biojet, vilket
innebdr att rdvaran ska komma frén biogent material, sdsom skogsrester
eller avfall i form av till exempel frityrolja eller slaktavfall. En aktor
planerar for tillverkning av syntetiskt jetbrénsle, som ocksa kallas
elektrobrinsle, e-fuel, power-to-liquid (PtL) eller RFNBO?. Révarorna till
syntetiskt jetbrénsle bestar av el, koldioxid och vatten.

2 Renewable fuels of non-biological origin
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Aktorer involverade Ravara Teknik Plats for produktion | Férvantad produktion Medfinansiarer Tidplan
Swedish Gron etanol Alcohol to | Brista och tva 400 000 ton Europeiska Forsta leverans
Biofuels, COWI Jet anlaggningar kommissionen 2025
till
Vattenfall, SAS, | Fossilfri el, Alcohol to | Forsmark Upp till 90 000 ton | EU:s Start produktion
Shell, atervunnen Jet innovationsfond, 2027
Lanzatech (Hy koldioxid, 80 miljoner kr,
Skies) vatten Klimatklivet 145
miljoner kr
Uniper och Biomassa Fischer- Langsele 80 000 ton Ansokt ill Konstruktion av
Sasol ecoFT Tropsch Energimyndigheten | anlaggning 2024
(Sky Fuel H2) om Planerad
medfinansiering pa | produktionsstart
261 miljoner kr 2026
Véaxjo Energi, Rester fran Fischer- Vaxjo 20 000 ton Stdd fran Driftsattning av
Sdédra, KLM skogsbruk Tropsch Energimyndigheten | anldggning 2026
Royal Dutch om férdjupad
Airlines, studie
SkyNRG, RISE
Research
Institutes of
Sweden och
2030-
sekretariatet
Preem, SAS Restprodukter | HEFA Goteborg 500 000 - 600 000 Planerad
fran skogen + m3 idrifttagning ar
andra kallor =400 000 - 480 andra halvaret
000 ton 2027

Tabell 1: Information om planerade produktionsinitiativ, hamtade fran respektive projekts
pressmeddelande och/eller intervju inom ramen fér denna rapport. For kallhanvisning till respektive
projekt, se bilaga 2.

17 (30)




RAPPORT
Luft under gréna vingar Dnr TSL 2023-4166

4 Inspel fran svenska bransleproducenter

I detta kapitel presenteras vad som framkommit vid véra intervjuer med
representanter for branschen.

4.1 Vikten av langsiktiga spelregler

Samtliga intervjuade aktorer lyfter vikten av att det finns l&ngsiktiga
spelregler som sétter tydliga krav pa inblandningsnivéer och vilka krav som
brianslena behover uppfylla. EU:s kvotplikt kommer att innebéra att det
finns ett regelverk for krav pa inblandning av SAF for en ldng tid framover
och for en stor marknad. Kvotpliktens utformning har varit avgérande for
vilka beslut flera av projekten kommer fatta. Darfor uppger flera av
projekten att de avvaktat med att fatta investeringsbeslut, men flera avser
gora detta under slutet av 2023. Aven EU-reglerna for vad som riknas som
godkind hallbar ravara® lyfts som viktiga for projektens planer. Regelverket
omfattar ocksa vilken koldioxidkélla som far anvéndas for att brénslet ska
rdknas som héllbart.

EU:s utsldppshandelssystem ndmns ocksé i intervjuerna som en viktig faktor
som kan minska prisgapet mellan fossilt jetbransle och SAF i och med att
kravet pa inkOp av utsldppsratter vid anvdndning av fossilt bransle innebér
en kostnad.

I intervjuerna lyfts det ocksa som en fordel att Sverige uppfattas som ett
stabilt land med tydliga regler och god tillgdng pd héllbar energi. Flera
uppger att SAF é&r det bransle som 1 huvudsak kommer att produceras i
anldggningarna, men att det finns mojlighet att justera produktionen och
istdllet tillverka mer av andra brénsletyper t.ex. biodiesel. Produktionen kan
ofta till viss del styras sé att andelen jetbrénsle eller diesel okar i forhdllande
till totalen och det dr branslepriserna som avgdr hur produktionen optimeras.
Dessutom genererar produktionen olika biprodukter, sdsom gasol och nafta,
som kan anvidndas som ravaror inom andra omraden. En minskning av den
svenska reduktionsplikten for bensin och diesel uppges inte paverka
planerna pa SAF-produktion.

4.2 En okad produktion av SAF ger aven andra effekter

Producenterna ser ett flertal andra effekter till f6ljd av en 6kad produktion
av hallbara flygbréanslen. Forst och frimst ser man mojligheten till att skapa
fler arbetstillféllen, ibland pd platser i Sverige som tidigare haft tunga
industrier men som av olika anledningar lagts ned. Arbetstillfillena skapas
dels direkt pa produktionsanldggningen, dels i kringliggande verksamheter
som ocksa behover anstélla personal. Den andra aspekten flera lyfter ér

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor.
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frdgan om energisdkerhet och vikten av att ha en inhemsk produktion. Detta
tror man kommer att stdrka dels vart oberoende, men ocksa Sverige som en
nation med god forméiga inom forskning och innovation rérande nya
héllbara drivmedel.

Utbyggnad av fornybar el lyfts som en viktig faktor for att kunna producera
hallbar SAF, bide biojetbréansle och syntetiskt brédnsle.

4.3 Finansieringsmajligheter

Flera av projekten vi varit i kontakt med uppger att medel for forskning och
innovation inte ar det stora hindret just nu. Tekniken f6r att producera SAF
finns tillgdnglig. Det handlar i det hir ldget istdllet mer om de betydande
kostnader som é&r forenade med att etablera eller bygga om befintlig
produktionskapacitet. Dartill ser man behov av héllbara affarsmodeller som
fungerar och ger avkastning pa investerat kapital. Givet de stora
investeringar som behdver goras ser aktorerna det som viktigt att minimera
riskerna i och med att det dr en ny marknad som kommer utvecklas snabbt i
Europa bl.a. pd grund av EU:s kommande kvotplikt. En aktor beskriver
processen med att soka medel frdn EU:s innovationsfond som komplicerad
och med stor konkurrens, men att ansékningsprocessen samtidigt bidrar till
en 0kad insikt om hur projektet kan drivas pa bésta sétt.

Finansiering fran nationella satsningar som till exempel Industriklivet kan
strida mot EU:s statsstddsregler, vilket har lett till att ans6kningar uppges ha
blivit liggande i1 véntan pa att fragan ska utredas.

4.4 Tillstand for produktionsanlaggningar

Det finns olika tillvigagangssatt for att anldgga en produktionsplats. Inom
vissa projekt byggs en helt ny anliggning, medan andra producenter anser
att en utbyggnad av befintlig produktionsinfrastruktur dr det bista
alternativet. Gemensamt for alla projekt &r att nya typer av tillstand behdver
sOkas, bland annat milj6tillstdnd. Samtliga intervjuade uttrycker en
forstaelse for att det behovs tillstdndsansékningar, men vissa uttalar
samtidigt en oro over de langa processerna. En av de intervjuade lyfter en
onskan om att kunna s6ka milj6tillstdnd utan att redan 1 bérjan behdva ga in
alltfor mycket 1 detaljer. Den nuvarande processen gor det ofta svért att
andra pa nagot under utvecklingsfasen. Vad giller certifieringsprocessen
uttrycker ingen av de intervjuade ndgon oro. Vilka krav som brinslet
behover uppfylla dr enligt dem tydligt fran certifieringsorgan och
myndighetshall.

De flesta av de intervjuade anser att de har ett bra samarbete med
myndigheterna och dven med den lokala och regionala nivan, sdsom
kommuner och andra lokala aktorer.
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4.5 Flera aktorer inblandade i projekten

Majoriteten av projekten har ett flertal aktorer involverade med ett brett
spektra pd kompetens och bakgrund. Det kan t.ex. réra sig om en partner
som har den tekniska kunskapen om processen for att producera SAF.
Dartill finns 1 flera fall en etablerad energiproducent som tillverkar
exempelvis bensin och diesel, men som nu med den vixande SAF-
marknaden ser nya marknadsmdgjligheter. Vissa av projekten har ocksé
deltagare 1 form av ravaruhallare som forfogar Gver ravaran som det héllbara
flygbrénslet ska produceras av.

I ndgra av projekten dr dven flygbolag involverade. De intervjuade uppger
att flygbolagens roll i projekten i forsta hand innebér att de har en langsiktig
bestéllarroll 1 form av en kund som véntar pa att kunna kopa SAF. Det finns
inga sérskilda avtal skrivna mellan flygbolaget och briansleproducenten dér
flygbolaget forbinder sig att kopa en viss andel SAF.

Ingen uppger att de har ndgon I6pande dialog med flygplatser. Samtidigt &r
flera 6ppna for ett nirmare samarbete 1dngs med hela vardekedjan.
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5 Analys av resultatet

I det har kapitlet gor vi en analys av marknadssituationen och
finansieringsmdjligheterna, vilka bada ar avgdrande for att projekten ska
kunna nd de kommunicerade mélen.

5.1 Marknadssituationen

Producenter av hallbara flygbranslen forefaller vara forberedda infor
kommande kvotpliktskrav inom EU och planerar att fa igdng produktion
under de kommande aren. Den svenska reduktionsplikten har hittills haft
laga inblandningskrav och eftersom bransleleverantorer i viss man istéllet
utnyttjat mojligheten att betala pliktavgift istéllet for att 6ka inblandningen
sa har efterfrdgan pé sjdlva brénslet inte varit tillrackligt stor for att starta
upp ny produktion. EU:s kvotplikt skapar en betydligt storre marknad och
efterfragan dn den som dagens nationella kvot- och reduktionsplikter skapar,
vilket borde innebéra att det kommer att finnas kdpare av det planerade
brénslet.

EU-kvotplikten framstér utifrén intervjuerna som vésentlig for att
producenterna ska gora de investeringar som krévs for att svensk SAF-
produktion ska komma igéng. Aven utfallet av forhandlingarna av de EU-
regelverk som avgor vilken rdvara som klassas som hallbar, kan komma att
paverka framtida konkurrens av biomassan eftersom det &r en rdvara som
flera olika branscher dven utanfor transportsektorn efterfragar.

De intervjuade har tagit hojd for att tillstdndsprocesserna som dr forenliga
med att starta upp produktion kan ta tid. Utvecklingen av
produktionstekniken sker i flera fall parallellt med processen for att soka
miljotillstdnd, vilket skapar utmaningar och ett iterativt arbetssétt som
riskerar att forsena processen. Eftersom utvecklingen av SAF gar fort &r det
viktigt att inblandade myndigheter har ritt kompetens for att kunna bedéma
ansOkningar och inte bidra till onddiga férseningar som riskerar att
senareldgga produktionsstart. En fortsatt god kommunikation mellan
bransch och myndigheter dr ocksa en viktig framgangsfaktor.

Det finns en bredd i tekniker for att producera SAF samt vilka ravaror det
kan baseras pa. Om den svenska marknaden utvecklas enligt de
kommunicerade planerna frén producenterna kommer Sverige att f4 en
bredd med olika produktionstekniker vilket torde 6ka resiliensen.

Det ar fortfarande osdkert om alla projekten kommer att bli verklighet och
hur stor den svenska produktionen slutligen blir. Eftersom det dr en ny
marknad och tekniken for att producera SAF i stor skala ir relativt oprovad
finns betydande utmaningar med att dra igdng sddan produktion.
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Ett fossilfritt inrikesflyg skulle krdva cirka 2 TWh fornybart fossilfritt
brénsle per ar, vilket motsvarar cirka 200 000 kubikmeter fossilfritt brénsle.
Ett helt fossilfritt flyg bade in- och utrikes skulle krdva cirka 1,2 miljoner
kubikmeter fossilfritt bransle (Kdmpfe 2023). Den sammanlagda forvantade
produktionen i tabell 1 dr omkring 990 000 ton SAF, vilket motsvarar
ungefar 1,2 miljoner kubikmeter. Om dessa planer for produktion av SAF
realiseras till 2030 motsvarar produktionen séledes bransledtgangen for bade
det svenska inrikes- och utrikesflyget. Det dr dock viktigt att komma ihag att
eftersom brianslemarknaden &r global finns det inga garantier for att bransle
som producerats i Sverige kommer att anvindas i nationell trafik och bidra
till utsldppsminskningar i den svenska transportsektorn. EU-kvotplikten
medfor att det kommer att finnas efterfragan pa SAF pa andra marknader dn
den svenska, t.ex. 1 ldander som inte sjdlva producerar tillrickliga méngder
SAF for att mota kvotpliktens inblandningskrav.

Det finns dven andra projekt som har kommunicerats men som vi inte har
kunnat verifiera, vars produktion kan komma att adderas till ovanstdende
siffror. Givetvis finns det osékerheter bade vad géller flygets utveckling och
den framtida produktionskapaciteten.

I flertalet produktionsanldggningar dr det mojligt att justera vilket briansle
som ska produceras. De intervjuade har dock uppgett att SAF &r det primédra
alternativet. I takt med att végtrafiken elektrifieras torde den omstdllningen
pa sikt skapa en lagre efterfragan pa fornybar diesel. Dock kommer
producenterna att producera det bransle som ger bast avkastning.

Andra effekter i samhaéllet sdsom fler arbetstillfdllen och ett 6kat oberoende
kan ocksa uppsté niar den inhemska bréansleproduktionen okar.
Bioekonomiutredningen lyfter i sitt delbetidnkande att
forsorjningstryggheten stérks av att tillrackliga volymer av fornybara
drivmedel, med inhemska ravaror som bas, produceras i Sverige
(Bioekonomiutredningen 2023). Under de senaste &ren har en rad nya
industrietableringar skett framforallt i norra Sverige vilket innebér att det
kan uppsta konkurrens om kvalificerad arbetskraft. En annan effekt handlar
om att stirka Sverige som en foregangare inom forskning och innovation,
vilket kan bidra till ett 6kat valstdnd.

5.2 Finansieringsforutsattningar

Det som 1 nulédget ar viktigast for att kunna starta upp storskalig produktion
ar finansiering for att etablera eller konvertera de anldggningar som behovs
for sjélva tillverkningen.

Da i princip samtliga aktorer som dr involverade i utvecklingen av
produktionskapacitet dr privata dr det avgdrande att de kan fa avkastning pa
sina investeringar. For att projekten ska nd framgéng och realiseras &r det
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nodvandigt att det gér att fa till hallbara affarsmodeller. Eftersom det fordras
mycket stora investeringar dr det samtidigt viktigt att regelverken inte
andras allt for mycket och ofta, t.ex. vad géller vilken ravara som anses
godkind att anvénda for produktion av SAF.

Genom intervjuerna har det framkommit att finansiering inom omrédet
forskning och innovation inte &r det som producenterna ser stérst behov av i
nuldget. Eftersom det fortfarande &r en marknad och teknik som &r under
utveckling kommer sannolikt andéd betydande forskningsmedel att behova
satsas pa exempelvis 6kad anvdndning av skogsravara, att utveckla teknik
for produktion och att hitta vélfungerande affarsmodeller
(Energimyndigheten 2021).

Eftersom SAF kan blandas in i det fossila jet-branslet bor inga storre
andringar 1 flygplatsernas fysiska briansleinfrastruktur behovas. Krav pé att
flygplatser ska tillhandahélla infrastruktur for hallbara flygbrinslen &r en del
i Refuel EU Aviation. Ddrmed bor dagens brinsleinfrastruktur inte utgora ett
hinder for en snabb 6kning av SAF-anvindningen.
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6

Slutsatser

Vara slutsatser utifrén intervjuerna samt analysdelen ér:

Aktorerna ser goda forutséttningar for produktion av SAF da de
upplever att langsiktiga spelregler nu finns i och med EU:s kvotplikt
vilket ger mgjlighet att starta upp nya marknader.

Sveriges tillgang pa ravaror samt hallbar och tillforlitlig
energiforsorjning bidrar till goda mojligheter for storskalig SAF-
tillverkning.

For aktorerna dr det viktigt att tillstdndsprocessen gér smidigt och
dér dr en viktig forutséttning att ritt kompetens finns hos kommuner
och myndigheter.

Svenska myndigheter &r delaktiga i processen genom dialog och
samarbete med projekt som avser starta upp produktion av SAF.
Exempel pa detta dr Energimyndigheten och Vinnova inom
forskningsfinansiering samt lansstyrelser och svenska domstolar vad
giller tillstandsprocesser.

Kostnaden for att producera SAF kommer bland annat bero pa EU:s
regelverk for vilka rdvaror som kommer att godkénnas ur ett
héllbarhetsperspektiv.

Produktionsvolymerna och dirmed kostnadsbilden for SAF kommer
ocksé péverkas av att det finns konkurrens fran andra branscher som
ser ett behov av att kunna anvénda biomassa.

Det ér idag viktigare for aktdrerna att fa in medel for
investeringskapital for de tilltdnkta anldggningar, dn vad det r att
erhdlla forskningsfinansiering.

Fragan om beredskap har aktualiserats i och med pandemin och
kriget i Ukraina. Att ha produktion av flygbrinsle 1 Sverige och
Europa skulle kunna stirka vart oberoende och 6ka
forsorjningstryggheten.
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Bilaga 1: Intervjufragor

Baserat pé de siffror samt tidplan ni tidigare kommunicerat; hur ser
era planer ut fram till 20307

Vilken tillverkningsprocess kommer ni att anvianda?

Vilka utmaningar och mgjligheter ser ni med att producera SAF i
Sverige?

o Finns det regelverk som hindrar er i era planer?
o Hur fungerar tillstdndsprocesser, certifieringsprocesser etc?
o Hur fungerar samarbetet med myndigheter, kommuner etc?

o Behover infrastrukturen dndras/kompletteras, och haller
dessa fordndringar jdmna steg med era planer?

o Ser ni andra effekter, positiva eller negativa, i samhallet vid
en O0kad produktion av SAF?

Om medfinansiering finns, hur gick det till nér ni fick det? Var det
svért att f4? Hur ser behoven ut?

Hur ser ni pd de kommande kraven inom RefuelEU Aviation?
Kommer kraven att vara tillrdckliga for att ge stabila
planeringsforutsittningar for er SAF-produktion?

Hur ser ert samarbete ut med flygbolag och flygplatser? Med andra
SAF-tillverkare inom och utanfér EU?

Om samprocessning sker vid produktionsstéllet; vilka andra branslen

kan/kommer ni tillverka?

o Ar SAF det primira brinslet att producera eller finns det
andra brédnslen som kan vara aktuella att producera?

o Vid vilket tillfélle véljer ni att producera SAF?

o Om den svenska reduktionsplikten for bensin och diesel
skulle sidnkas, pdverkas produktionen av SAF?
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Bilaga 2: Kallhanvisning till respektive projekt

Projekt Kallhanvisning Intervjuad och datum

Swedish https://www.cowi.se/om-oss/nyheter-och-pressmaterial/cowi-och- Stefan Nyh (COWI), 2023-04-18
Biofuels, swedish-biofuels-i-samarbete-om-att-bygga-fabriker-foer-haallbart-

cowl flygbraensle

Vattenfall, https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och- Per Sundell, Karin Nikavar

SAS, Shell, press/pressmeddelanden/2023/hyskies-fossilfritt-flygbransle-far-eu- (Vattenfall), 2023-03-31
Lanzatech stod

(Hy Skies)

Uniper, Sasol | https://www.mynewsdesk.com/se/uniper/pressreleases/uniper-och- Harald Hecking (Uniper), 2023-04-
ecoFT (Sky sasol-ecoft-i-gemensamt-initiativ-foer-tillverkning-av-haallbart- 04

Fuel H2) flygbraensle-genom-projektet-skyfuelh2-3177913

Vaxjo Energi, | https://www.veab.se/om- Julia Ahlrot (Vaxjo Energi), 2023-
Sdédra, KLM oss/press/pressmeddelanden/2021/internationellt-samarbete-far- 04-06

Royal Dutch gront-ljus-for-fortsatt-arbete-med-bioflygbransle-av-skogsrester/

Airlines,

SkyNRG,

RISE

Research

Institutes of

Sweden och

2030-

sekretariatet

Preem, SAS https://www.preem.se/om-preem/insikt-kunskap/2019/sa-ska-flyget- Henrik Radberg (Preem), 2023-03-

bli-mer-hallbart/
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