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Forord

Sakerhetsrapporten redogdr for nivan pa och utvecklingen av den svenska
jarnvégssdkerheten under 2022. Rapporten beskriver utfallet av antalet
olyckor och tillbud i jarnvigssystemet. Den tar dven upp de
sikerhetsaktiviteter inom jarnviagsomradet som privata och offentliga
aktorer har bedrivit.

Rapporten bygger pa de olycks- och tillbudsrapporteringar som lamnas
16pande till oss pa Transportstyrelsen per telefon och de skriftliga
sakerhetsrapporteringar som rligen l&mnas frén jarnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare. I de fall verksamhetsutévares egna uppfoljningar,
utredningar eller egen forskning kan anvéndas for att ge en béttre bild av
sidkerhetsnivan, s anvinds dven dessa.

Innehallet 1 rapporten foljer de krav som stélls 1 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/798. Rapporten ska dverldmnas till regeringen
och Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) senast den 30 september
varje ar.

Transportstyrelsens avdelning Vag och jarnvag omhéindertar de
observationer som rapportforfattarna framfor och inkorporerar dem 1
verksamhetsplanering for kommande ar.

Norrkoping i1 september 2023

A v

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Sammanfattning

Sdkerheten inom det svenska jarnvégssystemet dr fortsatt hog. Den
beddmningen gor Transportstyrelsen enligt egen preliminir! berikning
utifran att Sverige ar 2022 levde upp till alla mal férutom ett som
Europeiska kommissionen stéllt upp for att méta jarnvagssakerheten.

Malen maits och f6ljs upp genom ett skadeindex som berdknas for
riskgrupperna samhélle, obehoriga, plankorsningstrafikanter, passagerare,
anstillda? och dvriga.

Forutom uppfoljning genom officiella skadeindex och nationell officiell
statistik kan kompletterande indikatorer anvdndas for att ge en mer
heltdckande och detaljerad bild 6ver sédkerhetsutvecklingen.
Transportstyrelsen gor en sammantagen beddmning av utvecklingen utifrdn
sdkerhetsindikatorer, rapporterade sidkerhetsinsatser, tillsyn och tillgédngliga

utredningar. Véra slutsatser redovisas i tabellen nedan.

Riskgrupp

Europeiska
sakerhetsmal

Maluppfyllelse Kompletterande
(utfall/skade- | indikatorer

Bedomning av
sakerhetsutveckling

index 2022)

som vistas i
jarnvagsomrade ska
vara lagre an 15,7.

(Transportstyrelsen)

Tillbud och olyckor vid
genande
(Transportstyrelsen)

Forseningstimmar pa
grund av obehoriga pa
spar (Trafikverket)

Samhille Skadeindex (= Antal | Ja Indikation pa forbattring i
omkomna i olyckor + | (8,8) forhallande till trafikmangd
(0,1*Antal allvarligt over langre period (10-20 ar).
skadade i olyckor)
ska vara lagre én 28
for hela
jarnvagssystemet.

Obehoriga Skadeindex for Ja Sjalvmord och Viss indikation pa forbattring i
obehdriga personer | (5,2) sjdlvmordsforsok forhallande till trafikmangd

over langre period (10-20 ar).

Antalet tillbud har 6kat de
senaste aren.

Antalet sjalvmord har minskat
pa jarnvagen i forhallande till
hela riket.

Antalet forseningstimmar till
foljd av obehoriga pa spar ar
likvardigt med forra aret.

! ERA presenterar de officiella siffrorna efter den 30 september.
2 I denna rapport ingar entreprendrer i begreppet anstillda.
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Riskgrupp

Europeiska
sakerhetsmal

Maluppfyllelse
(utfall/skade-

Kompletterande
indikatorer

Bedomning av
sdkerhetsutveckling

index 2022)

vara lagre én 2,4.

Plankorsnings- Skadeindex for Ja Tilloud och olyckor vid Litet antal dodsfall och
trafikanter plankorsnings- (2,3) plankorsningar allvarligt skadade.
trafikanter ska vara
lagre an 10,6. Plankorsningar efter Viss indikation pa forbattring i
skyddssystem (CSI) forhallande till trafikmangd
over langre period (10-20 ar).
Passagerare Skadeindex for Ja Tagkollisioner och tillbud | Ingen passagerare har
tagpassagerare ska (0,2) (Transportstyrelsen) omkommit sedan 2010.
vara lagre én 0,5.
Tagursparningar Fortsatt f& allvarliga
(Transportstyrelsen) tagursparningar och
tagkollisioner i samband med
Obehoriga persontrafik, samt tillbud till
stoppsignalspassager dessa.
(Csl)
Obehériga Antalet allvarliga tagolyckor &r
stoppsignalspassager av | i allmanhet i linje med de
typ A (Nationella OSPA- senaste aren.
gruppen)
Spargeometrifel och
ralsbrott (CSI)
Brander och utslapp
(Transportstyrelsen)
Anstillda (inklusive | Skadeindex anstallda | Nej Personpakaérningar och | En person omkom och en
entreprendorer) (inklusive (2,1) tillbud vid arbete i spar person skadades allvarligt
entreprendrer) ska (Transportstyrelsen) under 2022.
vara lagre an 0,5.
Olyckor och tillbud vid Den senaste femarsperioden
vixling visar allmant hogre risk bland
(Transportstyrelsen) anstallda (inklusive
entreprendrer) an
Arbetsplatsolyckor som referensperioden 2004-2009.
har resulterat i
sjukskrivning Speciellt ar det dodsolyckor
(Arbetsmiljoverket) involverande vaxlingspersonal
som sker alltfor ofta, men
manga olyckor och tillbud
beror dven spararbetare.
Ovriga Skadeindex for Ja Ingen bedomning gors for
ovriga personer ska | (0,0) denna grupp.
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Sverige levde inte upp till det europiska sékerhetsmalet for anstéllda
(inklusive entreprenorer) under 2022, eftersom en anstdlld omkom och en
skadades allvarligt. Riskerna for anstéllda fortsitter att vara stora. Det ar
darfor av stor vikt att jarnvagsaktorerna fortsitter att utveckla sitt arbete
med att sdkerstilla sina anstélldas och underentreprenorers kompetens och
lamplighet for arbetsuppgifterna samt att de framhaller vikten av en god
sdkerhetskultur 1 sina organisationer.

Antalet allvarliga olyckor &r jamforbart med aret innan men konsekvensen
mildrades nagot. 2021 avled 14 personer 1 olyckor och 4 skadades allvarligt
mot att 8 avled och 8 skadades allvarligt under 2022. Sett i forhéllande till
trafikméngd finns en relativt Idangsam men kontinuerlig sdkerhetsforbattring
for de flesta riskgrupper under de senaste 20 aren.

Antalet omkomna och allvarligt skadade minskade under 2022 jamf{ort med
2021, trots att trafikmidngden 6kade mellan aren. Den storsta skillnaden &r
att antalet sjdlvmord vid jarnvigen minskade fran 82 stycken 2021 till 60
stycken 2022 (genomsnitt pa cirka 75 personer dver 10 ar).

Ar 2020 beslutade regeringen om ett nytt nationellt mal for antalet
omkomna inom spartrafiken. Malet innebédr en halvering av antalet
omkomna (inklusive sjdlvmordshéndelser) fram till 2030. Tyvirr ligger
utfallet for 2022 inte inom den nddvéndiga utvecklingen for att na det
nationella malet. Den vanligaste dodsorsaken pa jarnvagen ér fortfarande
sjdlvmord (suicid). Vér uppfattning ar att aktdrer pd svensk jarnvag tar
suicidproblematiken pa stort allvar och ser sitt eget ansvar vad géller
preventiva atgirder, sasom stingsling och kameradvervakning. Under 2022
minskade antalet sjdlvmord pa jarnvdgen, medan antalet sjadlvmord dkade 1
hela riket. Det kan tyda pé att de preventiva atgérderna kan ha haft en
positiv effekt, men det dr alldeles fortidigt att dra den slutsatsen.

Forutom att reducera det totala antalet skador och dodsfall som sker bor
jarnvégssystemet vara uppbyggt sé att katastrofala olyckor forhindras. Ingen
olycka dér passagerare omkom rapporterades under 2022 och inga
uppenbara indikatorer pekar pd ndgon forsdmring nér det géller
passagerarsékerhet.

Aven antalet omkomna vid plankorsningar minskade under 2022 jimfort
med 2021. Att alla olyckor intrdffade pa plankorsningar med passiva skydd
tyder pa ett behov av att bygga bort eller forbéttra skyddet pa just dessa.

En vanlig kélla till kollisioner dr obehoriga stoppsignalspassager (OSPA),
det vill sdga ndr sparbundna fordon passerat en stoppsignal utan tillstdnd.
Manga aktorer arbetar med att analysera och forhindra dessa. Data som
inhdmtats fran verksamhetsutovare visar andé inte pa ndgon generell
minskning av sddana passager, trots att néstan alla jarnvagsforetag har som
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mal att minska dem. Fastin 6kningen av antalet obehoriga stoppsignals-
passager inte direkt dr proportionerlig med en 6kning av risk, ser
Transportstyrelsen ett behov av att bittre forsta varfor tillbudstypen okar
eller &minstone inte minskar.

Under flera ar har det rapporterats om att den statliga anldggningens skick
har forsamrats. Samtidigt investeras mer pengar dn pa lange for att forbéttra
och modernisera anldggningen. Krav stills dven pd att Trafikverket ska
aterta delar av underhéllet i egen regi.

Transportstyrelsen vill slutligen podngtera att den svenska jarnvigen fortsatt
ar sdker, till exempel 1 jamforelse med végtransport. Transporter och
resande via jarnvag bor ses som en stor mojlighet, eftersom det kan bidra till
minskade transporter och minskat resande 1 Sveriges véigsystem och dirmed
till farre végtrafikolyckor.

Observationer och potentiella risker som uppméarksammats i denna rapport
kommer att ligga till grund for Transportstyrelsens aktiviteter inom
spartrafiksdkerhet for ndstkommande ar.
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Summary

The Swedish Transport Agency’s assessment is that the Swedish railway
system continues to maintain a high level of safety. This assessment is based
on our preliminary? calculations, since Sweden in 2022 achieved all but one
of the safety targets defined by the European Commission for the
assessment of railway safety.

The safety targets are measured through an Injury index, which is calculated
for the following risk category: Society; Trespassers; Level crossing users:
Passengers; Employees and contractors; and Others.

In addition to official measures for the European Safety Target (CST), the
national safety assessment takes into account numerous supplementary
indicators, to provide a comprehensive and detailed assessment of the safety
development. The safety assessment is qualitative, based on safety
indicators, reported safety activities, results of supervisions and available
investigations. The Swedish Transport Agency’s conclusions are presented
in the following table.

Risk European safety target  Target Supplementary Assessment of safety
category achieved indicators improvement
(2021)
Society Injury index (= Count of | Yes Some indication of
people killed + (8,8) improvement in relation to
(0,1*Count of people traffic volume over a long
seriously injured), period (10 -20 years).

Should be lower than 28

Trespassers | Injury index for Yes Suicide and attempted | Some indication of
trespassers should be (5,2) suicides (Swedish improvement in relation to
lower than 15,7 Transport Agency) traffic volume over a long

period (10 -20 years).
Precursors and
accidents involving Increase in precursors
trespassers (Swedish during recent years.
Transport Agency)
A decrease in suicides at the
Hours of delays caused | railway 2022 although

by trespassers (Swedish suicides increased in the
Transport society at large during the

Administration) year.

Hours of delay caused by
trespassers are equivalent
to last year.

3 ERA will publish the official figures after 30 September.
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Risk European safety target  Target Supplementary Assessment of safety
category (CST) achieved indicators improvement
(2021)
Level Injury index for level Yes Precursors and Few people seriously injured
crossing crossing users should be | (2,3) accidents involving level | or killed.
users lower than 10,6 crossings (Swedish
Transport Agency) Some indication of
improvement in relation to
Count of level crossings | traffic volume over a long
after safety equipment | period (10 -20 years).
(csl)
Passengers | Injury index for Yes Precursors and No passengers have been
passengers should be (0,2) accidents involving train | killed since 2010.
lower than 0,5 collisions (Swedish
Transport Agency) Still few serious train
Train derailments derailments and collisions
(Swedish Transport and precursors thereof.
Agency)
Count of signals passed | In general, the number of
at danger (SPAD) (CS) serious train accidents is in
. line with the occurrence of
Count of signals passed them during the recent
at danger (SPAD)
(National OSPA“ group) years.
Count of track buckles
and broken rails (CSI)
Fires and accidents
involving hazardous
material (Swedish
Transport Agency)
Employees | Injury index for Yes Precursors and One employee killed and
and employees should be (1,1) accidents involving one seriously injured 2022.
contractors | lower than 0,5 workers on track The last five-year period
(Swedish Transport shows a higher risk among
Agency) employees (including
contractors) than the period
Precursors and of reference 2004-2009.
accidents during In particular, fatal accidents
shunting (Swedish involving shunting, occur
Transport Agency) too frequently. Many
precursors and accidents
Work accidents also involves workers on
resulting in sickness track.
absence (Swedish Work
Environment Authority)
Others Injury index for others Yes No assessment is made for
should be lower than 2,4 | (0,0) this category.

4 OSPA = Obehériga stoppsignalspassager, in English SPAD = signals passed at danger
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Sweden did not meet the European safety target for employees (including
contractors) in 2022, as one employee died and one was seriously injured.
The risks for employees and contractors are still high. It is of great
importance that the railway undertakings continue to develop their work to
ensure their employee’s and contractor’s competence and suitability for the
work tasks and emphasise and promote a good safety culture within their
organisations.

The number of serious accidents are comparable to the year before, but there
were fewer fatalities because of them. In 2021, 14 people died in accidents
and 4 were seriously injured, while 8 died and 8 were seriously injured in
2022. In relation to traffic volume, there is a relatively slow but continuous
improvement in safety for most risk categories over the past 20 years.

In 2022 there was a decrease in railway fatalities and serious injuries
compared to 2021, even though the amount of traffic increased between the
years. Less suicides, 82 in 2021 compared to 60 in 2022, amounted for the
largest decrease in fatalities (average of about 75 people over 10 years).
However, suicides at large in society increased between the years.

In 2020, the Swedish government decided on a new national goal for the
total number of fatalities in rail traffic, which means halving the actual
number of fatalities (including suicides) until 2030. Unfortunately, the
outcome for 2022 is not within the necessary development to reach the
national goal. The most common cause of death in the railway system is still
suicide. In our experience, the railway undertakings and infrastructure
managers in the Swedish railway system take the issue of suicides very
seriously, and recognise their own responsibilities for preventive measures
such as fencing and camera surveillance. In 2022, number of suicides at the
railway decreased although suicides increased in the society at large during
the year. This may indicate that the preventive measures may have had a
positive effect, however, it is too early to draw a conclusion.

In addition to reducing the total number of damage and casualties, the
railway system should be designed to prevent disasters. No accidents in
which passengers were injured were reported in 2022. We see no obvious
indicators of deterioration in passenger safety.

Fatalities at level crossings also decreased in 2022 compared to 2021. All
deaths at level crossings occurred at level crossings with passive protection.
This indicates the great need to remove or improve the protection at these in
particular.

A common source of collisions are signals passed at danger (SPADs) and
many in the railway industry participate to analyse and prevent these.
Despite this, data obtained from railway undertakings do not show a
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reduction of SPADs even though almost all of them aim to reduce these.
Although an increase in the number of SPADs is not directly proportional to
an increase in risk, we need to better understand why this type of incident
increases, or at least why it does not decrease.

For several years, it has been reported that the condition of the Swedish
infrastructure for railway has deteriorated. At the same time, more money is
being invested for maintenance to improve and modernize the infrastructure.
Requirements are also placed on the Swedish Transport Administration to
take greater part in leading an organising the maintenance of the
infrastructure.

Despite the fact that risks do exist in the system, the Swedish railway is still
safe, for example in comparison with road transport. Transport and travel by
railway should be seen as a great opportunity, as it can contribute to reduced
transport and travel on roads and thus fewer traffic accidents.

The observations and potential risks noted in this report will form the basis
for the Swedish Transport Agency's activities within rail traffic safety for
the coming years.
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Begrepp och forkortningar

Begrepp

Allvarlig olycka

Allvarligt skadad

Allvarligt tillbud

Anstalld

Avliden

Bantrafik/Spartrafik

Brand

Csl

CSM ASLP

CSM-RA

CST

ECM

ERA

IM
IRG Rail

INS

Forklaring

Olycka som &r relaterad till jarnvagsfordon i rorelse och som
har medfort att minst en person blivit allvarligt skadad eller
att jarnvagsfordon, jarnvagsinfrastruktur, miljo eller egendom
som inte transporterats med jarnvagsfordonet fatt sadana
skador att kostnaderna for dessa uppgatt till minst 150 000
euro eller trafikavbrott i minst sex timmar.

Person som blivit sa allvarligt skadad att det lett till
sjukhusvistelse i minst 24 timmar enligt Polisens register.

Incident eller olycka som skulle kunna medfor en allvarlig
olycka

Anstalld eller entreprenér som arbetar inom
jarnvagssystemet.

Person som avlidit inom 30 dagar till f6ljd av olycka enligt
Polisens och/eller Rattsmedicinalverkets register.

All sparbunden trafik, vilket inkluderar trafik pa statlig
jarnvag, kommunal jarnvag, privat jarnvag, fristdende jarnvag
och museijarnvag samt sparvag och tunnelbana.

Olycka som utgors av brand eller rokutveckling i
jarnvagsfordon, sparfordon, jarnvagsinfrastruktur,
sparanlaggning eller annan egendom till féljd av jarnvagstrafik
eller spartrafik.

Common safety indicators, gemensamma
sakerhetsindikatorer enligt sakerhetsdirektivet (EU)
2016/798.

En ny gemensam metod for att félja upp jarnvagsoperatorers
sakerhetsniva och sdkerhetsresultat.

Common Safety Method for Risk Assessment, riskanalys och
riskhantering enligt standardiserad process i (EU) nr
402/2013.

Common safety targets, gemensamma sakerhetsmal enligt
sakerhetsdirektivet (EU) 2016/798.

Entity in Charge of Maintenance, underhallsansvarig enhet.
European Union Agency For Railways, Europeiska unionens
jarnvagsbyra.

Infrastructure Manager, infrastrukturforvaltare.

Independent Regulators’ Group — Rail, de nationella
regleringsorganens natverk (oberoende fran kommissionen)

Joint Network Secretariat. En europeisk expertgrupp som ERA
kan tillsatta efter en olycka eller ett tillbud.
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Passiv plankorsning

Personkilometer

Personolycka

Plankorsningsolycka

Pakorning

RISC

RU
SHK
SSC

Spargeometrifel

fordonsgodkdnnande och sidkerhetsintyg.

Obevakad plankorsning.

En personkilometer innebar en forflyttning av en person en
kilometer.

Olycka dar en person avlider (inklusive sjalvmord om inget
annat anges) eller skadas men som inte utgoérs av brand,
kollision, plankorsningsolycka, pakorning, ursparning, utslapp
eller vagtrafikolycka.

Olycka som utgors av sammanstotning mellan jarnvagsfordon
och vagfordon, mellan sparfordon och vagfordon eller annan
vagtrafikant pa en anordnad plankorsning.

Olycka som utgérs av sammanstétning mellan jarnvagsfordon
och annat foremal eller mellan sparfordon och annat foremal
men som inte ar en plankorsningsolycka eller vagtrafikolycka.

Railway Interoperability and Safety Committee, en
genomférandekommitté som utvecklar regler for
driftskompatibilitet och jarnvagssakerhet inom Europa.
Railway Undertaking, jarnvagsforetag.

Statens haverikommission.
Safety Single Certificate, Gemensamt sakerhetsintyg.

Fel som hor samman medsparens beskaffenhet, som kraver
att sparet tas ur bruk eller att den tillatna hastigheten
omedelbart sanks.
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Begrepp Forklaring

Jarnvagssystem Statliga jarnvagssystemet och anslutande spar.

Kollision Olycka som utgors av sammanstotning mellan jarnvagsfordon
eller mellan sparfordon.

NIS The Directive on security of network and information
systems, the NIS Directive. Den svenska NIS-regleringen
innebar i korthet krav pa informationssdkerhet och
incidentrapportering for leverantérer av samhallsviktiga och
vissa digitala tjanster.

NIT Nationellt infrastrukturtillstand.

NSA National safety authority, nationell sékerhetsmyndighet.

Olycka Oonskad och icke uppsatlig plotslig handelse, eller foljd av
handelse, som far skadliga foljder. Inkluderar inte suicid. Se
(EV) 2016/798.

OSPA Obehorig stoppsignalpassage, innebar att ett fordon kor
langre an tillatet.

0SS One stop shop, nytt EU-gemensamt ansokningssystem for



RAPPORT

Sékerhetsrapport 2022 Dnr TSG 2023-4070

Begrepp Forklaring

Sakerhetskultur Transportstyrelsens definition: Sdkerhetskultur handlar om en

organisations gemensamma satt att tanka och agerai
forhallande till risk och sdkerhet, dvs. hur en organisation
prioriterar och faktiskt arbetar med risker och sdkerhet
kopplat till sin verksamhet. Sdakerhetskultur omfattar foljande:

- sékerhetsengagemang

- kommunikation

- systematiskt sdkerhetsarbete

- resurser, kompetens och forutsattningar
- larande kultur

- rapporterande kultur

- rattvis kultur.

Sakerhetspaverkande Handelse som inte resulterar i skada men dar det finns

awvikelse pataglig risk for olycka.

Transportarbete Beskriver aktiviteten i transportsystemet.

TSD Tekniska specifikationer for driftskompabilitet

TSD TAF Subsystem Telematics Applications for Freight, delsystem
telematik-applikationer for godstrafik.

TSD TAP Subsystem Telematics application for Passenger, delsystem
telematik-applikationer for persontrafik.

TT) Trafikbestammelser for jarnvag. Galler pa Trafikverkets
infrastruktur.

TTR Timetabling and Capacity Redesign, Europeiska kapacitets-

Tagkilometer

UA/EX

Ursparning

tilldelningsmodellen for jarnvag
Langdenhet for ett tags rorelse dver en kilometer.

Utbildningsanordnare och examinatorer inom omradet
sparbunden trafik.

Olycka som utgors av att minst ett hjul pa ett jarnvagsfordon
eller sparfordon lamnar rélen.

Utslapp Olycka som utgors av att farligt gods eller annat farligt amne
slapps ut.
Vagtrafikolycka Sammanstotning vid sparvagstrafik i gatumiljo mellan

sparfordon och vagfordon.
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1 Rapportens disposition
Rapporten redovisar utvecklingen av jarnvégssidkerheten for 2022.

Uppfoljning av skador och andra sékerhetsindikatorer presenteras i kapitel 2
och 3. Underlaget for uppfoljningen grundas huvudsakligen pa de
europeiska sdkerhetsindikatorerna som jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare varje ar redovisar till oss pa Transportstyrelsen (se
bilaga A for alla vdarden). I de fall de officiella indikatorerna kan
kompletteras med externa data — sdsom Transportstyrelsens register Gver
spartrafik, tillbud och olyckor, infrastrukturférvaltarnas och
jarnvégsforetagens egna uppfoljningar, forskning eller utredningar —
anvénds dessa for att tolka sékerhetsutvecklingen.

Kapitel 4 redovisar sékerhetsinsatser och utredningar som jarnvagsaktorerna
har rapporterat.

Kapitel 5 redovisar ndgra omvirldsfaktorer som kan ha eller kommer att ha
paverkan pé sdkerheten inom narmaste dren.

Slutligen for vi i kapitel 6 en diskussion om sdkerhetsldget utifrdn det
material vi har presenterat.

Om inte annat ndmns refererar jarnvagssystem” i rapporten till det statliga
jarnvégssystemet och anslutande jarnvégssystemet medan “spartrafik”
refererar till hela systemet av jarnvég, inklusive de fristaende banorna samt
tunnelbana och sparvig. Rapporten kommer i huvudsak att uttala sig om
jarnvégssystemets sikerhet. Detta for att enklare kunna jdmforas med
sdkerhetsrapporter som ldmnas av andra europeiska medlemsstater till
Europeiska unionens jarnviagsbyra (ERA).

Indelning av hdndelsetyper som anvénds som kompletterande indikatorer &r
inte alltid dmsesidigt uteslutande. Vissa hindelser kan dérfor komma att
rdknas in bland flera indikatorer.
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2 Omkomna och allvarligt skadade i
jarnvagen

All statistik som presenteras framover i detta avsnitt dr begransad till
olyckor och tillbud i statliga och anslutande jarnvdgssystem, om inte annat
namns.

2.1 Relativt f& omkomna 2022

Ar 2022 omkom 68 personer i statliga och anslutande jirnvigssystem, vilket
ar en minskning fran 96 omkomna ar 2021 (se Figur 1). For femarsperioden
2017-2021 var antalet omkomna per ér i snitt 84,4 och det innebér att 2022
ars utfall ar betydligt l14gre dn de ndrmast foregdende arens. 60 av de 68
dodsfallen var sjalvmord. Utéver omkomna 1 statliga och anslutande
jarnvagssystem omkom ingen person (0 stycken) pa fristiende jarnvag och 8
personer omkom i sparvags- eller tunnelbanehéndelser.

Figur 1. Omkomna i spartrafik i forhallande till nationellt mal for spartrafiksakerhet 2006—2022
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= = = Trafikanalys sakerhetsmal for totalt omkomna i spartrafik

Det nationella sdkerhetsméilet for jarnvigen ryms inom det
transportpolitiska hdnsynsmalet. Regeringen beslutade under 2020 om nya
etappmal inom trafiksékerhetsarbetet fram till 2030. For spartrafiken
innebdr malet en halvering av antalet omkomna (inklusive
sjdlvmordshéndelser) fran medelvirdet av perioden 2017-2019. Det skulle
betyda maximalt 48 omkomna maléret 2030 (Trafikanalys, 2023a). Som
framgar 1 Figur 1 blev utfallet av omkomna ar 2022 hogre dn sédkerhetsmalet
och den nddvéndiga utveckling som behovs for att nd det uppsatta mélet.

18 (87)



RAPPORT
Sékerhetsrapport 2022 Dnr TSG 2023-4070

Figur 2. Omkomna, allvarligt skadade och viktat antal skadade i jarnvagsolyckor, (ej sjalvmord), 2006—2022
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I denna rapport anvénds “olycka” for att referera endast till icke-avsiktliga
handlingar. Sjdlvmord och sjdlvmordsforsok behandlas dirmed separat i
statistiken. Antalet omkomna och allvarligt skadade i jarnvagsolyckor inom
det statliga jarnvéagssystemet visas i Figur 2.

Ar 2022 omkom 8 personer i jirnvigsolyckor och 8 personer skadades sa
pass allvarligt att de blev inskrivna pa ett sjukhus ldngre an ett dygn. De
omkomna i olyckor dr betydligt farre an 2021, da 14 personer forolyckades
och 4 skadades allvarligt. 2022 ars statistik visar pa ett av de minsta antalen
omkomna och allvarligt skadade inom den narmaste historiska perioden -
bortsett fran pandemidret 2020 ligger antalet omkomna i linje med 2018 &rs
laga utfall.

Enligt Europeiska unionens jarnviagsbyras (ERA:s) sdkerhetsmal ska
medlemsstaters sékerhetsldge bibehallas eller forbéttras frén en basniva som
radde 2004-2009 1 respektive land. Figur 2 visar dven det europeiska
malvérdet for det viktade skadeutfallet ([antal omkomna] + [antal allvarligt
skadade dividerat med 10]). En acceptabel sédkerhetsniva rader i de fall da
det faktiska utfallet av viktade skadade ar ldgre an mélvérdet. For 2022 ser
vi att det faktiska utfallet 8,8 ar betydligt ldgre &n malvardet 28. Mélvirdet
tar hinsyn till fordndring 1 transportarbetet, vilket gor att en 6kning av
tdgkilometer over tid hojer malvirdet.
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Figur 3. Omkomna i jarnvagsolyckor efter personroll
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Av de 8 omkomna i jdrnvégsolyckor var 5 personer obehdriga som har
vistats pa spar, medan 2 var plankorsningstrafikanter och 1 var anstélld eller
entreprendr (se Figur 3). Ingen tdgpassagerare har omkommit 1
jarnvagssystemet sedan 2010.

Figur 4. Allvarligt skadade i jarnvagsolyckor efter personroll
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Av de 8 allvarligt skadade personerna var 2 obehoriga, 3
plankorsningstrafikanter, 1 anstilld och 2 passagerare (se Figur 4). De
allvarligt skadade ar dubbelt sa ménga 2022 jamfort med 2021, ett ar da fler
avled men férre skadades allvarligt, men &r i linje med tidigare ar.
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Figur 5. Viktat skadeutfall per persongrupp i forhallande till europeiskt malvarde 2015-2022
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Det europeiska malvérdet berdknas utifran det totala antalet omkomna och

allvarligt skadade i forhallande till trafikmadngd. P4 motsvarande sétt

berdknas ocksa ett malvirde for viktade skadade per olika persongrupper.
Figur 5 visar det viktade skadeutfallet per ar per persongrupp i jimforelse
med malvérdet som dr definierat av ERA. Transportstyrelsen beddomer att

maélvirdet dr uppfyllt for alla persongrupper forutom for anstéllda ar 2022.

2.2 Jamforelse mellan lander och trafikslag

I jimforelse med Gvriga europeiska lander ligger den svenska
jarnvégssidkerheten pa en relativt hog niva.
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Figur 6. Allvarliga olyckor (inom det statliga jarnvagsnatet) efter olyckstyp per miljon tagkilometer i Sverige ar 2022 och 6vriga Europa
ar 2021, utom Storbritannien som visar 2020
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Figur 6 visar antalet allvarliga olyckor per miljon tdgkilometer for Sverige
2022, 1 jamforelse med ovriga europeiska lander ar 2021 (European Railway
Agency, 2023a). For Storbritannien, som inte ldngre ingar i EU, &r det
virdena for 2020.

Sverige ligger fortsatt pa en hog sékerhetsniva i1 jimforelse med flertalet
andra europeiska ldnder. Den vanligaste typen av allvarliga olyckor per
miljontadgkilometer i Europa under 2021 var olyckor som intriaffade pa
plankorsningar foljt av personolyckor. De tva kategorierna utgor strax over
80 procent av alla olyckor. Resterande knappa 20 procent utgors av
tdgkollisioner, tdgursparningar, brander och 6vriga olyckor. Dessa resulterar
séllan 1 personskador utan de klassas som allvarliga genom materiella
kostnader eller tagstopp.

Det finns risk for att vissa av olyckstyperna och konsekvensernas
rapporteringsniva paverkas av hanteringsprocesser och tolkningar som rader
inom olika medlemsstater. I synnerhet verkar det vara relativt {4 lander som
ens rapporterar “ovriga olyckor” som dr vanliga inom Sverige. Dessa
handlar oftast om ursparningar och andra skador vid véxlingsrorelse som
leder till skador pd infrastruktur eller fordon.
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Figur 7. Omkomna i persontransportsolyckor per miljard personkilometer per fordonsslag (Trafikanalys, 2023b)
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Vid en jamforelse med andra trafikslag och sett dver tid héller
jarnvégstrafiken 1 Sverige en hog sidkerhetsniva. Figur 7 visar antalet
omkomna i olyckor med persontransportfordon efter per miljard
personkilometer som fordonsslaget transporterar per ar. Under ett flertal ar
har utfallet av antalet omkomna per personkilometer varit jamforbart mellan
trafikslagen buss och jirnvédg, medan personbilstrafiken haft en hogre risk.
2022 innebar det hogsta antalet avlidna inom busstrafik pa de senaste tio
aren, samtidigt som antalet personkilometrar under samma period bara varit
lagre under 2020-2021. For tagtrafiken 6kade antalet personkilometer med
cirka 60 procent fran dret innan, samtidigt som antalet avlidna i samband
med persontrafik hade ett av de tre ldgsta utfallen under de senaste tio dren.

Under 2022 6kade antalet omkomna per miljard personkilometer for buss
till en niva motsvarande for personbil. For jarnvag &r antalet tillbaka pa
tidigare ars laga nivaer.
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Figur 8. Omkomna i olyckor som involverar godstransportfordon per miljard tonkilometer
(Trafikanalys, 2023b samt Strada)
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Figur 8 visar antalet omkomna i olyckor med godstag och tunga lastbilar i
trafik per miljard transporterade tonkilometer. Antalet omkomna per
godstonkilometer har minskat for bada trafikslagen over tid. Under 2022
okade dock antalet omkomna per distans for bade tunga godstransporter pa
vigen och for godstag pa jarnvégen.
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3 Sakerhet per personroll

I detta kapitel foljer vi upp riskerna for de olika personrollerna genom att
granska olycks- och tillbudsrelaterade indikatorer och annan tillgdnglig
kunskap relaterad till persongruppernas sikerhet. Statistiken géller for det
statliga och anslutande jirnvigssystemet om inte annat anges.

P& grund av en fordndring i rapporterings- och kodningsforfarandet
presenteras indikatorer endast for ar dar en rimlig tolkning dr mojlig.
Dérmed kan uppfoljningen vara begréinsad i sin kapacitet att skilja pa
slumpméssiga och systematiska forandringar.

Figur 9. Andel omkomna i jarnvagssystemet efter personroll 2013-2022

Obehdriga 8,2%

Plankorsningstrafikanter 5,8%

[ Anstallda eller entreprendrer 1,0%

Ovriga 0,3%

Sjalvmord 84,7%

[ Passagerare 0,0% ]

Figur 9 visar andelen omkomna i jarnvagssystemet efter personroll under
perioden 2013-2022.

3.1 De flesta personer som omkommer inom jarnvagstrafik
vistas obehorigt pa spar

Den vanligaste orsaken till dodsfall inom jarnvigstrafik &r personer som

obehorigt vistas 1 sparomradet. Historiskt sett har olyckor och sjalvmord

med obehdriga pé spér har varit orsaken till 80-90 procent av dodsfallen i

jarnvégssystemet (se Figur 9).

Majoriteten av de som omkom under 2022 (65 av 68 personer) gjorde sa nir
de vistades obehorigt i sparomradet. Av dessa 65 var 60 stycken dodsfall i
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suicid. Dessutom skadades 10 obehdriga pé spar allvarligt till foljd av
sjdlvmordsforsok.

3.1.1 Relativt fa sjalvmord och sjalvmordsforsok

Jamfort med det genomsnittliga antalet sjdlvmord inom jarnvégstrafiken for
den senaste tiodrsperioden (74,6) var 2022 ett &r med relativt fa suicider
(60). Antalet varierar diremot mellan aren och vi har sett ar med liknande
laga vérden tidigare (2011 och 2017).

Figur 10. Omkomna och allvarligt skadade i suicidhandelser i jarnvagssystemet och samhallet totalt
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I allménhet har antalet sjdlvmord i jairnvéigssystemet (se Figur 10) under de
senaste tio dren varken minskat eller 6kat; viss variation forekommer
aterkommande mellan enskilda ar. I Figur 10 visas dven dodsfall som ar
rapporterade som sjdlvmord i Socialstyrelsens dodsorsaksregister med data
frdn 20062022 (Socialstyrelsen, 2023) och inte heller hér finns det inga
storre trender i totala antal over tid. Jamfort med forra &ret har dock antalet
sjalvmord okat ndgot i hela riket men det harminskat 1 jirnvagssystemet.

3.1.2 Fortsatt problem med sparspring

Om man riaknar bort sjadlvmord s& omkom 5 obehoriga personer 1
jarnvagssystemet under 2022, samtidigt som 2 personer skadades allvarligt.
For perioden 2014-2022 omkom 1 genomsnitt 7 obehoriga 1 jarnvégsolyckor
per ar nér de vistats pa spar. Antalet forolyckade obehdriga 2022 dr alltsa i
paritet med eller mindre &n tidigare ar.
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Figur 11. Olyckor med obehdriga pa spar (inte vid plankorsning) och tillbud till sddana olyckor,
rapporterad fran verksamhetsutdvare till Transportstyrelsen
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Figur 11 visar antalet inrapporterade olyckor med obehoriga pa spar med
allvarlig konsekvens (allvarligt skadad eller dodsfall), risk for allvarlig
konsekvens (personskada, dock inte allvarligt skadad eller dodfall) samt
allvarliga tillbud déar obehoriga pa spar har varit involverade utanfor
plankorsningar (sé kallat spéarspring).

Det fanns en minskning av rapporterade handelser under 2020 (forsta
pandemidret), medan det for 2021 (&ret med lagst persontransportarbete
under pandemin) och 2022 steg till en niva som &r i linje med tidigare ar.
Samtidigt har tillbuden inte minskat i samma takt som olyckorna dver
perioden. Detta kan indikera att antalet tillbud dr beroende av
rapporteringsbendgenhet. Sett endast till olyckor, sa har dessa minskat under
perioden 2015-2022.

3.2 Plankorsningstrafikanter ar nast efter obehoériga pa spar
den storsta gruppen med omkomna

Ar 2022 omkom 3 plankorsningstrafikanter, medan 3 skadades allvarligt.

Totalt rapporterades 7 allvarliga olyckor, 10 olyckor med lindrig eller

materiell skada och 63 allvarliga tillbud till kollisioner vid plankorsningar
(se Figur 12).
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Figur 12. Olyckor vid plankorsningar och tillbud sadana olyckor, rapporterade av verksamhetsutévare till

Transportstyrelsen
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Figur 13 visar antalet handelser vid plankorsningar efter typ av végtrafikant.

Antalen ar forhallandevis oforédndrade i jamforelse med de senaste aren.
Jordbruksmaskiner och lastbilar 4r oftare inblandade 1 hindelser som
intrdffat vid plankorsningar med passiva skyddsanordningar &n i hdndelser
vid plankorsningar med andra typer av skyddsanordningar.

Figur 13 Allvarliga olyckor vid plankorsningar efter involverad vagtrafikant.
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Cirka 60 procent av de allvarliga olyckorna sker vid plankorsningar med
aktiva skyddsanldggningar, dér cirka hélften av de inblandade 4r oskyddade
trafikanter och hélften &r bilister. De resterande cirka 40 procenten av de
allvarliga olyckorna sker vid passiva plankorsningar (skyltade med
“kryssmirke”). Ungefar hélften av dem som &r inblandade 1 dessa ar bilister.

Figur 14 visar antalet allvarliga plankorsningsolyckor sorterade efter typ av
skyddsanordning som plankorsningen ar utrustad med. Under 2022
intréffade alla allvarliga olyckor vid passiva plankorsningar.

Figur 14. Allvarliga olyckor vid plankorsningar efter skyddsanordning 2014—-2022
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Totalt sett har antalet plankorsningar, framforallt de passiva, minskat i det
inrapporterade underlaget mellan 2021 och 2022, total minskning 2,7
procent. Huruvida plankorsningar faktiskt forsvunnit (stangts eller byggts
om till en planskild korsning) i den omfattningen eller om det snarare skett
en underrapportering fran infrastrukturforvaltare till Transportstyrelsen dr
oklart 1 dagslaget.

Figur 15 visar antalet plankorsningar efter skyddstyp som rapporterats i
arliga uppfoljningar av infrastrukturforvaltare.

Figur 15. Plankorsningar efter skyddsanordning, rapporterade av infrastrukturférvaltare till Transportstyrelsen 2018-2022
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3.3 Passagerares sakerhet ar fortsatt bra

Inga passagerare omkom 2022 men 2 skadades allvarligt. Det europeiska
gemensamma sidkerhetsmalet innebér att ingen passagerare ska omkomma
per ar 1 Sverige, och férre dn 5 personer ska skadas allvarligt. Det méalvardet
har Sverige klarat sedan 2011.

Olyckor som kan drabba tigpassagerare dr — med undantag av fall 1 vagn
eller pastignings- eller avstigningsolyckor — olyckor som kan 4 katastrofala
konsekvenser, till exempel tdgursparningar, kollisioner eller brander. I detta
kapitel f6ljs riskindikatorer for sddana olyckstyper upp genom tillgdngliga
data.

Aven om rubriken hir giller passagerare, inkluderas sikerhetsindikatorer
som handlar om andra tag &n passagerartag i redovisningen for att ge en
heltdckande bild av risken for hogkonsekvensolyckor.

3.3.1 Ingen storre forandring av antalet allvarliga tagkollisioner

Under 2022 intridffade 2 allvarliga olyckor med tdgkollisioner (kollision
mellan minst ett tdg och ett annat jarnvagsfordon), 3 andra olyckor med
tdgkollisioner med lindrig utgang eller mindre materiell skada (med risk for
allvarlig olycka) och 1 allvarligt tillbud, se figur 16.

Figur 16. Rapporterade tagkollisioner och allvarliga tillbud till tagkollisioner 2014—2022
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m Olyckor med risk for allvarliga konsekvenser pa det statliga, anslutande och
fristdende jarnvagssystemet

m Olyckor med allvarliga konsekvenser pa det statliga och anslutande
jarnvagssystemet
Tagkollisioner i Sverige &r oftast hdndelser som resulterar i materiella
skador utan allvarliga personskador. Statistiken over tillbud ar sannolikt inte
helt komplett, eftersom flera allvarliga handelser inte rapporteras som
kollisionstillbud utan mer generellt som “’fel”. Exempel pa hiandelser som
kan rapporteras utan att inkluderas i statistiken hir dr obehoriga
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stoppsignalpassager, utebliven bromsforméga eller tekniska fel som tillater
att tagvig kan laggas pa spar dir det finns andra fordon.

For vissa specifika typer av fel eller tillbud kan ytterligare statistik anvéndas
for att komplettera data. Figur 17 visar antalet obehoriga
stoppsignalpassager som rapporterats av jirnvigsforetag i deras arliga
sikerhetsrapportering till Transportstyrelsen.

Figur 17. Rapporterade obehdriga stoppsignalpassager av jarnvagsforetag i arlig sékerhetsrapportering
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m Stoppsignalspassage utan passage av farlig punkt

Ar 2022 rapporterades
e 200 passager utan passage av farlig punkt

e 47 passager med passage av farlig punkt.

Statistiken ska tolkas forsiktigt, eftersom tolkningen och den praktiska
beddomningen av vilka stoppsignalpassager som rapporteras varierar, men
den ska i allménhet folja riktlinjer for europeisk gemensam rapportering’
(European Railway Agency, 2015). Med osdkerheten i antalet handelser i
atanke, sd syns inga tydliga monster pa 6kning eller minskning av antalet
incidenter over tid.

Antalet obehoriga stoppsignalpassager tenderar att vara ett sikerhetsmal
som jarnvagsforetag sétter och foljer upp. Mer om aktiviteter och resultat
kring dessa redovisas i kapitel 4.

3.3.2 Ingen storre forandring av antalet allvarliga tagursparningar

Antalet allvarliga tdgursparningar under 2022 var 57, vilket ar i linje med de
senaste aren.

5 Implementation guidance for CSIs.
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Allvarliga tagursparningar som uppstatt de senaste aren har skett enbart
under godstigstrafik, med materiella kostnader och forseningar och utan
allvarliga personskador.

Tagursparningar kan ske av flera olika anledningar, exempelvis genom
spargeometrifel eller rilsbrott, verhettade hjullager eller andra hjulfel, eller
kombinationer av fel pa fordon och infrastruktur.

Figur 18. Allvarliga ursparningar i samband med tagrorelse och rapporterade fel i infrastruktur som
har lett till en sankt hastighet eller stopp i trafik
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Utover antalet hiandelser som rapporteras direkt till Transportstyrelsens
telefonberedskap, rapporteras dven indikatorer arligen i sikerhetsrapporter
frén infrastrukturforvaltare. Figur 18 visar antalet rélsbrott och
spargeometrifel per ar. Bada tillbudstyperna ér nagot fler jimfort med 2021
och 2020. Specifikt spargeomtrifelen (fel i sparens beskaffenhet) har blivit
farre sedan 2018, men for denna typ av hindelser kan storre variation finnas
arligen, beroende pa antalet solkurvor som kan paverkas av temperaturen
under sommarmanaderna.

3.3.3 Ingen storre forandring av antalet allvarliga brander och
utslapp

For ar 2022 rapporterades 1 allvarlig brand i rullande materiel®, efter tv4 ar i

foljd utan olyckor av detta slag.

¢ Rolling stock p& engelska. Exempelvis vagnpark/ fordonspark och “annat” som rullar i systemet.
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Figur 19. Till Transportstyrelsen rapporterade brander i jarnvagen efter brandomfattning
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De flesta brander i jairnvagssystemet blir inte klassade som allvarliga,
eftersom ingen ménniska skadas och de materiella kostnaderna for skadorna
sdllan dr sé stora att de klassas som en allvarlig olycka. Till
Transportstyrelsen rapporteras varje ar betydligt fler brander an vad som
redovisas 1 statistik over allvarliga olyckor, eftersom det kan vara svért att
beddma konsekvensnivén i ett inledande skede.

Figur 19 visar antalet rapporterade briander efter en grovt uppskattad
omfattning av branden. Transportstyrelsen definierar i denna rapport att en
liten brand &r en brand som kan slidckas av personal med brandslidckare eller
enkelt kan sldckas av rdddningstjinst. En stor brand &r en brand som kan
kréva viss insats av rdddningstjénst, medan en mycket stor brand kriaver en
omfattande sldckningsinsats. Statistiken dver rapporterade héandelser
varierar inte avsevért over dren. For den storsta branden 2022 var det en

museivagn som brann upp i samband med underhall. Inga personer
skadades.

Figur 20. Till Transportstyrelsen rapporterade utslapp i jarnvagen
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Figur 20 visar pa en ndra fordubbling av antalet utslapp jamfort med tidigare
ar. Det &r inte troligt att dubbelt sa ménga héndelser med utslépp faktiskt har
skett utan snarare &r det s att bendgenheten att rapportera har 6kat. Den
vanligaste typen av utsldpp som rapporteras till Transportstyrelsen ar att det
pyser ifran sdkerhetsventilen frin en cistern pa en godsvagn. Det
forekommer ocksaé att fordon gar sonder och lacker, till exempel
hydraulolja.

34 Sakerheten for anstallda, inklusive entreprenorer, ar
fortsatt allvarlig

Under 2022 omkom 1 anstélld eller entreprendr inom jérnvédgen och 1
skadades allvarligt. Bdda hindelserna intriffade i samband med vixling.

Under perioden 2018-2022 omkom totalt 7 anstéllda eller entreprendrer,
varav 6 1 véaxlingsolyckor och 1 vid spararbete. Viéxlingsarbete medfor alltsd
en stor risk for anstéllda och entreprenorer. Vaxlingsarbete dr dven 1
allménhet en storre kélla till allvarliga olyckor 1 svensk jarnvéagstrafik,
eftersom rorelser ofta framfors utan tdgskyddssystem.

Figur 21. Olyckor och tillbud i samband med véxling 2014-2022 (kan inkludera handelser pa
infrastruktur avsedd for eget gods)
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m Olycka med dddlig utgang eller allvarlig personskada pa det statliga och anslutande
jarnvagssystemet

m Olyckor med risk for dodlig utgang eller allvarliga personskada pa det staliga, fristaende
och anslutande jarnvagssystemet

m Tillbud med risk for allvarliga konsekvenser pa det staliga, fristdiende och anslutande
jarnvagssystemet

Figur 21 visar antalet olyckor och allvarliga tillbud rapporterade till
Transportstyrelsen per dr. Fran 2015 till 2019 fanns en generell 6kning av
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allvarliga vaxlingsolyckor, som sedan tycks ha avtagit nagot under 2020—
2021. Under 2022 6kade dock antalet rapporterade héndelser.

Figur 22. Handelsetyper hos vaxlingsolyckor och allvarliga tillbud 2014—2022
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Vixlingsolyckor kan inbordes besta av olika riskkéllor. Figur 22 visar
antalet véxlingsolyckor och tillbud kategoriserade efter typ av handelse och
ar. Det forekommer en ganska stor variation mellan aren i de typer av
hindelser som har rapporterats, men plankorsningsolyckor med
vaxlingsfordon ar relativt vanliga de senaste tre aren. For denna typ av
olyckor beror dock d6kningen for perioden till stérre del pa en 6kning av
rapporteringsgraden for tillbud och icke-allvarliga olyckor, vilket kan
indikera en fordndring i rapporteringspraxis snarare én en riskandring.

3.4.1 Ovriga arbetsplatsolyckor minskade nagot

Vad giller anstélldas sidkerhet kan den dven speglas i Arbetsmiljoverkets
statistik over arbetsplatsolyckor. Figur 23 visar antalet anmélda olyckor som
har resulterat i sjukskrivning inom branschen landtransport — jairnvég
(Arbetsmiljoverket, 2023). De rapporterade hindelserna dr nagot farre
jamfort med tidigare &r.

Figur 23. Anmalda arbetsolyckor inom arbetsbransch jarnvag efter olycksorsak, kombination av orsak,
uttag fran Arbetsmiljoverkets statistikportal
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4 Sakerhetsinsatser som gjordes under
2022

Detta kapitel redovisar en del av de sékerhetsinsatser som aktorer inom
jarnvédgen gjorde under 2022. Avsnitt 4.1 behandlar de haveriutredningar
som publicerades. Avsnitt 4.2 beskriver Transportstyrelsens aktiviteter
utifran myndighetens arliga sammanstéllning. Slutligen redovisas i 4.3 de
aktiviteter jirnvagsforetag och infrastrukturférvaltare har rapporterat till
Transportstyrelsen i samband med den arliga verksamhetsrapporteringen.

Vissa siffror presenteras 1 detta kapitel, men underlaget ar varken
heltdckande eller en palitlig indikator pa vilka forbattringar 1 systemet som
faktiskt har skett. Nagon analys av vilken effekt insatserna haft &r darfor inte
mojlig. Syftet med kapitlet &r 1 stéllet att redogora for vilka fragor som togs
upp och uppméarksammades bland aktorerna.

41 Tre statliga haveriutredningar

Statens haverikommission (SHK) ansvarar for statliga utredningar av
olyckor av speciellt intresse. Under 2022 redovisade haverikommissionen
tre utredningar av jarnvagsolyckor. Utredningarna handlar om en ursparning
med godstag, en personolycka med en anstélld och ett tillbud till kollision
mellan tva tig (se dven bilaga C, tabell 1 och 2).

4.1.1 Personolycka vid vaxling pa Sundsvall C, Vasternorrlands
lan, den 5 augusti 2020

En anstélld omkom i en olycka som intréffade pa Sundsvalls central.
Olyckan intraffade under en vaxlingsrorelse med backande godsvagnar in
till en kombiterminal. Signalgivaren som firdades pa det forsta fordonet i
rorelseriktningen foll av, blev 6verkdrd och omkom av skadorna.

Pa systemniva orsakades olyckan av att de sammantagna riskerna vid
véxlingsarbete utifran fysisk arbetsmiljo, yrkeskunnande och personliga
forutséttningar inte hade hanterats pa ett indamalsenligt sétt. Bland annat
konstaterar SHK att det fanns en form av organisatoriskt glapp nér det
gillde ansvaret for att sikerstélla att signalgivaren hade tillrackliga
forutséttningar utifran bland annat utbildning och yrkeskunnande for att pa
ett sikert sétt kunna utféra arbetsuppgifterna vid vaxling.

Den direkta olycksorsaken har inte kunnat faststéllas.

En sannolik direkt orsak var att signalgivaren tappade fotféstet eller
balansen 1 samband med att vaxlingsrorelsen bromsade in. Signalgivaren
kan dven ha snubblat eller trampat snett utan direkt pdverkan av krafter
kopplat till véxlingsrorelsens forflyttning.
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En sannolik bidragande orsak var avsaknaden av dkhandtag eller annat stod
som forhindrade signalgivaren fran att forlora balansen och falla av framfor
vagnen.

Utredningen stiller sdkerhetsrekommendationer till CFL cargo Sverige AB,
Sandahls Goods & Parcel AB, Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket.

CFL cargo Sverige AB rekommenderas att

o fortsatt utveckla sitt sikerhetsstyrningssystem avseende
personsdkerhetsrisker vid véxling.

o fortsatt utveckla forfaranden for att verifiera att upphandlade tjanster
som tillhandahalls av underleverantorer uppfyller de krav som
omfattas av sdkerhetsstyrningssystemet.

Sandahls Goods & Parcel AB rekommenderas att

e utveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet avseende vixling med
beaktande av samverkande faktorer som fysisk arbetsmiljo,
yrkeskunnande, personliga forutsittningar, avvikelserapportering
och riskbeddmning, vid behov i samverkan med jarnvagsforetag,
infrastrukturforvaltare och fordonségare.

Transportstyrelsen rekommenderas att

e genom sin tillsynsverksamhet folja hur jarnvagsforetagens
sdkerhetsstyrningssystem hanterar personsédkerhetsrisker vid véxling.

Arbetsmiljoverket rekommenderas att

e isamverkan med Transportstyrelsen utveckla sin tillsyn av
bangérdar och véxling av jirnvagsvagnar i syfte forbattra
personsékerheten vid vixling.

(Statens haverikommission, 2022a)

Utifrén hindelsen och SHK:s utredning och rekommendation planerar
Transportstyrelsen att

e under 2022 ar risker forknippade med véxlingsarbete ett utpekat
omrade som ska kontrolleras vid tillsyn. Anpassningar gors utifran
de olika verksamheternas art och omfattning.

e iden tillsyn gors av jarnvagsforetag kontrollera hur de genom sitt
sakerhetsstyrningssystem sikerstiller att arbetsuppgifter endast
utfors av personal med rétt forutsittningar. Detta gors genom
kontroll av att det finns dokumenterade forfarande for att tillse att
personalen har réitt kompetens for att utféra en arbetsuppgift och inte
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av halsoskdl eller andra personliga forhallanden &r olamplig.
Stickprovskontroller gors for att kontrollera att sdkerhetsstyrningen
fungerar som avsett.

e itillsynerna kontrollera att jarnvdgsforetagen har dokumenterade
forfaranden for att sékerstilla ett underhéll av fordon som minimerar
risken for olyckor. Aven hir gors stickprovsmissiga kontroller av
sdkerhetsstyrningens praktiska utfall.

¢ inom omradena riskhantering, dvervakning, internrevision,
avvikelsehantering, organisation och trafik, gora kontroller av
dokumenterade forfaranden i syfte att bekrifta att ett
sikerhetsstyrningssystem finns. Aven hir utfors stickprovsmassiga
kontroller for att granska hur vél sdkerhetsstyrningen lyckas att
upprétthalla en god regelefterlevnad.

o fortsdtta den samverkan som pégétt sedan olyckan mellan
myndigheterna Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket gidllande
personsékerhet vid vixling. Samverkan bestar i att bistd med
expertkunskaper infor tillsyner, dela information om intréffade
hindelser samt delta som observatorer pa nagon av respektive
myndighets tillsyn som beror vaxlingsomradet.

Under 2022 och fortsatt under 2023 var och ar risker vid arbetsuppgifter
kopplade till véixling ett av ett antal utvalda fokusomraden for
sdkerhetstillsyn inom jérnvig. Det innebdr att vid tillsyner som gors for
jarnvégsforetag dar véixling utgor en betydande del av foretagets verksamhet
kan sirskilt fokus i form av fragor kring omrédet stéllas. Vid tillsynerna
under 2022 dar fragor kring véxling har varit uppe har bland annat foljande
aterkopplingar givits fran foretagen: ledningen arbetar aktivt med att leva
upp till foretagets egen trafiksdkerhetspolicy for att minska riskerna vid
vixling, risker tas upp pd APT’, man arbetar med att dra lirdomar fran egna
och andras tidigare intrdffade olyckor med anstéllda vid véxling samt
foretag har tagit fram egna sakerhetsmal kopplat till risker vid véxling och
arbete pagar med att ta fram planer for att kunna né framtagna mal.

Sammantaget dr Transportstyrelsens bedomning att jirnvagsforetagen pa
systemniva dr medvetna om de risker som kan uppkomma vid
arbetsuppgifter kopplade till vixling och de arbetar i mer eller mindre
omfattning kontinuerligt med fragan. Omradet ar fortsatt ett utpekat
fokusomrade for var myndighet under tillsyner under 2023.

7 APT = Arbetsplatstriff, ett personalméte for medarbetare och ledning pé en arbetsplats.
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4.1.2 Tillbud till kollision mellan tag 8121 och tag 9672 pa strackan
Garsas—Rattvik, Dalarnas lan, den 1 februari 2021

Resandetag 8121 slutade att indikera och hinderdetektera i
signalanldggningen i sammanlagt 54 sekunder pa strackan fran Garsas mot
Réttvik. Signalstéllverket stéllde d& automatiskt en tagvig for godstag 9672
fran Réttvik mot Garsés, vilket fick till foljd att det under en viss tid fanns
en mojlighet for de tva tagen att fairdas pd samma linje 1 riktning mot
varandra.

Fjarrtagklareraren observerade den uteblivna indikeringen och spéarrade
linjen, varvid alla signaler gick till ”stopp”. Tégen stannade drygt 10
kilometer fran varandra.

Vid felsdkning observerades en fysisk, slitstark beldggning pa bada rilerna
over en stricka av fyra och en halv kilometer. Beldggningen storde
hjulaxlarnas forméga att kortsluta mellan rilerna och darmed
hinderdetektera i signalanldggningen.

Enligt SHK:s utredning orsakades tillbudet av en beldggning av vedbaserat
material pa rédlerna, vilket medforde att signalstéllverkets sparledningar inte
hinderdetekterade tdg 8121.

Det vedbaserade materialet bestod sannolikt av flis och grot®, i kombination
med en okénd faktor som bidrog till 6kad vidhiftning mot rdlerna. Det har
inte kunnat faststéllas hur beldggningen bildades och fick féste pa rélerna.
Otillracklig lastsdkring bedoms var den sannolika orsaken till att flis och
grot fanns i sparomradet pd den aktuella strickan.

Utredningen forsvarades av att ingen olycksplatsansvarig skickades ut till
platsen i samband med héandelsen, vilket medforde att fakta inte samlades in
pa ett strukturerat sitt.

Utredningen stiller sdkerhetsrekommendationer till Transportstyrelsen och
Trafikverket

Transportstyrelsen rekommenderas att

e isin tillsyn f6lja hur jarnvigsforetag med sdkerhetsintyg for
godstrafik sdkerstdller lastsikring av flis och grot (grenar och toppar)
sa att fara inte uppstar for trafiksdkerheten till foljd av paverkan av
vind och tappad last i sparomradet.

Trafikverket rekommenderas att

8 Grot = Grenar och toppar.
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e se Over regler och stod for att sidkerstélla faktainsamling vid tillbud
till olyckor med betydelse for trafiksidkerheten.

(Statens haverikommission, 2022b)

Utifrén hindelsen och SHK:s utredning och rekommendation planerar
Transportstyrelsen att

e i vart utdkade fokus pa omradet lastsékring i tillsyn genomfora
stickprovvisa kontroller av vagnar som lastats med flis eller grot i
syfte att kontrollera om dessa vagnar lastats i1 enlighet med de
lastningsinstruktioner som finns for denna typ av last.

o ecfter genomforda tillsyner sammanstélla resultat i rapport som kan
utgora underlag for vidare handlingsplan och/eller utviardering av om
tillsynerna medfort en positiv effekt av sdkerheten inom lastsdkring.

4.1.3 Ursparning med godstag pa strackan Kummelby—Haggvik,
Stockholms lan, den 11 februari 2021

Ett godstag lastat med personbilar sparade ur mellan driftplatserna
Kummelby och Héaggvik i Stockholms lidn. Taget som bestod av ett lok och
19 vagnar sparade ur med fyra vagnar i den bakre delen av tiget. De
ursparade vagnarna gick vid sidan av spéret 1 2,6 kilometer innan tiget
stannade utmed plattformen vid Haggviks pendeltagstation. Inga
personskador uppstod. Det uppstod ddremot omfattande skador pa
jarnvégsfordonen och jarnvagsinfrastrukturen pd platsen.

Enligt SHK:s utredning orsakades ursparningen av en rilutmattning som
efter en lang belastningsperiod spridit sig till en vertikal spricka och utlost
ett rilsbrott. Sprickbildningen hade inte identifierats eller omhéndertagits
inom infrastrukturforvaltarens system for forebyggande underhall.
Utredningen visar ocksé pa stora risker 1 underhéll ndr manga entreprendrer
ar inblandade vid lokalisering av defekter. Bland annat finns risk att outtalad
information forloras.

I utredningen stélls sdkerhetsrekommendationer till Transportstyrelsen och
Trafikverket.

Trafikverket rekommenderas att

o fortsitta sitt utvecklingsarbete for att i ett tidigare skede kunna
identifiera sprickbildning i rél

e fran ett helhetsperspektiv se Over hur nuvarande system for att
forebygga att ytutmattning leder till rilsbrott kan forbéttras.
Oversynen bor innefatta utvirdering av tillimpade intervall for
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oforstorande provning, uppfdljning av hur defekter lokaliseras,
rapporteras och mérks ut i praktiken samt analys av vilka
konsekvenser avvikande frdn beslutade intervall for forebyggande
bearbetning kan medfora.

Transportstyrelsen rekommenderas att

e inom ramen for sin tillsyn folja upp de atgiarder som Trafikverket
vidtar med anledning av rekommendationerna.

(Statens haverikommission, 2022c¢)

Utifran hdandelsen och SHK:s utredning och rekommendation planerar
Transportstyrelsen att

e i tillsyn av infrastrukturforvaltare kontrollera bland annat att
organisationer kan hantera sékerhetsrisker kopplade till fysiska
tillgdngar genom hela livscykeln. Kontroll gors ocksé av att
organisationen har forfaranden som sékerstéller att tillgdngarna
anvands for avsett syfte och halls 1 sdkert och driftdugligt skick,
samt pa forvéntad prestandaniva.

e under arligt foretagsmote med Trafikverket hosten 2022 fa ta del av
hur Trafikverket, med anledning av rélsbrottet med efterfoljande
ursparning i Haggvik och pa Malmbanan, arbetar med att identifiera
och atgérda brister i sparanldggningen.

Trafikverket rapporterade vid ovan ndimnda moéte att de nu har tagit fram
och arbetar efter en handlingsplan som syftar till att finga upp avvikelser
tidigt. Trafikverket har omfordelat budget och dkar insatserna dér behoven
ar storst, Okar den forebyggande slipningen for att forsoka undvika tidiga
rdlbyten samt prioriterar utbyte av gammal rél.

4.2 Transportstyrelsens aktiviteter

4.2.1 Aktiviteter inom tillstdndsgivning

Siikerhetstillstind — utfirdade och iterkallade

Under 2022 utfirdade Transportstyrelsen 12 nya sikerhetstillstdnd® for
infrastrukturforvaltare, 58 fornyelser beslutades och 22 aterkallanden
beslutades. Under 2021 var motsvarande siffror 18 nya tillstdnd, 37
fornyelser och 15 aterkallade tillstand.

% Ansékan om tillstdnd sker elektroniskt pd Transportstyrelsens webbplats sedan 2013. Systemet for ansdkan
innehaller en vigledning for vad som ska fyllas i och bifogas (Transportstyrelsen, 2018).
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Den vanligaste orsaken till aterkallelse dr av egen begiran av
tillstandsinnehavaren. Till storsta delen handlar det om att verksamheter far
nya édgare eller upphor.

Nationellt infrastrukturtillstind — en ny tillstindsform

Efter att fjarde jarnvédgspaketet infordes 1 juni 2022 tillkom en ny
tillstindsform: nationellt infrastrukturtillstand for infrastrukturforvaltare.
Den nya tillstindsformen ersétter ménga av de sdkerhetstillstind som
redovisas ovan, eftersom till exempel sékerhetstillstind for industrispar
faller under nationellt infrastrukturtillstdnd.

Under perioden 1 juni—31 december 2022 utfiardades 18 nya nationella
infrastrukturtillstdnd.

Gemensamt siikerhetsintyg och nationella trafiktillstind — beslutade,
utfirdade och aterkallade

Under 2022 beslutade Transportstyrelsen 4 nya och 15 fornyade
gemensamma sikerhetsintyg. Vidare utfiardades 2 nya nationella
trafiktillstdnd och 1 uppdaterat nationellt trafiktillstind. Inget av dessa
tillstdndsformer aterkallades.

De jérnvigsforetag/foreningar som beviljades nya gemensamma sékerhets-
intyg var Snélltaget AB, BDX Rail AB, Real Rail Sweden AB och
Arvidsjaurs Jarnvigsforening. De nya nationella trafiktillstdnden utfdrdades
till Foreningen Galtstromstaget (FGT) och Skdne-Smalands
Jarnvigsforening.

Forandringar i regler for underhall av jairnvigsfordon

Sedan den 16 juni 2022 &r det krav pa att alla jirnvagsfordon ska ha en
certifierad underhdllsansvarig enhet i enlighet med forordning (EU)
2019/77910. Tidigare har kravet enbart gillt for godsvagnar men nu krivs
alltsd att alla fordon ska ha en certifierad underhdllsenhet som ansvarar for
fordonets underhall.

I artikel 3:2b forordningen (EU) 2019/779 finns en mojlighet till undantag
fran att vara certifierad. Ett jarnvigsforetag som uteslutande nyttjar egna
fordon i sin egen verksamhet kan enligt undantaget vara en
underhallsansvarig enhet for sina egna fordon utan att vara certifierad.

Intentionen med (EU) 2019/779 ir att fordonsunderhall inom jarnvag till
storsta del ska utforas av certifierade enheter. En aktér som viljer att vara
underhéllsansvarig &t sina egna fordon far inte utféra underhéll at andra
aktorer och inte heller hyra ut fordonen till andra utan att den som hyr

10 Kommissionens genomfdrandeforordning om faststéllande av detaljerade bestimmelser om certifiering av
enheter som ansvarar for underhall av fordon i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2016/798 och om upphédvande av kommissionens forordning (EU) nr 445/2011.
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fordonet 1 stillet behover vara underhallansvarig enhet. I ett sadant fall
krévs dven omregistrering i fordonsregistret s att det framgar vem som &r
aktuell underhéllsansvarig for fordonet.

I de fall dar undantaget nyttjas behover en aktor beskriva sin styrning av
fordonsunderhallet i sitt sdkerhetsstyrningssystem, enligt kraven i (EU)
2019/779 pé en underhéllsansvarig enhet. Under 2022 fattade
Transportstyrelsen beslut i 12 drenden som géllde uppdatering av befintliga
sikerhetsintyg dir fordonsunderhéll, uteslutande for deras egen verksamhet,
numera ingar.

Utbildningsanordnare och examinatorer — beslutade, fornyade och
aterkallade under 2022

Den som vill bedriva utbildning och examinera lokforare maste ha tillstand
frdn Transportstyrelsen. Det finns bade jairnvagsforetag och andra typer av
utbildare som genomfor dessa utbildningar och examinationer. Tillstdnd for
utbildningsanordnare och examinator ska fornyas efter fem ar.

En utbildningsanordnare har tillstdnd for att anordna utbildning for elever
och forare som omfattas av lokforardirektivet11. En examinator har tillstdnd
for att bedriva provverksamhet for elever och forare som omfattas av
lokforardirektivet. Tillstdnden innebér att utovaren ska ha ett lednings-
system som ska ha kontroll 6ver, och hantera, de krav som stélls pa
verksamheten. I samtliga fall sa innehar en och samma aktor bade tillstand
som utbildningsanordnare och examinator.

Under 2022 fattade Transportstyrelsen beslut om 3 nya och 9 foérnyade
tillstaind avseende utbildningsanordnare samt 3 nya och 9 férnyade tillstdnd
avseende examinator. Inga tillstind for utbildningsanordnare eller
examinator dterkallades under éret.

Lokforarbevis — beslutade, fornyade och aterkallade

Lokforare behover ett lokforarbevis och ett kompletterande intyg for att
arbeta som lokfOrare. Beviset utfardas av Transportstyrelsen och géller i
hela EU. Uppgifter om den infrastruktur som lokforaren ar behorig att
framfora tag pa och det rullande materiel som lokfGraren ar behorig att
framfora framgar av det kompletterande intyget som jarnvagsforetagen
utfardar. Sjélva lokforarbeviset (kortet) dr giltigt i tio &r och maste darefter
fornyas. En fornyelse innebér en uppdatering av lokforarbeviset genom nytt
fotografi. Nar kraven i lokforarbeviset inte ldngre dr uppfyllda aterkallar
Transportstyrelsen det. Lokforarna ansvarar sjdlva for att meddela
Transportstyrelsen vid annan aterkallelse, exempelvis vid pension eller nér
anstillningen upphor.

! Lok forardirektivet, eller direktiv 2007/59/EG om behdrighetsprévning av lokfdrare, implementeras i svensk rétt
genom lagen (2011:725) om behorighet for lokforare.

43 (87)



RAPPORT
Sékerhetsrapport 2022 Dnr TSG 2023-4070

Under 2022 beviljades 427 nya lokforarbevis och under samma period
aterkallades 422. Antalet fornyade lokforarbevis var 1 566.

Lokforarbeviset kan dterkallas av olika skil, till exempel vid upphoérande av
tjanst, om en lokfOrare inte ldngre uppfyller kraven eller inte har skickat in
sin senaste hdlsokontroll. Lokforarbeviset kan ocksa tillfélligt aterkallas.
Lokforare kan sjdlv vélja att tillfalligt aterkalla sitt bevis vid till exempel
sjukskrivning, fordldraledighet eller for att prova nya arbetsuppgifter.

Flera grinsoverskridande samverkningar genomfordes

Vid ansokan om gemensamt sdkerhetsintyg ska den sokande ange den eller
de medlemsstater som trafiken ska ske i. Om intyget avser trafik i flera
medlemsstater dr det ERA (Europeiska unionens jarnvagsbyrd) som leder
hanteringen av ansdkan och utférdar tillstindet. De medlemsstater som ar
berdrda av ansokan deltar da i arbetet for att bedoma ansdkan enligt de
nationella reglerna som varje enskild medlemsstat har anmélt till ERA.
Transportstyrelsen har vid fem tillfdllen hanterat ans6kningar om
gemensamt sdkerhetsintyg som avsett trafik 1 flera medlemsstater. Vid tva
av dessa tillfdllen har vi dessutom hjélpt till att bedoma ansdkan pa uppdrag
av ERA, d& vi varit sa kallade Pool of Experts (PoE).

De jérnvigsforetag som varit aktuella for utfardande av gemensamma
sdkerhetsintyg som giller i flera medlemsstater dr foljande:

e DB Cargo Scandinavia A/S

e TX Logistik AB

e Hector Rail AB (PoE)

o Téagakeriet i Bergslagen Aktiebolag (PoE)

e Transdev Sverige AB — endast en uppdatering med avseende pa
utokat verksamhetsomrade med Danmark.

Transportstyrelsen hanterade under 2022 en ansdkan om gransoverskridande
trafik genom en forfrdgan fran var finska motsvarighet, Traficom.
Transportstyrelsen beddmde att det finska jarnvagsforetaget VR Yhtmi Oy
uppfyller de svenska nationella kraven i sitt sdkerhetsstyrningssystem for att
bedriva jarnvégstrafik med gods fran svensk-finska gransovergangen
beldgen i mitten av Torne dlv fram till Haparanda station/bangérd, cirka

1 600 meter. I Sverige finns sammanlagt sex gransoverskridande banor: fyra
banor som passerar gransen till Norge, en bana som passerar griansen till
Danmark och en som passerar griansen till Finland.

Siikerhetsrelaterade aktiviteter har paborjats inom tillstindsgivningen
Under augusti 2022 pdbdrjades ett arbete kring kvalitetsuppfoljning i
tillstdndshantering. Initialt identifieras ofta férekommande brister i
ansokningarna om sdkerhetstillstind och nationellt infrastrukturtillstdnd.
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Malet for arbetet dr inte att identifiera brister pa detaljniva utan att
askadliggora schematiska monster. Denna information kan sedan bearbetas
inom Transportstyrelsen for vidare analys och utvecklingsarbete.

Varje tillstdndsgranskare har noterat vad som kriavt komplettering och
aterremittering av en ansOkan. Noteringarna har inte varit pa detaljniva utan
hénforts till omraden i sikerhetsdirektivet'? och TSFS 2022:39 om vad ett
sdkerhetsstyrningssystem ska innefatta. Efter detta har nedbrytning skett
utifrdn omradena i de nimnda forfattningarna.

Sammanlagt har cirka 25 sdkerhetstillstind och 35 nationella
infrastrukturtillstand ingétt i underlaget och fler tillkommer allt eftersom
nya ansdkningar inkommer till myndigheten. Utgangspunkten &r att folja
upp de som ansdker och ddrigenom identifiera omraden som bor forbéttras
till exempel genom 6kad information och tydlighet.

Figur 24 Antal kompletteringar i ansékan om sakerhetsintyg/tillstdnd inom respektive omrade
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For sdkerhetstillstand har beskrivningarna kring ledningsorganisation och
riskhantering ofta kravt komplettering och tydliggdrande fran den sdkande.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jirnvigsséikerhet. Se artikel 9.
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Figur 25. Antal kompletteringar i ansékan om nationellt infrastrukturtillstdnd inom respektive omrade

120
100
80

60

40
0||| IIIII IIIII II- II II
S N & & QS

D - N IR S S N
@ 2 SRR 2 RN D L & CRNIRY QIS
ST N e\<‘\(\Q}\{\ Qy QO\\ P < \o&r\@?\\&&\o » S o 5% &‘\(\ \5\3‘"\ & \\\\;\5‘\2\9\ SO (\QQ
Py RIS @ LE QS LS @ KL D8 < PR N
c§ QQ’OQ& FLRE S ENA N QQQb\\ «© NS ‘9((06 EN (q\\{b ) & «oo“o{o
60??«&@060 \be@a“,&@go > ‘OQ’% ‘«\Q’Q o(\’(\éoo(’ o&Qoé\oé\ © © c}\\ c*‘ogfz’\
N2 S EF LR Q) &S TR 3 & SN
& & TP N AP RS ° &© S S
o 9 . . Ny &
O P S S P W & 3 FES
ECA S SERENA B & S
N S N & AN © N 1
& & 1O O 2 X [8) >N O OV
o A = RIS\ N
Q& ® 2300 Q
§ A &
S S 2
I )
\/Q

For de nationella infrastrukturtillstinden &r ledningens inre funktion och
riskhantering de omraden som ofta behdver kompletteras i ansoknings-
forfarandet. Den vanligaste kompletteringen hor ihop med kravet att
identifiera bestimmelser och hur dessa efterlevs i1 verksamheten.

Inom omradet riskhantering dr det metod for hantering, identifiering av
potentiella riskkéllor och atgirder/uppf6ljning som medfor mest
kompletteringar.

Fordonsgodkiannande — godkiinda, nyregistrerade och skrotade

Vid 2022 ars utgng fanns 17 779 jarnvégsfordon som var godkédnda och
inte avstillda 1 fordonsregistret jamfort med 17 767 ar 2021. Antalet
nyregistrerade godkiinda fordon'* och skrotade fordon var under 2022
normalt (102 nyregistreringar och 252 skrotningar).

4.2.2 Flera aktiviteter inom tillsyn

Under 2022 hade Transportstyrelsen beslutat om ett antal
tillsynsinriktningar med bakgrund av vad vi fatt till oss fran SHK-
rekommendationer, uppgifter frdn inkomna hiandelser anmélda till
Transportstyrelsens telefonberedskap och dven det vi ser fran var egen
tillsyn. Inriktningarna som valdes ut och beslutades var

13 Inkluderar dven nyregistrerade tidsbegrinsade godkinda jarnvigsfordon.
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e risker vid arbetsuppgifter kopplade till vixling
e OSPA - obehorig stoppsignalpassage
e arbete 1 spar
e lastsdkring av gods som transporteras med tag

Lagstiftningen NIS reglerar sékerhet i ndtverk och informationssystem.
Reglerna omfattar leverantdrer av samhallsviktiga tjénster och digitala
tjinster. Sikerhetsskyddslagen'* reglerar sikerhetsskydd av verksamhet som
har betydelse for Sveriges sdkerhet. Under 2022 genomforde
Transportstyrelsen viss tillsyn betraffande NIS 6ver jarnvédgsbranschen,
vilket bland annat ledde till ett fall av sanktion dér foretaget underlatit att
anméla sig till Transportstyrelsen. Myndigheten fann dven ett fall dir ett
jarnvégsforetag underlétit att incidentrapportera i enlighet med sin
incidentrapporteringsplikt. I bada fallen beslutades om att ta ut
sanktionsavgift.

Transportstyrelsen har utvérderat hur tillstdndshavarna upplever den digitala
tillsynen. Foretagen upplever att den har fungerat vél. De lyfter vikten av ett
bra forarbete fran Transportstyrelsens sida, vilket genererar en tydlighet i
vad som ska lyftas pa sjdlva tillsynsmotet och skapar en trygghet. Det har
varit enkelt att samla de kompetenser som behover delta, och inte minst
upplevs ett minskat resande som nagot positivt. Foretagen ser den digitala
tillsynen som ett komplement till tillsyn pd plats, framfor allt lampat for
mindre omfattande insatser.

Under 2022 slutforde Transportstyrelsen 78 (46) tillsyner. 1 (2)
overutbildningsanordnare/examinatorer, 3 (7) 6ver ECM, 18 (2)
infrastrukturforvaltare, 36 (23) jarnvédgsforetag, 14 (7) farligt gods och 6
inom tunnelbana/spdrvédg. Antal inom parentes géller for 2021.

Tillsynsverksamhet i siffror

Antalet anstéllda pa Transportstyrelsen med tillsyn (inom spirbunden trafik)
som arbetsuppgift var 12 under 2022. Antalet timmar som lades pa tillsyn
okade jamfort med 2021, framst till f6ljd av att vi gick Gver fran digital
tillsyn till att gora platsbesok efter att vara restriktioner med anledning av
coronapandemin togs bort (se figur 26).

14 Sikerhetsskyddslag SFS 2018:585
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Figur 26. Transportstyrelsens tillsynsverksamhet inom spértrafik. Med antal anstéllda avses inte det
totala antalet anstéallda inom tillsyn utan antalet medarbetare som har den specifika kompetensen som
raden avser.

Systemfilisyn - 7980 12 | 7849 9 |7070 8 |4691 7 |s5613 7 |5320 8
jarnvagsforetag

Systemiillsyn - 6582 9 | 9249 8 | 6740 6 |5246 5 |5720 5 |65 7
infrastrukturforvaltare

LR 3 711 3 |1017 2 846 3 448 3 705 3
gods

Trafikmedicinsk tilsyn | 124 1 303 1 201 1 113 1 134 1 105 1
Tillsyn avexaminatorer

och utbildnings- 541 5 447 2 298 2 170 1 186 2 763 3
organisationer

Tillsyn avECM 345 3 354 3 341 3 247 2 330 5 168 5

4.2.3 Andra sakerhetsaktiviteter

Regeringsuppdrag avseende lastsikring av godstransporter pa jairnvig
I juni 2022 fick Transportstyrelsen i uppdrag av regeringen att utreda om
risker for olyckor 1 jirnvégssystemet dkat pa ett oacceptabelt sitt eller kan
komma att gora det framover sedan bransch- och arbetsgivarorganisationen
Tagforetagen vid drsskiftet 2020/2021 upphdrde med att driftsforhallande-
anpassa Internationella jairnviagsunionens (UIC) lastsékringsmetoder for
godstransporter pa det svenska jarnvagsnéatet. Uppdraget slutredovisades till
Regeringskansliet i borjan av 2023.

Ansvaret for att sdkra gods som ska transporteras pa jairnvédgen aligger, sdvil
fore som efter denna fordndring, jirnvagsforetaget. Om det sker en
organisatorisk forandring som kan &ndra risk eller paverka hur ett foretag
arbetar med exempelvis att sikra gods under férd, ska risken tas om hand
och beskrivas av foretagen i sina sékerhetsstyrningssystem.

Transportstyrelsens sammantagna bedomning &r att en 6kad olycksrisk inte
gar att utesluta utifran fordndringen men att alltfor kort tid har forflutit for
att det ska gé att dra ndgon bestdmd slutsats. Myndigheten fortsitter dérfor
att folja utvecklingen inom lastsékring via den héndelserapportering som
gors till oss och via den tillsyn som vi bedriver, dar just lastsdkring ar ett
prioriterat omréade alltsedan den svéra olyckan péd Stora Biltbron i januari
2018.

Kompositbromsblock — hantering pa kort och ling sikt

Bullret fran jarnvigen paverkar ménniskors hilsa negativt. Darfor finns EU-
gemensamma krav 1 forordningen TSD Buller som syftar till att minska
bullret. For att uppfylla kraven utrustas godsvagnar med komposit-
bromsblock. Blocken ska dven vara funktionella och maste darfor uppfylla
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EU-krav relaterade till bromsformaga och dérefter certifieras. Men
erfarenheter och tester har visat att godkéinda kompositbromsblock inte ar
tillforlitliga vid nordiska vinterférhdllanden (Transportstyrelsen, 2021).
Under flera ar har bland annat Transportstyrelsen genomfort tester for att
samla in kunskap om problemet. Resultatet visar att det finns

e block som har sa bristande egenskaper att de inte boér anvindas 1
nordiska vinterforhdllanden

e Dblock som, under forutséttning att foraren frekvent motionerar
bromssystemet, kan fungera tillfredsstdllande. Men det innebdr att en
sakerhetskritisk barridr flyttas fran teknik till ménniska.

Transportstyrelsen framforde under 2022 synpunkter till kommissionen,
ERA och UIC om vad som behdver goras for att komma till ratta med
problemet. Ur ett kortsiktigt perspektiv behdver jarnvagsforetagen hantera
riskerna genom anpassande atgérder. Det dr emellertid visat att atgarderna
far negativa foljdeffekter, sdsom minskad kapacitet i jirnvédgssystemet, och
vissa av riskerna ar svéra att komma at med anpassande atgérder. Sverige
har ett undantag som innebdr att vagnar som endast gar i nationell trafik far
vara utrustade med gjutjarnsblock till och med 2032. Den mojligheten
anvéands som en sdkerhetsatgird och i nuldget ar det en relativt 1dg andel av
trafikarbetet 1 norra Sverige som utfors av tdg med kompositbromsblock.
Nér undantaget upphor, och om kompositbromsblockens tillforlitlighet inte
forbattras, kommer sannolikheten for olyckor att 6ka samtidigt som
kostnaderna for de nddviandiga anpassningarna stiger till nivder som innebar
att jarnviagens konkurrenskraft forsvagas. Den framtida, harmoniserade
16sningen ar att endast kompositbromsblock som ér lampliga i nordiska
vinterforhdllanden ska kunna godkénnas for fri rorlighet 1 EU. Darfor
behover testkraven vid certifiering av blocken utvecklas. Transportstyrelsen
har 6verlimnat konkreta utvecklingsforslag till UIC som forvaltar test-
standarden och har bett ERA stodja utvecklingsarbetet.

I 6vrigt har Transportstyrelsen vid tillsyner upptéckt hjulskador som
skalbildningar, skéror, 6vervalsningar och sprickbildningar som kan vara en
foljd av ett 6kat anvindande av kompositbromsblock. Hjulskador av dessa
typer medfor att vagnarna far fordndrade gangegenskaper som dven kan leda
till ursparningar eller skador pé infrastrukturen. lakttagelserna &r relativt nya
for bade branschen och Transportstyrelsen. Detta stéller krav pa ett utdkat
fokus pa eventuella hjulskador diar &ven kunnande och medvetenhet om den
nya situationen kréivs fran alla berérda.

Temautredning vixlingsolyckor — mianga dodsolyckor pa senare ar
Transportstyrelsen initierade under 2020 en temautredning med anledning
av tre pd varandra foljande &r med dédsolyckor inom véxling. Utredningen
omfattar bland annat en kartliggning av nationella och internationella
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regler, statistik som ror vaxlingshéndelser samt en fordjupning kring
doédsolyckorna.

I arbetet samverkar Transportstyrelsen med andra myndigheter och aktorer 1
branschen for att skapa forstaelse kring orsaker och bakgrund till olyckorna.
Bland annat har tvé enkdtundersokningar genomforts — en riktad mot aktorer
1 branschen och en till medlemmar i ndtverket for nationella
sdakerhetsmyndigheter inom ERA (NSA Network). Syftet med enkéterna var
att ta del av andra medlemslinders och de nationella verksamhetsutdvarnas
mangariga erfarenheter 1 fragan. Projektet pagar fortfarande och vissa
delresultat pekar pé att det som arbetsgivare ar viktigt att

e arbeta med arbetsplatsens sdkerhetskultur

e sidkerstilla god kinnedom om de risker som vixling innebdr och som
kanske inte fangas upp under utbildning eller vid medicinska
godkidnnanden

e Dbeakta individers personliga fysiska forutséttningar i avgorandet om
en person kan och bor arbeta med véxling eller inte.

Arbetet inom siikerhetskultur fortsitter

Under flera ar har en modell arbetats fram for att méta sékerhetskulturen hos
tillstdndshavaren. Bedomningarna av sékerhetskultur genomfors nu som en
integrerad del 1 Transportstyrelsens regelbundna tillsyn av sidkerheten hos
tillstdndshavarna. Myndigheten hade dven tva interna fortbildningar 2022
kopplat till omradet sdkerhetskultur och verktyget.

Dialog med och information till den svenska jiarnvigsbranschen
Transportstyrelsen har flera dialoger med jarnvégsbranschen. Hér redovisas
ndgra av dessa.

Informationsmdte om jdrnvig genomfors regelbundet med branschen
Under 2022 hade Transportstyrelsen tre informationsmdten 1 digital form.
Utover det genomfordes dven den temadag som var planerad att goras i
samband med sdkerhetskonferensen 2021. Sidkerhetskonferensen och
temadagen flyttades till foljd av coronapandemin. Mdtena har varit av ren
informationskaraktir, men deltagarna har haft mdjlighet att stélla fragor
direkt under motet.

Syfte och mélséttning med mdtena &r att ge jirnvagsbranschen aktuell
information om vad som kommer att paverka dem framdver och annat som
kan hjélpa dem i sin verksamhet. Det gors bland annat en dvergripande
rapportering av aktuella frdgor pa sdvil EU-nivd som nationellt, och
information om inforlivandet av fjarde jairnvigspaketet var en
aterkommande punkt dven detta ar. Transportstyrelsen har ocksa
aterrapporterat om erfarenheter fran ansdkningsprocessen for
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fordonsgodkdnnande och gemensamt sékerhetsintyg, via det EU-
gemensamma ansOkningssystemet One Stop Shop (OSS).

Moten for att férankra svenska standpunkter har genomforts

Infor mdtena med RISC!® och expertgruppsmétena kopplade till dessa
mdten genomfors moten med sektorn for att forankra svenska standpunkter.
Under 2022 genomfordes tre RISC-moten och fem skriftliga forfaranden.
Vidare genomfordes ocksa nio expertgruppsméten.

Samverkan med Arbetsmiljoverket fortsitter

Tva ganger per ar sker samverkan pa jarnvdagsomradet mellan
Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket, eftersom myndigheterna har
angransande eller delvis gemensamma uppgifter. Motena handlar om
informationsutbyte, att bistd varandra med sakkunskap, statistik, tillsyn,
normgivning och eventuella gemensamma insatser. Under
samverkansmdtena for 2022 bestdmdes att en process for samverkan
behover tas fram. Detta framforallt for att vi ska kunna dela med oss av
relevant information till varandra samt fa en bittre planering for att kunna
genomfora gemensamma tillsyner eller delta pé varandras tillsyner. Ett
aterkommande dmne under 2022:s samverkan var anstélldas sdkerhet inom
vaxling diar Arbetsmiljoverket haft pagédende tillsyn mot bangardar.

Samarbetsmoten med nérliggande linders sikerhetsmyndigheter
genomfors varje ar

Scikerhet

Varje ar genomfors ett nordiskt samarbetsmote for att diskutera
gemensamma fragestdllningar inom sdkerhet for jarnvig. 2022 stod NSA
Danmark som vird for métet, som genomfordes pé plats i Kopenhamn. Vid
motet diskuterades bland annat lardomar fran tillsyn av gemensamma
foretag inklusive Oresundsférbindelsen. Danmark har mot bakgrund av
Stora Biltolyckan'® 2019 fortsatt fokusera pa tillsyn av godstransporter.
NSA Norge rapporterade att myndigheten inte 6vervakar alla foretag arligen
utan man planerar utifrin en riskbaserad strategi. Norge har dven ett
nationellt krav pd att jirnvagsforetag ska upprétta barriéirer mot enskilda fel
som orsakar olyckor och myndigheten har d& observerat en avvikelse pa ett
jarnvégsforetag. Fragan om SSC och ansdkning via OSS var ocksa uppe pa
agendan: samtliga NSA var eniga om att det finns utmaningar i
bedomningar och vilken niva som ér tillracklig for att fa ett tillstand. Motet
behandlade dven ldrdomar efter revisioner som ERA gjort mot respektive
NSA. NSA Norge har inte haft ndgon revison, den planeras till 2023. NSA
Danmark och NSA Sverige har reviderats och ERA hittade en del avvikelser

15 Railway interoperability and safety committee, &r en genomforandekommitté som utvecklar regler for
driftskompabilitet och jarnvagssakerhet inom Europa.

16 Ett persontdg kolliderade med en utstickande trailer fran ett mdtande godstdg. Olyckan medforde att flera
personer omkom.
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inom samma omraden hos bada myndigheterna vad giller
kompetenshantering och rutiner for 6vervakning av
kompetensstyrningssystemet.

Det holls dven ett gemensamt digitalt méte mellan NSA Sverige och NSA
Danmark géllande samordnad och gemensam tillsyn mot DB Cargo
Scandinavia A/S. Gemensam tillsyn planeras under 2023.

Fordonsgodkdnnande

Transportstyrelsen deltar ocksé pa méten kopplade till fordonsgodkdnnande
mellan sdkerhetsmyndigheterna i Norge, Danmark, Finland och Tyskland.
Syfte med motena ér att diskutera och dela erfarenheter om fragor relaterade
till nationella regler, godkdnnandeprocess, register, bromsblock och
standard for vinterprov.

Under 2022 genomfordes tvd moten och dé avhandlades bland annat
cybersédkerhetdefinition av lokala fordon samt nationella krav pa
tillgdnglighet (MTBF) for ETCS.

4.2.4 Beslut om undantag fran férordning om underhallsansvarig
enhet

Under 2022 fattade Transportstyrelsen inte nagot beslut om undantag fran
certifieringssystemet (ECM) 1 enlighet med artikel 15 (EU) 2016/798.

4.3 Verksamhetsutovares sakerhetsaktiviteter och
sakerhetsmal

431 Trafikverkets sakerhetsaktiviteter och sakerhetsmal

Infrastrukturforvaltare med sidkerhetstillstand ldmnar varje ar in en rapport
over sakerhetsaktiviteter och sdkerhetsstyrning. Detta delkapitel redovisar
kortfattat aktiviteter och uppfoljning som Trafikverket rapporterat for 2022.

Jarnvigssystemets sékerhet f6ljdes upp inom ramen for nollvision genom ett
halveringsmal. For spartrafik innebdr malet att antalet omkomna i bade
olyckor och sjdlvmord under perioden 2020-2030 ska halveras.
(Infrastrukturdepartementet, 2021). Halveringsmalet innebér att antalet
omkomna i jarnvégen reduceras till max 42 omkomna per ér vid 2030.
Trafikverket gor dock bedomningen att det 1 dagslédget dr troligt att det mélet
inte nés.

Trafikverkets sdkerhetsstyrningssystem foljer dven flera riskomraden for att
samlat kunna beddma risknivén. I Trafikverkets arliga sdkerhetsrapport
inkluderas en redovisning och analys av dessa riskomraden, sasom kollision,
ursparning, personolycka, plankorsningsolycka med mera. Trafikverket
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bedomer att de allvarliga hindelserna sammantaget har minskat nadgot de
sista dren. Risknivan dr ddremot svér att bedoma pé samlad niva i dagsléget,
och Trafikverket sjdlva anser att de behdver bli bittre pa att utvardera
effekterna av de atgérder som de vidtar for att riskbilden ska spegla
verkligheten.

Under 2022 genomforde eller paborjade Trafikverket dven flera
utvecklingsarbeten. Bland annat inom

processorientering

ett effektivt och kvalitetssdkrat ledningssystem

intern styrning och kontroll

overvakning

gemensam hantering av avvikelser, incidenter, tillbud och olyckor,
med flera.

4.3.2 Ovriga infrastrukturférvaltares sakerhetsaktiviteter och
sakerhetsmal

Flera infrastrukturforvaltare utover Trafikverket rapporterade sina
sakerhetsmal och aktiviteter for 2022 till Transportstyrelsen. Med undantag
av Inlandsbanan, Oresundsbron och Arlandabanan ir de flesta
uppgiftslimnare forvaltare av jarnvégsinfrastruktur med forhallandevis
korta sidospar.

P& grund av verksamheternas variation dr det svért att ge en sammanfattande
bild 6ver rapporterade siakerhetsmal och aktiviteter. Infrastrukturforvaltare
med industriverksamhet tenderar att delvis ha gemensamma indikatorer for
jarnvégssidkerhet och industri utifrdn arbetsmiljoarbete. Vanliga
sdkerhetsaktiviteter som berdr infrastrukturens beskaffenhet handlar om
enklare atgiarder sdsom slyrojning, sparriktning, forbattrad belysning eller
skyltning av plankorsningar.

Vidare finns det for vissa infrastrukturforvaltare ocksa aktiviteter och mal
kopplade till uppfoljning av underleverantdr, kunskapsprov och utbildning,
regelbundna samordning- och avstimningsmoten, inrapportering av
avvikelser samt akuta anmérkningar av sparanldggning. Vissa
infrastrukturforvaltare arbetar ockséd med skydd gentemot obehorigas
betradande av infrastrukturen, exempelvis genom kameradvervakning och
stangsling.
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4.3.3 Jarnvagsforetagens sakerhetsaktiviteter och sakerhetsmal

Arligen rapporterar jirnvigsforetag om sin sikerhetsstyrning till
Transportstyrelsen. P4 samma sétt som hos infrastrukturforvaltare varierar
omfattningen pa foretagens verksamhet.

Detta kapitel redovisar i huvudsak rapporterade aktiviteter och sidkerhetsmal
hos stora och medelstora jarnvéigsforetag som utfor tdgtrafik. I den arliga
uppfoljningen far Transportstyrelsen endast kinnedom om huruvida aktoéren
uppnar sina egna mal och huruvida de sjdlva initierat sédkerhetsaktiviteter.
Men for att aktiviteterna ska vara meningsfulla forutsatter det att
mélnivderna dr ambitidsa men rimliga och att aktiviteterna ar effektiva.
Beddmningar av nivierna och aktiviteterna dr inget som gors inom ramen
for denna rapport, utan de maluppfyllelser som ges dr bedomda av
tillstindshavarna sjélva.

Antal och typer av sdkerhetsmal skiljer sig at mellan jarnvéigsforetag, men
bland dem med omfattande tagtrafik brukar vissa mal oftare forekomma.
Den vanligaste typen av sédkerhetsmal handlar om skadekonsekvenser, ofta
med mal pa noll allvarliga skador hos passagerare och/eller anstdllda
(inklusive entreprendrer). Varianter av dessa mal innebér noll eller fa skador
till f61jd av olyckor orsakade av jarnvéigsforetaget. For 2022, i likhet med
tidigare ar, ar dessa mal i allménhet uppnadda, eftersom dddsfall och
allvarliga skador for hela jarnvédgssystemet &r relativt fa, och 4n férre
uppdelat per enskilt jirnvigsforetag.

Storre och medelstora jarnvéigsforetag har tendens att utéver mal for
skadekonsekvenser dven ha mal om brister, tillbud och mindre allvarliga
olyckor. En typ av tillbudsmal som tidigare har satts av nistan alla storre
jarnvégsforetag giller obehdriga stoppsignalspassager (OSPA). For 2022
verkar de flesta stora aktorerna anvinda antalet obehoriga
stoppsignalspassager som en indikator i stéllet for ett mal. Vissa ndmner att
antalet har 6kat och att man har svart att hitta gemensamma orsaker till
detta.

Manga av de storre jarnvagsforetagen verkar ocksé arbeta med att 6ka
kunskapen och forbéttra egna arbetssitt med anledning av CSM-RA-
forordningen, det vill siga kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
402/2013. (Se vidare 4.3.4.)

Det finns flera typer av tillbud som jarnvigsforetag kan vélja att folja upp
specifikt. Det kan handla om héndelser vid vixlingsincidenter, hindelser
relaterade till lastsékring, brander, varmgang, tjuvbroms, felaktigt och
Oppna dorrar under fard. Langsiktigt dr det svért att utrona ndgra monster
kring utveckling av dessa mél, eftersom de antas i olika utstrdckningar och
med arliga fluktuationer 1 resultat. Sékerhetsinsatser av olika slag kan séttas
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in kopplat till var och en av dessa tillbudstyper. Vissa sdkerhetsinsatser ar av
teknisk art, exempelvis ombyggnation av fordon med tendens till tillbud
eller installation av tekniska hjdlpmedel for vissa operativa processer. Andra
atgirder kan handla om &ndrad rutin och 6kad samverkan vid olika skeden,
exempelvis vid riskbeddmning eller vid uppfoljande méten. Okad
kommunikation dver organisatoriska granser eller rollgranser — sdsom
mellan infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag — dr ocksé aktiviteter som
kan ndmnas som problem relaterat till bdda parter, sdsom for
plankorsningshantering.

4.3.4 Uppfdolining av gemensamma metoder for riskbeddémning och
Overvakning

Forstaelsen och medvetenheten om gemensamma metoder for
riskbedomningar (CSM-RA) okar fortsatt inom jarnvagssektorn 1 Sverige.
Det ar dock en bit kvar innan metoderna, fullt ut, anvands sdsom avsett. Ett
tydligt problem, &tminstone vad géller tekniska fordndringar av fasta
installationer, dr att metoderna anvénds parallellt eller, till viss del, atskilt
fran den ordinarie sdkerhetstyrningsprocessen. Man kan sannolikt pa grund
av detta se att antalet dndringar som bedéms som vésentliga minskar.
Transportstyrelsen anser sig inte ha mandat att definiera och pa sé satt
paverka infrastrukturforvaltare att hantera dndringar som vésentliga.
Transportstyrelsen avser dock att himta inspiration fran NSA PL och deras
plan for att forbéttra branschens arbete med riskbaserad sékerhetsstyrning.

For uppfoljningen av den gemensamma sikerhetsmetoden for 6vervakning,
som jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare (CSM-6vervakning) ska
tillimpa, enligt EU nr 1078/2012, aterkopplar verksamhetsutdvarna arligen
sina erfarenheter till Transportstyrelsen. Flera storre tillstdndshavare och
vissa mindre aktdrer rapporterar att de har utvecklat och inkorporerat
uppfoljningsindikatorer i sitt ledningssystem. Positiva exempel ndmns pa
hur uppf6ljningsmatten lyfts upp och diskuteras i ledningsgrupper och éven
leder till handlingsplaner. Manga har d@ven utbildat sin personal inom
omradet. I allménhet forefaller dock mindre aktorer ha svart att forsta
reglerna , 1 synnerhet sma infrastrukturforvaltare. Flera aktorer nimner att
metoden inte dr anpassad for mindre infrastrukturférvaltare, eller &tminstone
att det inte har skapats vigledningsmaterial for dessa.

Overlag ir intrycket att flera aktdrer ser mervirdet i dvervakningsreglerna,
en reflektion som &ven delas av Transportstyrelsens tillsynshandlédggare.
Samtidigt kan det vara svért att fa en 6verblick dver vilka dvervaknings-
indikatorer som har implementerats och hur dessa leder till handlingsplaner.
Infor 2023 ars rapportering dr dirfor planen att dndra 1 mallen for den arliga
sakerhetsrapporteringen nagot s att den tydligare uppmanar
verksamhetsutdvare att beskriva sina viktigaste indikatorer.
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5 Sakerhetspaverkande omvarldsfaktorer

I detta kapitel beskrivs observationer fran omvérlden som antingen har
paverkat utfallet av sdkerheten 2022 eller kan paverka sékerheten de
kommande &ren. Redovisningen delas upp i marknad, hallbart resande och
klimatpaverkan, regelverk, strategi och planer for jarnvigssystemet samt
tillgdng pa kompetens och jarnvégsnara tjanster.

5.1 Marknad — utbud, efterfraigan och Ionsamhet

Alla resultat som presenteras i denna rapport ska tolkas med hansyn till att
trafikméngden pa sparen har 6kat betydligt under de senaste aren for att
sedan drabbas av ett plotsligt avbrack under pandemiéret 2020. Darefter har
den delvis aterhdmtat sig under 2021-2022.

Totalt sett dr sparldngden i Sverige 15 545 kilometer, varav ungefar 92
procent forvaltas av den svenska staten via Trafikverket. Exempel pa
sparanldggningar som inte eller bara delvis forvaltas av Trafikverket ar
Arlandabanan, Inlandsbanan, Roslagsbanan, Saltsjobanan och
Oresundsbroférbindelsen (Trafikanalys, 2023c).

Fran 2021 till 2022 6kade den totala trafikvolymen pa det statliga nétet i
Sverige med cirka 6,7 procent, frdn 154,3 miljoner tdgkilometer till 164,6
miljoner tdgkilometer. En liknande procentuell 6kning skedde totalt sett i
det svenska jarnvagsnétet (Trafikanalys, 2023c).

5.1.1 Fler resenarer och battre resultat for persontagen

I borjan av 2022 sléppte Sverige pd de covid-19-relaterade restriktionerna
och sedan dess har persontrafiken och antalet resendrer 6kat inom
jarnvéigen. Jamfort med 2021, métt 1 antalet tagkilometer, 6kade
persontrafiken pé den statliga jirnvdgen med cirka 8 procent. Sett till
transportarbetet mitt 1 personkilometer var 6kningen i stéllet ndrmare 61
procent mellan aren. Till toppnoteringen fran 2019 aterstar dock cirka 11,6
procent (Trafikanalys, 2023c).

Den totala omséttningen for persontagens marknad, sévil statlig som Ovrig,
okade 2021'7 med cirka 5,5 procent jAimfort med &ret innan. Men jaimfort
med 2019 var omsittningen pa persontagsmarknaden cirka 25 procent lagre
2021. Inom det upphandlade segmentet aterhimtade sig omséattningen till att
motsvara den innan pandemin medan det privata segmentet dr det som under
2021 fortfarande lag 1agt under de nivderna. (Transportstyrelsen, 2023)

Bolagens resultat for 2021 forbéttrades jamfort med 2020. Medianvérdet for
rorelsemarginalen var dock fortsatt negativt men béttre dn 2020. For

17 Arsredovisningar for 2022 ir inte fullt tillgingliga och sammanstillda dnnu. Vi rapporterar darfor med
sedvanligt eftersldp om ett ar géllande ekonomiska uppgifter.
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bolagen som verkar inom det upphandlade segmentet dr det uppskattade
medianvérdet for rorelsemarginal 0,1 procent jimfort med det kommersiella
segmentet: 12 procent. Resultatet hade dock kunnat vara sémre om det inte
var for det statliga stod som branschen fick ta del av under pandemin. En
retroaktiv aterbetalning skedde under 2021 av de banavgifter som betalades
in till staten mellan mars 2020 och september 2021 om totalt 581 miljoner
kronor (Transportstyrelsen, 2023).

5.1.2 Blandade resultat for godstag

Godstrafiken pa jarnvig paverkades inte i samma utstrdckning av pandemin
som persontagen. Darfor ser vi inte samma 0kning av vare sig tdgkilometer
eller transportarbete for godstagen jdmfort med for persontagen. Fran 2021
till 2022 6kade antalet godstigkilometer i det statliga ndtet med 2,4 procent
samtidigt som transportarbetet i miljoner tonkilometer minskade med 1,3
procent (Trafikanalys, 2023c).

Mingden transporterat farligt gods och strickan som det farliga godset
fardades 1 systemet var i princip oférdndrade under 2022 jamfort med 2021.
Det var en svag minskning om 0,7 procent avseende transporterad
godsméngd mdtt 1 tusen ton respektive 0,43 procent ldgre transportarbete
matt 1 miljoner tonkilometer (Trafikanalys, 2023c).

De ekonomiska siffrorna i denna rapport harror fran 2021 — ett ar da
efterfragan 0kade efter pandemin. 2021 omsatte marknaden cirka 3 procent
mer dn dret innan — flertalet av bolagen inom gods dkade séledes sin
omsittning fran aret innan. Under 2021 skedde en positiv utveckling dven
ndr det gillde rorelseresultat och arets resultat for ett flertal godstrafikbolag.
Forutom okad efterfrdgan kan det positiva resultatet dven till stor del
tillskrivas de statliga stdd som branschen tilldelats. Férutom
miljokompensationen om 550 miljoner kronor kom en retroaktiv
aterbetalning av banavgifter pa 785 miljoner kronor for perioden mars 2020
till och med september 2021 (Transportstyrelsen, 2023).

5.1.3 Tagens tillforlitighet férsamrades

Under 2022 6kade antalet hidndelser och forseningstimmar jamfort med
foregdende ar. Fler tag rullade i systemet, vilket innebar att for varje
hindelse som intraffade stordes fler tdg dn aret innan. Den enskilt storsta
orsaken till punktlighetsresultatet for persontagen var de sparfel som
uppticktes i februari pa Vistra respektive Sodra stambanan. Under perioden
som underhallsarbete utfordes fick tag passera pa enkelspar och med hastig-
hetsnedsdttning. Sammantaget ledde detta till en punktlighet, RT+35, for
persontag med 90,1 procent (92,0 procent 2021). Utfallet for persontagen ar
det nést ldgsta sedan 2013. Endast 2018 — ett ar drabbat av stora vader-
relaterade problem — hade ldagre punktlighetsresultat for tioarsperioden.
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Samst gick det for 1dngdistanstdgen — under sparfelsperioden var
punktligheten endast 64,4 procent for dem jamfort med resultatet for heldret
om 72,8 procent. For godstagen blev punktlighet till terminal 73,0 procent
for 2022 (76,5 procent 2021) (Trafikverket, 2023a).

Antalet forseningstimmar pa grund av obehoriga pa spar uppgick under
2022 till 4 958 (5 764) timmar. Trafikverket arbetar med att forsvara
tilltradet till anldggningen genom stingsling, pyramidmattor vid
stdngselavslut, vid sidan av plankorsningar och i &ndan av plattformer samt
uppsittande av larmande kameror pa sdrskilt utsatta platser. Under 2022
sattes 42 609 (61 424) meter stidngsel upp. 3 (0) nya platser har fatt
larmande kameror 1 drift, vilket gor att totalt 43 platser nu ar utrustade med
denna typ av utrustning (Trafikverket, 2023a).

Forseningar under aret uppstod dven pa grund av nya planeringsverktyg hos
jarnvégsforetag och myndigheter. I november 2021 inférde Sveriges storsta
persontdgsforetag, statliga SJ AB, ett nytt personalplaneringsverktyg som
innebar stora problem med schemalédggning vilket medforde personalbrist
och instéllda avgingar. I december 2022 inforde Trafikverket sitt nya
system for kapacitetsplanering inom jarnvég, marknadsanpassad planering
av kapacitet (MPK). Det nya systemet har mott kritik i1 det att Trafikverket
sent slappt tagplaner och information kring stora banarbeten. Det har lett till
svérigheter for jarnvigsforetag att planera sin personal och fordonsflotta
samt sélja biljetter (SVT, 2022a och Jarnvagar.nu, 2023a).

5.2 Hallbart resande och klimatpaverkan

5.2.1 Forandrade resmonster efter pandemin

En ny vardag borjar etableras i efterdyningarna av pandemin. Monster som
etablerades dé kvarstar &ven om exempelvis kollektivtrafiken aterhdmtat sig,
men inte till samma nivaer som var fore pandemin. De starkaste trenderna
inom resande visar pé att elektrifieringen &r pa frammarsch, fler ménniskor
jobbar pa distans dn fore pandemin och fler har borjat cykla. Alla har dock
inte tillgdng till elektrifierade fordon och distansarbete dr inte mojligt for
alla yrkesroller. Blickar man framat kan den pagéende 1dgkonjunkturen
innebdra att hushéllens kopkraft minskar. Detta 1 kombination med oséker
kraftforsorjning och hoga elpriser kan avskriacka potentiella bilkdpare fran
att investera i en dyr elbil (WSP, 2023).

5.2.2 Vaderrelaterad paverkan pa transportsystemet

Klimatrittsutredningen ger forslag till forbéttringar
Klimatrattsutredningen slutredovisades i maj 2022. Den redovisar 1 sitt
slutbetdnkande forslag till &ndringar av lagstiftningen inom tre omraden:
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framja bidrag till klimatomstéllningen, underlétta byggande av elnét och ett
transporteffektivt samhélle (Statens offentliga utredningar, 2022).

Nationella expertridet for klimatanpassning redovisar ocksa forslag till
forbattringar

I februari 2022 ldmnade det nationella expertrddet for klimatanpassning
over sin forsta rapport till regeringen om klimatanpassning i Sverige. Vart
femte ér ska expertradet ldgga fram en rapport som innehaller

e fOrslag pé inriktning av det nationella arbetet for klimatanpassning

e en prioritering av anpassningsatgéirder utifrdn en bedomning av risk,
kostnad och nytta

e cn sammanfattande analys av klimatforandringens effekter pa samhaéllet

e cn uppfoljning och utvérdering av det nationella arbetet med
klimatanpassning.

I rapporten ndmns bland annat jairnvagens sarbarhet 1 hidndelse av skada pa
infrastrukturen. Om transportflodet plotsligt upphor via ett strak, exempelvis
pa grund av ett skred, ras eller ursparning, ar ofta mojligheterna till
omledning begrinsade och konsekvenserna kan bli svara (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022).

Risker for sparbunden trafik som ndmns i samband med ett framtida dndrat
klimat dr 6kade temperaturer och mer langvarig och 6kad nederbord i stora
delar av landet. Risker med 6kad virme pd jarnvég ér solkurvor (se nésta
stycke), 6vriga komponenter som expanderar 1 virme och teknisk
styrutrustning som innehéller virmekénslig elektronik som behover
kontinuerlig kylning. Varmeboljor kan dven vara ett hot for personal som
arbetar ute 1 spdrmiljon: det kan vara svart att finna skugga och kraven pa
speciella skyddskladder kan forvirra varmesituationen. Risker relaterade till
okad nederbord ér att broar och trummor under hoga jarnvéigsbanker blir
extra utsatta och exempelvis banvallen kan spolas bort som f6ljd. Sommaren
2018 var problematisk avseende bade virme och nederbord: fler solkurvor
an tidigare uppstod och i slutet av juli kom mellan 80—100 mm pa négra
timmar i centrala Uppsala, vilket ledde till stora 6versvamningar under
Resecentrum och 1 flera andra végar under jarnvagen. I april 2013 14g spar
under vatten i trakterna kring Knivsta pd grund av regn och sndsméltning i
kombination med att tjdlen inte &nnu hade gatt ur marken. Det ledde till
avstingda spar, omledning av trafik och risk for underminering av banan.
Mildare vintrar med ldgre temperaturer och minskat snéticke ger sannolikt
farre nerisade véxlar (Ny Teknik, 2013).
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Antalet solkurvor var forhallandevis mattligt

Solkurvor dr allvarliga fel som okar risken for ursparning. Det definieras
som en lokal utknidckning av ridlen med ett utslag p4 minst 25 mm per 10
meter dir viarme dr den utlésande faktorn. Trots att sommaren 2022 hade
hoga temperaturer i delar av landet var antalet solkurvor i det statliga
jarnvéigsnatet mattligt 1 forhéllande till 6vriga ar i analysdatabasen (tredje
lagsta utfallet 6ver de senaste 15 aren).

Trafikverket har nu data om 6ver 1 000 konstaterade solkurvor for perioden
2008-2022 och konstaterar 1 sin rapport Solkurvor 2022 med sidkerhet
foljande:

o Utfallet ar starkt beroende av virme.

e Solkurvor orsakas av en eller flera delorsaker: ballastbrist,
stabilitetspaverkande arbete och ovrig icke normenlighet.

e Skarvfria spar med sa kallad heybackbefdstning och tréslipers,
skarvspdr, spar med nérhet till fast punkt samt spar 1 kurvor med
sndva radier 16per extra stor risk att drabbas.

Det ar dnnu for tidigt att uttala sig om huruvida det laga utfallet for 2022
kan vara en trend som visar pé en varaktig fordndring. Efter den varma
sommaren 2018 har dock en del atgérder vidtagits i syfte att motverka
solkurvor sdsom spéarbyten pa banor hart drabbade av solkurvor,
neutralisering och ballastkomplettering (Trafikverket, 2023b).

5.3 Forandring i regelverk — framst med anledning av fjarde
jarnvagspaketet

Den 1 juni 2022 tridde det fjirde jarnvigspaketet'® i kraft i Sverige, se

bilaga B. Den tidigare jarnvégslagen, som omfattade europeisk marknads-,

teknik- och sékerhetslagstiftning samt krav for nationella jirnvéigssystem,

ersattes av fyra nya lagar:

e jarnvdgsmarknadslag (2022:365)
jarnvégstekniklag (2022:366)
jarnvégssidkerhetslag (2022:367)

e lagen om nationella jirnvagssystem (2022:368).

Samtidigt ersatte jairnvagsmarknadsforordningen (2022:416),
jarnvégsteknikforordningen(2022:417), jarnvigssikerhetsforordningen
(2022:418) och forordningen om nationella jarnvagssystem (2022:419) den

'8 Fjarde jarnvigspaketet bestod frimst av omarbetningarna av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarnvagssiakerhet
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divarande jarnvigsforordningen. Bihang G (ATMF)!? och bihang F
(APTU)? till fordraget om internationell jirnvigstrafik (COTIF), som
tidigare var upptagna 1 jarnvégslagen respektive jarnvagsforordningen, ar
numera upptagna i jarnvagstekniklagen (ATMF) respektive
jarnvégsteknikforordningen (APTU).

Inférandet av fjirde jarnvédgspaketet innebar dven att Transportstyrelsen
beslutade om 13 nya forfattningar och 4 &dndringsforfattningar samt
beslutade om att upphéva 6 forfattningar.

54 Sveriges strategi och planer for jarnvagssystemet

For att sdkerstélla att hela jarnvégssystemet har en hog sdkerhetsstandard
och dr tillgangligt kravs underhall av jarnvigsanldggningen. I Sverige
ansvarar Trafikverket for den statliga jarnvégsanlédggningen. Deras uppdrag
ar att vidmakthélla infrastrukturens funktion, det vill séga att upprétthalla
infrastrukturen pa samma funktionella nivd som den &r byggd for.

Sammantaget finns cirka 300 infrastrukturforvaltare i Sverige, dér
Trafikverket dr den enskilt storsta. Inlandsbanan, Oresundsbron och
Arlandabanan dr exempel pa infrastruktur som forvaltas av andra storre
infrastrukturforvaltare.

Jarnvagsanldggningens tillstdnd har under en ldngre tid forsdmrats. Det
beror pa att den del av anldggningen som uppfordes under 1990-talet borjar
uppna sin tekniska livslangd. Samtidigt har kunskapen om dess nedbrytning
okat och tillsammans med de kommande storre ekonomiska ramarna
mojliggors genomforandet av flera reinvesteringsatgirder, vilka bromsar in
anldggningens dldrande. Eftersom regeringen konstaterat att Trafikverket
senarelagt visst jarnvdgsunderhall pa grund av brist pa material, ldngre
leveranstider och resursbrist, avsitts tidigare 6ronmairkta pengar for
spartrafik om 750 miljoner kronor till vidmakthallande av vigtrafiken. Ar
2023 kommer den finansiella ramen for underhall av jirnviagen vara nistan
15 miljarder kronor. Det ar tre ganger sa mycket som for ar 2012
(Trafikverket, 2023c).

Totalt sett har betydligt mer pengar investerats i den svenska
jarnvégsinfrastrukturen de senaste aren én tidigare: 49 procent mer lades pa
investerings-, reinvesterings- och underhallskostnader under 2022 jamfort
med snittet for de senaste 10 aren. Totalt investerades 33 186 miljoner 2022

1 Enhetliga rittsregler for tekniskt godkdnnande av jirnviigsmateriel som anvinds i internationell trafik (ATMF,
bihang G till fordraget om internationell jarnvagstrafik).

20 Enhetliga rittsregler for validering av tekniska standarder och antagande av enhetliga tekniska foreskrifter for
jarnvigsmateriel avsedd att nyttjas i internationell trafik (APTU, bihang F till férdraget om internationell
jarnvagstrafik).
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inom dessa kategorier, vilket &r 7,9 procent hégre én aret innan
(Trafikanalys, 2023c).

Under perioden 2022-2025 véntas anldggningen 6ka i omfattning och de
nya anldggningarna vintas vara tekniskt komplexare och ha kortare
livsldngder. Detta 6kar pa underhallskostnaden framover. Nya och hogre
krav inom milj6, klimat och sdkerhet bidrar dven det till 6kade kostnader.
Slutligen har kostnader for brinsle och insatsvara okat kraftigt utifran
omvirldsfaktorer (Trafikverket, 2023c).

Trafikverket maste framdver avisera om stora avstdngningar av
jarnvégsndtet tva ar innan tagplanen faststélls, 1 enlighet med SERA-
direktivet, bilaga VII. Detta stiller hogre krav én tidigare pa framforhallning
1 planeringen av storre underhallsdtgéarder (Trafikverket, 2023c).

I april slutredovisade Trafikverket ett regeringsuppdrag om éatgérder for att
genomfora visst jarnvagsunderhdll i egen regi. Trafikverket tolkar att
begreppet i egen regi” kan vara allt fran att egna resurser planerar och leder
produktionen och leverantorer utfor det operativa arbetet till att
verksamheten utfors av den egna organisationen. Trafikverket har i
uppdraget koncentrerat sig pa den vidare tolkningen och ser mojligheter att
forbattra sin bestillarkompetens. Till foljd av regeringsuppdraget planerar
nu Trafikverket att genomfora basunderhéll i tre geografiska omréden dar
Trafikverkets personal planerar och produktionsleder det operativa arbetet.
Kontrakten tas over 1 takt med att de nuvarande kontrakten 16per ut och
arbetet forvéntas vara i full drift under 2027 (Trafikverket, 2022a).

5.5 Tillganglighet av kompetens och jarnvagsnara tjanster

Mellan aren 2021 och 2022 minskade antalet anstillda personer inom
jarnvigen med totalt 1,8 procent. Storsta tappet skedde inom persontrafiken
enligt statistiken fran Trafikanalys (Trafikanalys, 2023c).

Eftersom det under 2022 radde stor brist pd lokforare i Sverige fick 6ver 10
000-tals tag stdllas in. Positivt var att de sokande till lokforarutbildningar
blev fler. Over 1500 sokte 35 utbildningsplatser pa Trafikverksskolan
(Jarnvagar.nu, 2023b och Helsingborgs Dagblad, 2023).

Trafikverkets styrelse fattade under 2022 ett beslut om att etablera
Jarnvigscollege. Jarnvéagscollege inleds som ett fyradrigt pilotprojekt i ett
samarbete mellan Trafikverket och dvriga parter i den svenska
jarnvégsbranschen. Det ska samordna jarnvégsutbildningar och ta fram
kvalitetskriterier tillsammans med branschen for att 6ka kvaliteten och
attraktiviteten pa bade utbildningarna och yrkena (Trafikverket, 2023a och
Trafikverket, 2023d).
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Inom Jéarnvégsbranschens samverkansforum (JBS) finns arbetsgruppen
Kompetens med syftet att skapa forutséttningar for att jarnvégsbranschen
ska fa tillgang till medarbetare med ratt kompetens. Under 2022 skedde
bland annat aktiviteter i samverkan med foljande grupper:

e Arbetsmarknadskunskap— som tréiffar elever ute i skolorna och
informerar och inspirerar om tag- och jarnvégsbranschen.

e Kompetensgrupp KTH (Kungliga tekniska hogskolan) — i syfte att
oka antalet sokande till KTH:s program och kurser samt trygga att
KTH:s jarnvagsrelaterade program och kurser ar i linje med
branschens framtida behov samt 6ka antalet examensjobb och
doktorander inom jérnvigsbranschen.

e Kompetensgrupp LTH (Lunds tekniska hogskola) — som under aret
har startat arbetet. De kommer att samverka med studie- och
yrkesvégledare 1 Skéne for att sprida information om branschen och
utbildningarna pa LTH.

I och med att jarnvagscollege nu startat kommer detta forum att overta
utbildningsfragor fran JBS kompetensforsorjning kopplat till gymnasie-,
yrkesvux och YH-utbildningar. Frdn 2023 kommer syftet inom JBS
kompetensforsorjning i stillet att vara att skapa intresse for och attrahera
fler till jarnvdgsbranschen med malet att flera ska sdka utbildningar och
jobb inom branschen (Jarnvéigsbranschens samverkansforum, 2023).

Under kommande ér planeras det for stora satsningar inom den svenska
infrastrukturen for jirnvédg. En identifierad risk dr &ven hér brist pa personal
med ratt kompetens, vilket skulle kunna hindra eller férsena planerade
arbeten (Trafikverket, 2023c).

5.6 Forandrat varldslage

I februari 2022 stegrade Ryssland upp sin invasion mot Ukraina och
annekterade olagligt regionerna Donetsk, Luhansk, Zaporizjzja och
Cherson. Kriget har paverkat sdvél globala marknaderna som
energiforsorjningen i Europa med livsmedelskris och stegrande réintor,
elpriser och inflation till f6ljd (Europiska radet, 2023).

Rysslands krig medforde att sdkerhetslaget 1 Sveriges ndromride forsdmrats
och informationspdverkande kampanjer i form av 6kad spridning av
konspirationsteorier och antistatliga budskap har identifierats av den
svenska Sdkerhetspolisen (Krisinformation, 2023 och Sikerhetspolisen,
2023).
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Under 2022 6kade méngden cyberattacker mot svenska myndigheter och
banker. Till f6ljd av en cyberattack under hosten drabbades Danmark av ett
omfattande tdgstopp (Thales, 2023 och SVT, 2022b).

Sammantaget forvintas vérldsldget vara oroligt under 2023 och 2024.
Information ar hérdvaluta och foretag och myndigheters motstdndskraft mot
ndtfiske och cyberattacker blir allt viktigare for att mojliggora att trafiken pa
var jarnvag kan rulla.
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6 Diskussion och analys

Svensk jarnvag ar saker men risker kvarstar for de anstillda
Sammantaget ser Transportstyrelsen att sdkerhetssituationen inom svensk
jarnvég 2022 visar pd en niva som liknar tidigare ars. Sverige uppnar med
god marginal néstintill alla europeiska sdkerhetsméal for 2022. Under aret
miste vi tyvarr dannu en anstilld inom véxling och missar dirmed maélet for
anstéllda. Men antalet omkomna i jairnvédgsolyckor dr det lagsta sedan
matperioden borjade 2006, om man undantar pandemiaret 2020, och farre
suicider har dven intrdffat under aret.

Dock tyder mycket pé att riskomradena ar relativt likartade jamfort med
tidigare 1 bade typ och omfattning, &ven om en viss generell riskminskning
kan ha skett inom olika omraden over ett langre tidsspann.

Risker for anstillda ar fortsatt ett problem. Vixlingsolyckorna utgér en stor
andel av allvarliga rapporterade hindelser, dér vissa arbetsmoment (till
exempel att fairdas utanpa fordon) kan vara sérskilt riskabla. Transport-
styrelsen noterar dven att antalet olyckor och tillbud i plankorsningar i
samband med véxling har 6kat jamfort med tidigare ar. Till myndigheten
rapporteras ocksa ett relativt stort antal tillbud med anstillda som jobbar i
sparmilj6. Sammantaget noterar Transportstyrelsen att riskerna for anstéllda
eller entreprendrer fortsatt dr hoga.

Under aret utkom SHK med en rapport om en dédsolycka (2020) som
involverade en anstélld i samband med vixling. I rapporten riktas flera
sikerhetsrekommendationer mot savil myndigheter som mot
verksamhetsutdvare. SHK utreder dven den dodsolycka som intrdffade 2022
inom véxling och Transportstyrelsen arbetar vidare med sin
sammanstédllande utredning om intriffade dédsfall med anstillda inom
vaxling. Arbetsmiljoverket slutforde under aret en storre tillsyn géllande
bangérdar och risker for anstillda. Sammantaget &r det ett stort fokus fran
flera myndigheter pa sékerhet for anstillda 1 sparmiljo. Det ér av stor vikt att
jarnvégsaktorerna fortsitter att utveckla sitt arbete med att sékerstélla sina
anstilldas och underentreprendrers kompetens och ldmplighet for de
arbetsuppgifter som ska genomforas samt framhéller vikten av en god
sdkerhetskultur 1 sina organisationer.

Sett till olyckor som inte inblandar tredje part (exempelvis bilforare eller
obehoriga pa spar) ar det fortsatt fa allvarliga tdgolyckor i Sverige. Eftersom
det inte intraffat katastrofala jarnvigsolyckor dir passagerare forolyckas pa
over ett decennium i Sverige, ar det svarbedomt huruvida riskerna har
minskat eller 6kat Gver tid.
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Farre suicider och doda i plankorsningsolyckor

Antalet suicider (60) var relativt litet jAimfort med de senaste tio aren
(genomsnitt pa 74,6) trots en 0kning av suicider allmint 1 Sverige under
samma ar. Olyckor och skador som involverar obehdriga och
plankorsningstrafikanter visar pa en allmidn genomsnittlig niva 2022 jamfort
med perioder dessforinnan. Infrastrukturforvaltare forsoker fortsatt atgiarda
dessa typer av hiandelser genom exempelvis fysiska barridrer, sdsom
stangsling eller larmande kameror. Det dr dock svért att se tydliga monster
av effekter till f6ljd av dessa insatser, vilket forsvaras av att de faktorer som
kan paverka tredje parts riskmonster till viss del ligger utanfor
jarnvégssystemet. Ddremot har antalet forseningsminuter pa grund av
obehoriga pa spar minskat under aret. Sannolikt behdver vi flera ars resultat
och fortsatt arbete med att forhindra obehorigt sparbetrddande for att kunna
uttala oss om tydliga trender.

Alla olyckor pé plankorsningar som medforde dédsfall eller allvarligt
skadade under 2022 intrdffade pé plankorsningar med passiva skydd. Det
kan tyda pa ett behov av att bygga bort eller forbattra skyddet pa dessa. Det
finns inga tydliga monster pa forandring i de drabbade trafikanttyperna eller
plankorsningstyperna over tid, vilket ocksd kan indikera att den allménna
riskbilden inte dndrats drastiskt 6ver perioden.

OSPA iar fortsatt ett riskomrade

Ett speciellt omrade som manga jarnvéagsforetag har fokuserat pa ar
reduktion av obehoriga stoppsignalspassager (OSPA). Antalet ar likvardigt
med forra aret. Over lingre perioder #r det inte uppenbart, utifrdn

statistiken, om insatser for att minska stoppsignalspassager har haft 6nskad
effekt.

Transportstyrelsen mérker utifrdn samarbeten med andra ldnder och med
data om tillbud och icke-dodliga olyckor att storre riskomraden finns i
obehdriga stoppsignalspassager, spargeometrifel med eller utan inverkan av
klimat samt tyngre hinder pa spar, exempelvis arbetsfordon eller tappad last.
Utifran antalet rapporterade tillbud finns inga tydliga monster att dessa
risker minskar, samtidigt som myndigheten noterar att flera jarnvégsforetag
och infrastrukturférvaltare aktivt foljer upp dessa riskomraden och har satt
egna handlingsplaner for att reducera riskerna.
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Klimatpaverkan och utmaningar i infrastruktur och
kompetensforsorjning

Under 2022 lamnade det nationella expertradet for klimatanpassning over
sin forsta rapport till regeringen om klimatanpassning i Sverige. Dér nimns
de sarbarheter som jarnvégen har utifran ett forédndrat klimat. Vi kommer
sannolikt att f& vinja oss vid langre perioder med och 6kad mingd av
nederbord och samtidigt hogre temperaturer. Det kommer 1 sin tur att stélla
hogre krav pé jarnvégens infrastruktur.

Under flera ar har det rapporterats att den statliga anldggningens skick har
forsdmrats. Samtidigt investeras mer pengar in pa lange for att forbéttra och
modernisera anlaggningen. Krav stélls dven pa att Trafikverket ska aterta
delar av underhéllet i egen regi. Trafikverket kommer framover att med
egen personal planera och produktionsleda det operativa arbetet med
basunderhallet 1 tre geografiska omraden i syfte att forbéttra sin
bestéllarkompetens.

Under 2022 forsdmrades tagens tillforlitlighet. Den enskilt storsta orsaken
till det simre resultatet for persontagens punktlighet var de sparfel som
konstaterades pa Véstra respektive Sodra stambanan. Flertalet avgéngar
stélldes dven in pa grund av personalbrist och kompetensforsorjningen och
inkérningsproblem for nya planeringssystem é&r ett stort fortsatt problem.
Under aret kom beslut om att Jarnvégscollege skulle realiseras vilket vi
hoppas pa sikt ska kunna motverka bristen pa personal.
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Bilaga A. Gemensamma sakerhetsindikatorer

RO1 Total number of 145,6 148,4 148,5 152,75 156,7 160,1 162,7 147,8 155,4 165,8
train km

RO4 Number of other - 0 0 0 0 0 0 0 0 0
train km

RO5 Number of 107,8 111,4 113,1 116,9 120,1 124,0 127,1 112,8 119,1 128,7
passenger train km

RO6 Number of freight 37,8 37,0 35,4 35,7 36,4 36,1 35,6 35,1 36,32 37,1
train km

RO2 Number of 11587 11 868 12 490 12 520 13130 13 400 14 320 8001 7 897 12 712
passenger km

RO7 Number of freight 20700 21300 20600 | 21400 | 21800 21900 22700 @ 22094 | 23449 23161
tonne km

RO3 Number of track 14510 14511 14 392 14 373 14 467 14 429 14 406 15 401 15 406 15 408
kilometres

RO8 Number of line 9765 9689 9716 9684 9684 9708 9701 10 826 10828 10 830
kilometres

TO1 Percentage of 81,95 84,33 - - - 81 - 81 78 79
tracks with

Automatic Train
Protection (ATP) in
operation
T02 Percentage of train 96,44 96,44 - - - - 89,4 - - -
kilometres using
operational ATP
systems

TO3 Total number of 8221 7 892 6 630 6 609 6 980 6911 7036 7043 7019 6 540
active and passive
level crossings

T06 Total number of 3192 3080 3051 3030 3196 3141 3194 3210 3218 3223
active level
crossings

T07 Total number of 803 753 752 702 739 689 726 684 683 677
active level

crossings with
automatic user-side
warning
TO81 Total number of - 12 2 146 2173 2313 2310 2330 2375 2376 2388
active level
crossings with
automatic with
user side
protection
T10 Total number of 80 81 84 82 83 83 81 86 84 87
active level
crossings with
automatic user-side
protection and
warning, and rail-
side protection
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T14 Total number of 5029 4812 3579 3579 3784 3770 3842 3833 3801 3607
passive level
crossings

T15 Total number of - 80 69 73 61 59 57 65 75 71
active level

crossings - Manual

100 Total number of 1137 1717 1330 1228 1085 1615 1294 939 1204 1080
precursors

101 Total precursors of 53 39 73 67 53 88 85 90 92 104
accidents with
broken rails

102 Total precursors of 783 1422 1117 914 743 1188 923 630 608 727

accidents with
track buckles and
other track
misalignments
103 Total precursors of 1 3 0 9 8 8 8 6 4 2
accidents with
wrong-side
signalling failures
104 Total precursors of 298 249 140 233 280 329 275 213 249 247
accidents with
signals passed at
danger
1041 Total precursors of - - a4 11 24 15 50 23 33 a7
accidents with
signals passed at
danger when
passing a danger
point
1042 Total precursors of - - 96 222 256 314 225 190 216 200
accidents with
signals passed at
danger without
passing a danger
point
105 Total precursors of 1 2 0 4 0 1 3 0 2 0
accidents with
broken wheels on
rolling stock in
service
106 Total precursors of 1 2 0 1 1 1 0 0 0 0
accidents with
broken axles on
rolling stock in

service

NOO Total number of 43 53 40 36 40 35 45 31 29 31
significant
accidents

NO1 Collisions of trains 2 4 3 2 2 5 4 4 3 5
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NO11 Collisions of train 2 0 1 0 2 1 0 0 2
with rail vehicle

NO012 Collisions of train 2 2 3 1 2 3 3 4 3 3
with obstacle
within the
clearance gauge

NO2 Derailments of 9 10 3 3 4 7 8 6 5 5
trains

NO3 Level crossing 13 13 9 7 16 10 8 6 9 7
accidents

NO31 Level crossing - 7 5 3 6 2 5 2 6 7
accidents on
passive LCs

NO032 Level crossing - 1 0 0 0 0 0 0 0 0
accidents on
manual LCs

NO33 Level crossing - 1 2 0 2 3 0 1 0 0
accidents on LCs
automatic with
user-side warning

NO034 Level crossing - 4 2 4 7 5 3 3 3 0
accidents on LCs
automatic with
user-side
protection

NO035 Level crossing - 0 0 0 1 0 0 0 0 0
accidents on rail-
side protected LCs

NO4 Accidents to 16 17 16 15 11 6 15 5 6 10
persons

NO5 Fires in rolling stock 2 3 2 4 1 2 2 0 0 2

NO6 Other accidents 1 6 7 5 6 5 9 10 6 2

NO7 Suicides 90 77 86 69 50 79 85 69 83 60

NO8 Attempted suicides - 4 3 6 8 2 9 5 7 10

N18 Total number of 0 4 0 0 3 0 0 1 1 1

accidents involving
at least one railway
vehicle
transporting
dangerous goods
N19 Accidents involving 0 4 0 0 3 0 0 1 0 1
dangerous goods
NOT released

N20 Accidents involving 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
dangerous goods
which ARE released
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TKOO

TS00

LKoo

LS00

OKO00

0s00

OKEOO0

OSE00

OKP0OO

OSP00

PK0O

PS00

SK00

$S00

Total number of
persons killed in all
accidents

Total number of
persons seriously
injured in all
accidents

Total number of
level-crossing users
killed in all
accidents

Total number of
level-crossing users
seriously injured in
all accidents

Total number of
other persons
killed in all
accidents

Total number of
other persons
seriously injured in
all accidents

Total number of
other persons not
on platform killed

Other persons not
on platform
seriously injured
Total number of
other persons on
platform killed
Other persons on
platform seriously
injured

Total number of
passengers killed in
all accidents

Total number of
passengers
seriously injured in
all accidents

Total number of
employees killed in
all accidents

Total number of
employees or
contractors
seriously injured in
all accidents

17

17

25

16

12
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14
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16
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13 8
4 8
8 2
1 3
0 0
1 0
0 0
0 0
0 0
1 0
0 0
0 2
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UK00

usoo

C10

co1

Cco2

C13

Ci4

C15

Cle6

C17

Total number of
unauthorised
persons killed in all
accidents

Total number of
unauthorised
persons seriously
injured in all
accidents

Economic impact of
significant
accidents ONLY
Economic impact of
fatalities

Economic impact of
serious injuries

Cost of material
damages to rolling
stock or
infrastructure for
significant
accidents

Cost of delays as a
consequence of
significant
accidents

Minutes of delays
of passenger trains
of significant
accidents

Minutes of delays
of freight trains of
significant
accidents

Cost of damage to
the environment
for significant
accidents

10

53 mn
euro

46 mn
euro
6 mn
euro

14 9

- 61 mn
euro

68 mn
euro
3mn
euro

45 mn
euro
4 mn
euro

- 11 mn
euro

50 mn
euro

37 mn
euro
4 mn
euro

6 mn
euro

1,7 mn
euro

46 560

35160
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10

47 mn
euro

41 mn
euro
5mn
euro

1mn
euro

0,2 mn
euro

9780

5880

35 mn
euro

26 mn
euro
1mn
euro

7 mn
euro

4,2 mn
euro

9996

88 326

57 mn
euro

46 mn
euro
3mn
euro

6 mn
euro

1,2 mn

euro

5880

24 240

25 mn
euro

13 mn
euro
3 mn
euro

8 mn
euro

1,2 mn

euro

5700

24 204

62 mn
euro

45 mn
euro
3mn
euro

11 mn
euro

3,2 mn
euro

2700

70440

174 mn
euro

28 mn
euro
4 mn
euro

140 mn
euro

1,5 mn
euro

720

33900

0,3 mn
euro
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Bilaga B. Forandringar i regelverk

Jarnvagssakerhetslag (2022:367) 1 juni 2022 Fyra nya lagar utifran Alla féljande ar
gamla jarnvagslagen med anledning av

att det fjarde
jarnvagspaketet
tradde i kraft juni
2022.

Jarnvagssakerhetsforordning 1 juni 2022 Fyra nya férordningar

(2022:418)

Jarnvagstekniklag (2022:366) 1 juni 2022

Jarnvagsteknikforordning 1 juni 2022

(2022:417)

Lag om nationella jarnviagssystem 1 juni 2022

(2022:368)

Forordning om nationella 1 juni 2022

jarnvagssystem (2022:419)

Jarnvagsmarknadslag (2022:365) 1 juni 2022

Jarnvagsmarknadsférordning 1 juni 2022

(2022:416)

Forordning om andring i Sakerhets- 1 juni Dels att 7 a, 8 a, 8 b,

forordningen (1990:717) om direktivet 12,12 b, 12 c, 13 d och

undersokning av olyckor (SFS 15a—15c §§ ska ha

2022:420) andrad lydelse, dels att

det infors tva nya
paragrafer: 6 a och 13

e 8§
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Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2022:41) om ans6kan om
tillstand for jarnvdgsverksamhet

Jarnvags-
sakerhets-
lagen
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Bestammelser om Med anledning av
ansokan om Sveriges
sakerhetsintyg del A inforlivande av det
och B har tagits bort, i fiarde

och med att denna jarnvagspaketet.
tillstdndstyp har ersatts

med gemensamt

sakerhetsintyg.

Bestammelser om hur
man ansoker om den
nya tillstandstypen
nationellt
infrastrukturtillstand har
tillkommit.

Vissa fortydliganden
har gjorts, exempelvis
om vad som ska
bifogas anstkan inom
féljande:

Licens, vad galler gott
anseende och
yrkeskunnande samt
ekonomisk férmaga
beroende pa om den
sOkande omfattas av
krav pa att uppratta en
arsredovisning eller e;,
om féretaget har
bedrivit verksamhet
kortare tid an tolv
manader eller inte har
pabdrjat sin
verksamhet.
Sakerhetstillstand, vad
galler ekonomiska
férutsattningar att
forvalta infrastruktur om
den sdkande &ar enskild
firma, ideell eller
ekonomisk forening
eller stiftelse.
Fortydliganden har
aven gjorts genom att
hanvisa till aktuella krav
i jarnvagssakerhets-
lagen och
kommissionens
delegerade férordning
(EU) 2018/762 samt om
vad som ska skickas in
vid férnyelse eller
uppdatering av ett
sakerhetstillstand.
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Transportstyrelsens foreskrifter Jarnvags- 1 juni 2022 Forslaget innebar inga Med anledning av
och allménna rad om sakerhets- foérandringar i sak. De Sveriges
hédlsoundersokning och lagen andringar som gjorts inforlivande av det
halsotillstand for personal med syftar till att fiarde
sdkerhetskritiska arbetsuppgifter hanvisningar till andra jarnvagspaketet.
inom jarnvagen (TSFS 2022:43) rattsakter ska vara
korrekta.
Foreskrifter (TSFS 2022:44) om Lagen 1 juni 2022 Foreskrifternas
andring i Transportstyrelsens (1990:1157 tilldmpningsomrade
foreskrifter (TSFS 2012:33) om ) om andras sa att det
besiktning, funktionskontroll och sakerhet endast omfattar
underhall av fordon vid tunnelbana och
tunnelbana sparvag. Inga andringar
och gors i sak.
sparvag Foreskrifterna ska inte
avseende langre gélla for
sakerhets- spargaende fordon som
besiktning, anvands pé
funktions- jarnvagsnéat som
kontroll omfattas av
och jarnvagssakerhetslagen
underhall (2022:367) eller som
av fordon enbart anvands pa
jarnvagsnat som
omfattas av lagen
(2022:368) om
nationella
jarnvagssystem.
Transportstyrelsens foreskrifter Lagen 1 juni 2022 Foreskrifterna ar en
och allménna rad (TSFS 2022:39) (2022:368) sammanslagning av
om riskkontroll och om flera av de foreskrifter
sakerhetsstyrningssystem for nationella som reglerat
nationellt infrastrukturtillstand och  jarnvags- sékerhetsstyrning for
nationellt trafiksékerhetstillstand system NTT och industrispar.
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Nagra krav har lagts till
i de nya foreskrifterna:
Krav géllande underhall
av jarnvags-
infrastruktur,

Krav pa att framja en
god sakerhetskultur,
Krav pa forfarande for
faststallande av krav for
sina anlitade
entreprendrer och
uppféljande av dessa,
Krav pa riskkontroll.
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Transportstyrelsens foreskrifter Jarnvags- 1 juni 2022 Andringen i Med anledning av
(TSFS 2022:45) andring av (TSFS marknads- foreskrifterna innebar det fjarde
2016:97) om redovisning av lagen inga andringar i sak, jarnvagspaketet.
jarnvagsverksamhet (2022:365) utan endast att

hanvisningar till andra
rattsakter ska vara
korrekta. Vissa
sprakliga justeringar
har gjorts i syfte att
fortydliga och forenkla.

Transportstyrelsens foreskrifter Jarnvags- 1 juni 2022 Anpassningar ill
(TSFS 2022:32) om tilltrade till marknads- jarnvagsmarknads-
jarnvagsinfrastruktur och tjanster férordning- lagen (2022:365) och ta
en bort dubbelregleringar
(2022:416) som numer finns i EU-
regler
Transportstyrelsens foreskrifter Foérordning = 1 juni 2022 En gemensam
om godkannande av en anledning till att ta fram
jarnvagsfordon och fasta (2022:419) nya féreskrifter ar att
installationer for svenska delenav  om foreskrifterna ska
europeiska unionens nationella harmonisera med de
jarnvagssystem samt for nationella = jarnvags- nya lagarna i samband
jarnvagssystemet (TSFS 2022:34) system med det fjarde
(TSFS 2022:35) (TSFS 2022:47) jarnvagspaketet.
(TSFS 2022:48)
Transportstyrelsens foreskrifter Jarnvags- 1 juni 2022 Andringen av
(TSFS 2022:38) om namn pa sakerhets- foreskrifterna innebar
trafikplats for jarnvag férordning- inga andringar i sak,
en utan endast att
(2022:418) hanvisningar till andra
och rattsakter ska vara
férordning- korrekta.
en
(2022:419)
om
nationella
jarnvags-
system
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Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2022:37) om registrering och
markning av jarnvagsfordon

Transportstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad (TSFS 2022:36)
om jarnvagsfordon (nationella

regler)

Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2022:33) om ans6kan om att

bli utsett organ

Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2022:40) om kontrollmoduler
for EG-kontroll av nationella regler
for fordon och fasta installationer

Jarnvags- 1 juni 2022
teknikfor-
ordningen
(2022:417)
och
férordning-
en
(2022:419)
om
nationella
jarnvags-
system

Jarnvags- 1 juni 2022
teknikfor-

ordningen

(2022:417)

Jarnvags- 1 juni 2022
teknikfor-

ordningen

(2022:417)

Jarnvags- 1 juni 2022
teknikfor-

ordningen
(2022:417)
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Paragrafer som i
samband med den nya
regleringen innebar
dubbelreglering har
tagits bort.

Tillverkare av fordon far
i foreskriftsformat ta del
av de forslag pa satt att
uppfylla krav som
tidigare varit
nedtecknade i
vagledningar samt av
den information och
praxis som gallt.
Foreskrifterna utgor ett
led i att tillgodose de
vasentliga kraven.

Tydligare regler
géllande hur kontroller
ska genomforas.

Nya foéreskrifter som
tilldmpas som en del i
processen vid
godkannande av fordon
och fasta installationer i
de fall utsett organ ska
kontrollera uppfyllandet
av nationella regler.
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Bilaga C. Resultat av sakerhetsrekommendationer
och andra sakerhetsaktiviteter

Tabell 1. Sakerhetsfokuserade aktiviteter som initierats av sakerhetsrekommendationer fran Statens
haverikommission (SHK)

Sakerhetsrekommendation

Under 2022 har Statens haverikommission riktat 3 rekommendationer till
Transportstyrelsen

Utifran Slutrapport RJ 2022:01, Personolycka vid véxling pa Sundsvall C,
Vésternorrlands Ién, den 5 augusti 2020

e genom sin tillsynsverksamhet félja hur jarnvagsforetagens
sakerhetsstyrningssystem hanterar personsakerhetsrisker vid vaxling. (Se
kapitel 4 d i SHKs rapport.) (RJ 2022:01 R4)

Utifran Slutrapport RJ 2022:03, Tillbud till kollision mellan tag 8121 och tag 9672 pa
strackan Garsas—Raéttvik, Dalarnas lan, den 1 februari 2021

e isintillsyn folja hur jarnvagsforetag med sakerhetsintyg for godstrafik
sakerstaller lastsakring av flis och grot sa att fara inte uppstar for
trafiksakerheten till féljd av paverkan av vind och tappad last i sparomradet.
(RJ 2022:03 R1)

Utifran Slutrapport RJ 2022:02, Ursparning med tag pa strédckan Kummelby—Héaggvik,
Stockholms I&n, den 11 februari 2021

. Inom ramen for sin tillsyn folja upp de atgarder som Trafikverket vidtar med
anledning av rekommendationerna RJ 2022:02 R1 och RJ 2022:02 R2 (Se
avsnitt 4 i SHKs rapport). (RJ 2022:02 R3).

Aktivitet med anledning av tidigare rekommendationer

Transportstyrelsen har genomfort féljande aktiviteter utifran tidigare rekommendationer
under 2022

Utifran Slutrapport RJ 2021:01 Plankorsningsolycka i Hofors den 2020-03-05

e TS gorlopande tillsyn av TRV. Ett av omradena som kontinuerligt granskas
ar omradet forbattringar inkl. "Lardomar av olyckor och tillbud” samt
"Kontinuerlig férbattring”. Plankorsningar ar ett prioriterat omrade for tillsyn
2022 och i samband med det arbetet kommer rekommendationerna att
omhandertas. Ett féretagsmoéte ar inplanerat med Trafikverket.

e  Samverkansmdte med Arbetsmiljoverket sker regelbundet. Fokus ligger pa
att fa till ett fungerande gemensamt arbetssatt.

Utifran Slutrapport RJ 2019:01, Spartrafikolycka i Bastutrdsk, den 2018-01-03:

e  Transportstyrelsen har under ar 2021 och 2022 bedrivit tillsyn pa omradena
kompetens-styrning och riskhantering. Pa systemniva kontrolleras darmed att
personal som arbetar i sdkerhetstjanst har behdrighet och kompetens for de
arbeten som de utfor, samt att de har mdjlighet att utféra sina arbetsuppgifter
pa ett sakert satt. Vi har dven sett att branschen arbetat och arbetar aktivt
med férebyggande atgarder i samband med véaxlingsarbete i form av att
forbattra sakerheten genom att férandra utformningen av akhandtag/fotsteg.

. Sedan olyckan intraffade i augusti 2020 har Transportstyrelsen och
Arbetsmiljéverket utvecklat sin gemensamma samverkan. Under
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Sakerhetsrekommendation

samverkansmoten for 2022 bestamdes att en process for samverkan behdver
tas fram. Detta framforallt for att vi ska kunna dela med oss av relevant
information till varandra samt fa en battre planering for att kunna genomféra
gemensamma tillsyner eller delta pa varandras tillsyner.

Utifran Slutrapport RJ 2022:02, Ursparning med tag pa strdckan Kummelby—Héggvik,
Stockholms lan, den 11 februari 2021

. | december 2022 rapporterade Trafikverket till Transportstyrelsen att de nu
har tagit fram och arbetar efter en handlingsplan som syftar till att fanga upp
avvikelser tidigt. Trafikverket har omfoérdelat budget och 6kar insatserna dar
behoven ar stérst, kar den férebyggande slipningen for att férsdka undvika
tidiga ralbyten samt prioriterar utbyte av gammal ral.

Utifran Slutrapport RJ 2022:01, Personolycka vid véxling pa Sundsvall C,
Vésternorrlands lén, den 5 augusti 2020

e genom sin tillsynsverksamhet félja hur jarnvagsféretagens
sakerhetsstyrningssystem hanterar personsakerhetsrisker vid vaxling. (Se
kapitel 4 d i SHKs rapport.) (RJ 2022:01 R4)

Under 2022 och fortsatt under 2023 var och ar risker vid arbetsuppgifter kopplade till
vaxling ett av ett antal utvalda fokusomraden for sékerhetstillsyn inom jarnvag. Det
innebar att vid tillsyner som gors for jarnvagsforetag dar vaxling utgdr en betydande del
av foretagets verksamhet kan sarskilt fokus i form av fragor kring omradet stallas. Vid
tillsynerna under 2022 dar fragor kring vaxling har varit uppe har bland annat féljande
aterkopplingar givits fran féretagen: ledningen arbetar aktivt med att leva upp till
foretagets egen trafiksakerhetspolicy for att minska riskerna vid vaxling, risker tas upp
pa APT , man arbetar med att dra lardomar fran egna och andras tidigare intraffade
olyckor med anstéallda vid vaxling samt foretag har tagit fram egna sékerhetsmal kopplat
till risker vid vaxling och arbete pagar med att ta fram planer for att kunna na framtagna
mal.

Sammantaget ar Transportstyrelsens bedémning att jarnvagsforetagen pa systemniva
ar medvetna om de risker som kan uppkomma vid arbetsuppgifter kopplade till vaxling
och de arbetar i mer eller mindre omfattning kontinuerligt med fragan. Omradet ar
fortsatt ett utpekat fokusomrade for var myndighet under tillsyner under 2023.
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Tabell 2. Beskrivning av bidragande orsaker fran Statens haverikommissions jarnvagsutredningar 2021

Utredning Typ av avvikelse

RJ2022:02

RJ2022:03

Ursparning

Tillbud till
kollision

Brist
A

Bristande barriar

Infrastruktur:
Underhall

Infrastruktur:
Underhall

Infrastruktur:
Underhall

Planering och
riskhantering

Infrastruktur:
Underhall
Ultraljudskontroll

Infrastruktur:
Underhall
Entreprendrer

Planering och
utférande

Infrastruktur:
Underhall

Infrastruktur:
Underhall

Arbetsmoment:
Lastsakring

Arbetsmoment:
Faktainsamling
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Beskrivning av brist

Ursparningen orsakades av en ralutmattning som
efter en lang belastningsperiod propagerat till en
vertikal spricka och utlést ett ralsbrott.

Sprickbildningen hade inte identifierats eller
omhandertagits inom infrastrukturforvaltarens system
for forebyggande underhall.

Framkommit avvikelser fran de planerade intervallen
for maskinell bearbetning av ralen (for att forebygga
ytutmattning). Det saknas dokumentation om varfor
avvikelsen har skett. Ingen annan atgard verkar ha
utforts till foljd av uteblivna bearbetningar.

Det fanns fargmarkering (som ska visa pa defekter pa
ralen) vid ralsbrottet, men som inte fanns registrerat i
nagot system.

Manga entreprendrer inblandade vid lokalisering av
defekter. Det finns en risk att outtalad information
forloras. Bland annat har OFP-teknikern fran Sperry
Rail uppgett att kilometeruppgifterna sallan ar
korrekta och att han darfor fyllde i numret pa
narmaste kontaktledningsstolpe i kommentarsfaltet i
registreringssystemet (Bessy). Han andrade daremot
inte kilometerangivelsen vid rapporteringen trots att
det rent tekniskt gar att géra. Samtidigt har Omexom
uppgett att det ar kilometertalet som de utgar fran.
Omexom kan ta hjalp av kilometerstolpenummer for
en forsta navigering fram till platsen men sedan gar
de efter kilometerangivelse.

Det fanns inget krav pa att kontrollera fargmarkering
vid sakerhetsbesiktningar.

Tillbudet orsakades av en belaggning av vedbaserat
material pa ralerna vilket medférde att
signalstallverkets sparledningar inte
hinderdetekterade tag 8121.

Otillracklig lastsakring var den sannolika orsaken till
att flis och grot fanns i sparomradet pa den aktuella
strackan.

Ingen olycksplatsansvarig skickades ut till platsen i
samband med handelsen vilket medféra att
faktainsamlingen inte utférdes pa ett strukturerat satt.
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Utredning Typ av avvikelse Brist

RJ2022:01 = Personolycka A Arbetsmoment:

Akning pa fordon

B Fordon:
Akhandtag
Ledstang

C Fordon:
Fotsteg
akplatform

D Organisation:
Riskhantering
Sékerhetskultur

E Organisation:
Utbildning
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Bristande barriar

Beskrivning av brist

En sannolik direkt orsak var att signalgivaren tappade
fotfastet eller balansen i samband med att
vaxlingsrorelsen bromsade in. Signalgivaren kan
aven ha snubblat eller trampat snett utan direkt
paverkan av krafter kopplat till vaxlingsrorelsens
forflyttning.

En sannolik bidragande orsak var avsaknaden av
akhandtag eller annat typ av stéd som férhindrade
signalgivaren fran att forlora balansen och falla av
framfér vagnen.

Ledstang eller tillampligt handtag saknas pa utsidan
vid staende pa A-andens fotsteg eller vid staende
uppe pa vagnens horn. Det gula handtaget ar for lagt
och placerat bakom fotstegen. Det riskerar darfor att
inte ge stdd och hindra en person fran att tappa
balansen framat. Rackets sidor fungerar som
handtag men enbart mot vagnens mitt, vilket medfor
att kroppen, vid ett fall framat, riskerar att rotera in
mot sparet.

A-andens fotsteg ar for sma for att fa plats med
fotterna saval pa langden som pa bredden. Genom
att det nedre fotsteget delvis &r monterat under det
ovre minskar ytterligare den praktiskt anvandbara
ytan att sta pa vid medakning. Den aktuella
vagntypens A-ande beddms vara konstruerad sa att
fotstegen i huvudsak var avsedda att fungera som
trappsteg.

Akplattformen kan ge stdd framat forutsatt att
personen star dar gallret ar I1agre placerat och racket
ar motsvarande hogre. Gallret har dock ett begransat
djup som inte rymmer fotter utan att de delvis
placeras framfor gallret.

Begransningarna med de for signalgivaren sma
fotstegen, den smala akplattformen, det Iaga racket
och det laga yttre handtaget forklara varfor han i stallt
valde att fardas staende langre bak pa vagnen med
ryggen lutad mot den lastade trailern.

Risker vid akning pa fordon har inte identifierats i
samband med de riskhanteringar som genomforts.

Varken det tidigare tillbudet med fallet till marken (i
samband med vaxling) eller de upplevda problemen
med sma fotsteg har rapporterades som avvikelser.

Det upplevdes att storleken pa fotstegen var nagot
som de anstéllda inte kunde paverka eller férandra.

Det saknades uppf6ljning av signalgivarnas rutiner
och handhavande vid vaxling. Identifierade brister
och risker men aven positiva erfarenheter hade
kunnat aterforas till verksamheten i syfte att forbattra
yrkeskunnandet och personsakerheten vid vaxling.
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7 Organisation: Det saknades mer specifika instruktioner,
Vigledning handledningar eller andra dokument som beskrev hur
vagntypen Sdgms832 var konstruerad och hur
medakning darfor kunde vara avsedd att ske.

G Organisation: Kunskap om signalgivarens arbetsuppgifter hade givit
Halsoundersokning = &karen battre férutsattningar att genomfora

undersokningen och forsta vilka arbetsuppgifter den
undersokte skulle genomfora. (Samtidigt
avgransades lakarens ansvar till att kontrollera att
personen uppfyllde de halsokrav som foreskrevs,
vilket till stor del innebar en kontroll av att personen
inte led av begrénsande sjukdomar och tillstand eller
var i behov av ldkemedel som innebar en
trafiksékerhetsrisk.)

H Organisation: SHK konstaterar att det fanns en form av

Utbildning organisatoriskt glapp nar det gallde ansvaret for
sakerstéllandet av att signalgivaren hade tillrackliga
férutsattningar utifran bland annat utbildning och
yrkeskunnande, for att pa ett sakert satt kunna utféra
arbetsuppgifterna vid vaxling.
CFL hade som jarnvagsforetag det
trafiksékerhetsmassiga ansvaret for vaxlingsrorelsen
men avtalade att Sandahls skulle tillhandahalla
signalgivare som motsvarande kraven i CFL:s eget
sakerhetsstyrningssystem. CFL hade dock inte nagon
faktisk kontroll éver hur Sandahls personal i
Sundsvall utforde vaxlingsarbetet och om det fanns
risker i verksamheten.

Organisation: Sandahls bor férbattra sitt systematiska

arbetsmiljo arbetsmiljdarbete. Tillbud vid véxling ska rapporteras
och vid behov aven féljas upp gemensamt med
jarnvagsforetaget. Skyddsronder och
riskbedémningar bér aven omfatta akbarheten pa de
vagntyper som férekommer i verksamheten i syfte att
forbattra personsakerheten.

Om jarnvagsforetag och i forekommande fall dven
underleverantorer utvecklar sitt arbete kring
personséakerhet vid vaxling och delar
sakerhetshojande kunskaper med varandra kan
sakerheten vid vaxling sammantaget utvecklas pa
lokal, nationell och sannolikt aven pa internationell
niva.
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Bilaga D, Utvecklingen av driftskompatibilitet

Denna bilaga &r endast en redovisning till ERA.

Please refer to the Appendix for definitions.

1. Lines excluded from the scope of IOP/SAF Directive (end of year)
1la | Length of lines excluded from the scope of application of the IOP Directive [km] >
1b | Length of lines excluded from the scope of application of the SAF Directive [km] >

*Data is not available in line length

2.

Length of new lines authorized by NSA (during the reporting year)

[ 2a]

Total length of lines [km]

3.

PRM adapted stations (end of year)

3a

PRM TSI compliant railway stations

3b

PRM TSI compliant railway stations - partial TSI compliance

3c

Accessible railway stations

3d

Other stations

*No data available

4.

Train driver licenses (end of year)

43

Total number of valid European licenses issued in accordance with the TDD

6 252

4b

Number of newly issued European licenses (first issuance)

427

Number of vehicles authorized under the interoperability Directive (EU) 2008/57
(during the reporting year)

5a

First authorization - total

5aa

Wagon

5ab

Locomotives

5ac

Hauled passenger vehicles

5ad

Fixed or pre-defined formation

Sae

Special vehicles

5b

Additional authorization - total

S5ba

Wagon

5bb

Locomotives

S5bc

Hauled passenger vehicles

5bd

Fixed or pre-defined formation

Sbe

Special vehicles
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5c¢

Type authorization - total

5ca

Wagon

5cb

Locomotives

5cc

Hauled passenger vehicles

5cd

Fixed or pre-defined formation

5ce

Special vehicles

5d

Authorizations granted after upgrade or renewal - total

5da

Wagon

5db

Locomotives

5dc

Hauled passenger vehicles

5de

Fixed or pre-defined formation

5df

Special vehicles

*Information about authorized vehicles not available as 2008/57 is no longer relevant.

6. ERTMS equipped vehicles (end of year)

6a | Tractive vehicles including trainsets equipped with ERTMS 347*
6b | Tractive vehicles including trainsets — no ERTMS 2 426*

*The figures include non tractive control vehicles and each tractive passenger wagon is counted as a separate vehicle

7. Number of NSA staff (full time equivalent employees) by the end of year

7a | FTE staff involved in safety certification 2
7b | FTE staff involved in vehicle authorization -
7c | FTE staff involved in supervision 12
7d | FTE staff involved in other railway-related tasks ,
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