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Forord

Sékerhetsrapporten redogdr for nivan pa och utvecklingen av den svenska
jarnvagssakerheten under 2021. Rapporten beskriver utfallet av antalet
olyckor och tillbud i jarnvagssystemet. Den tar aven upp de
sakerhetsaktiviteter inom jarnvagsomradet som privata och offentliga
aktorer har bedrivit.

Rapporten bygger pa de olycks- och tillbudsrapporteringar som lamnas
I6pande till oss pa Transportstyrelsen per telefon och de skriftliga
sakerhetsrapporteringar som arligen lamnas fran jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare. | de fall verksamhetsutévares egna uppféljningar,
utredningar eller egen forskning kan anvandas for att ge en battre bild av
sakerhetsnivan, sa anvands aven dessa.

Innehallet i rapporten foljer de krav som stélls i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/798. Rapporten ska dverlamnas till regeringen
och Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) senast den 30 september varje
ar.

Transportstyrelsens avdelning Vag och jarnvag omhéndertar de
observationer som rapportforfattarna framfor och inkorporerar dem i
verksamhetsplanering for ar 2022 och 2023.

Norrkoping i september 2022
7 Z
yh 7
)(/ &/M “t [ R4 / V/M/ (L—__-__'_

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Sammanfattning

Séakerheten inom det svenska jarnvagssystemet &r fortsatt hog. Den
beddémningen gor Transportstyrelsen enligt egen preliminar? berakning
utifran att Sverige ar 2021 levde upp till samtliga mal som Europeiska

kommissionen stéllt upp for att mata jarnvéagsséakerheten.

Malen mats och f6ljs upp genom ett skadeindex som beraknas for
riskgrupperna samhalle, obehoriga, plankorsningstrafikanter, passagerare,
anstallda? och 6vriga.

Forutom uppfdljning genom officiella skadeindex och nationell officiell
statistik kan kompletterande indikatorer anvandas for att ge en mer
heltdckande och detaljerad bild 6ver sakerhetsutvecklingen.

Transportstyrelsen gor en sammantagen bedomning av utvecklingen utifran
sékerhetsindikatorer, rapporterade sakerhetsinsatser, tillsyn och tillgangliga
utredningar. Vara slutsatser redovisas i tabellen nedan.

Riskgrupp Europeiska Maluppfyllelse Kompletterande Bedomning av
sakerhetsmal (utfall/skade- indikatorer sakerhetsutveckling
index 2021)
Samhille Skadeindex (= Antal | Ja Viss indikation pa forbattring i
omkomna i olyckor + | (13,4) férhallande till trafikmangd
(0,1*Antal allvarligt over langre period (10-20 ar).
skadade i olyckor)
Ska vara lagre an
26,3 for hela
jarnvagssystemet.
Obehoriga Skadeindex for Ja Sjalvmord och
obehdriga personer | (5,2) sjalvmordsforsok Viss indikation pa forbattring i
som vistas i (Transportstyrelsen) forhallande till trafikmangd
jarnvagsomrade ska over langre period (10-20 ar).
vara lagre dn 14,8. Tillbud och olyckor vid
genande
(Transportstyrelsen)
Forseningstimmar pa
grund av obehoriga pa
spar (Trafikverket)
Plankorsnings- Skadeindex for Ja Tillbud och olyckor vid Stort antal omkomna
trafikanter plankorsnings- (8,1) plankorsningar plankorsningstrafikanter 2021
trafikanter ska vara Plankorsningar efter i jamforelse med 2020, da det
lagre an 10,0. skyddssystem (CSI) var historiskt fa omkomna.
Viss indikation pa forbattring i
forhallande till trafikmangd
over langre period (10-20 ar).

1 ERA presenterar de officiella siffrorna efter den 30 september.
2| denna rapport ingar entreprendrer i begreppet anstallda.
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Riskgrupp

Europeiska
sdkerhetsmal

Maluppfyllelse
(utfall/skade-

index 2021)

Kompletterande
indikatorer

Bedomning av
sakerhetsutveckling

vara lagre an 2,3.

Passagerare Skadeindex for Ja Tagkollisioner och tillbud | Ingen passagerare har
tagpassagerare ska (0,0) (Transportstyrelsen) omkommit sedan 2011.
vara lagre én 0,5. Fortsatt fa allvarliga
Tagursparningar tdgursparningar och
(Transportstyrelsen) tagkollisioner, samt tillbud till
dessa. Allvarliga tagolyckor i
Obehdriga allmanhet har minskat.
stoppsignalspassager
(csh)
Obehoriga
stoppsignalspassager av
typ A (Nationella OSPA-
gruppen)
Spargeometrifel och
ralsbrott (CSI)
Brander och utslapp
(Transportstyrelsen)
Anstillda (inklusive | Skadeindex anstallda | Ja Personpdakorningar och | Ingen omkommen eller
entreprendrer) (inklusive (0,0) tillbud vid arbete i spar | allvarligt skadad under 2021,
entreprendrer) ska (Transportstyrelsen) efter att det har varit 2
vara lagre an 0,5. omkomna per ar under
Olyckor och tillbud vid | perioden 2018-2020.
vixling Den senaste femarsperioden
(Transportstyrelsen) visar allmant hogre risk bland
anstallda (inklusive
Arbetsplatsolyckor som | entreprendrer) an
i resuibams | referensperioden 2004—-2009.
sjukskrivning Speciellt ar det dodsolyckor
(Arbetsmiljsverket) involverande vaxlingspersonal
som sker alltfor ofta, men
manga olyckor och tillbud
ber6r dven spararbetare.
Ovriga Skadeindex for Ja Ingen beddémning gors for
ovriga personer ska |(0,1) denna grupp.
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Antalet omkomna och allvarligt skadade ¢kade under 2021, jamfért med
2020, till en niva som motsvarar tidigare ar. Sett i férhallande till
trafikmangd finns en relativt langsam men kontinuerlig sakerhetsforbattring
for de flesta riskgrupper under de senaste 20 aren.

Under 2020 beslutade regeringen om ett nytt nationellt mal for antalet
omkomna inom spartrafiken som innebér en halvering av antalet omkomna
(inkl. sjalvmordshéndelser) fram till 2030. Tyvarr ligger utfallet for 2021
inte inom den nédvandiga utvecklingen for att nd det nationella malet. Den
vanligaste dodsorsaken pa jarnvagen ar fortfarande sjalvmord (suicid). Var
uppfattning ar att aktorer pa svensk jarnvag tar suicidproblematiken pa stort
allvar och ser sitt eget ansvar vad galler preventiva atgarder sasom
stangsling och kameradvervakning. Det ar dock svart att beddma om dessa
atgarder fatt nagon effekt.

Aven om Sverige for 2021 lever upp till samtliga europiska sékerhetsmal,
verkar riskbilden inte ha forandrats och riskerna for anstéllda och
entreprendrer ar fortsatt hdga. Darfor ar det av stor vikt att
jarnvagsaktorerna fortsatter att utveckla sitt arbete med att sakerstalla sina
anstalldas och underentreprendrers kompetens och framhaller vikten av en
god sékerhetskultur i sina organisationer.

Forutom att reducera det totala antalet skador och dddsfall som sker bor
jarnvagssystemet vara uppbyggt sa att katastrofala olyckor forhindras. Ingen
olycka déar passagerare omkom eller skadades allvarligt rapporterades under
2021 och inga uppenbara indikatorer pekar pa nagon forsamring nar det
géller passagerarsakerhet.

Awven antalet omkomna vid plankorsningar 6kade under 2021 jamfort med
2020 (som hade historiskt laga nivaer). | likhet med obehdriga pa spar sa har
antalet skadade och omkomna i plankorsningsolyckor anda minskat 6ver en
langre period. De senaste aren har plankorsningar inte byggts bort i nagon
storre omfattning, utan bade antal och typer av plankorsningar ar relativt
oférandrade. SHKs rekommendation till Trafikverket om att se Gver
mojligheten till att forbattra sékerheten i plankorsningar kommer
forhoppningsvis att leda till att fler plankorsningar byggs bort eller far ett
Okat skydd.

En vanlig kalla till kollisioner &r obehdriga stoppsignalspassager (OSPA),
det vill sdga nar sparbundna fordon passerat en stoppsignal utan tillstand.
Manga aktorer arbetar med att analysera och forhindra dessa. Data som
inhamtats fran verksamhetsutOvare visar anda inte pa nagon generell
minskning av sadana passager, trots att nastan alla jarnvagsforetag har som
mal att minska dem. Fastan 6kningen av antalet obehdriga
stoppsignalspassager inte direkt &r proportionerlig med en 6kning av risk,
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ser Transportstyrelsen ett behov av att battre forsta varfor tillbudstypen okar
eller atminstone inte minskar.

Aven om risker fortfarande finns i systemet, vill Transportstyrelsen slutligen
podngtera att den svenska jarnvégen fortsatt ar saker, till exempel i
jamférelse med végtransport. Transporter och resande via jarnvag bor ses
som en stor mojlighet, eftersom det kan bidra till minskade transporter och
minskat resande i Sveriges vagsystem och darmed férre vagtrafikolyckor.

Observationer och potentiella risker som uppmarksammats i denna rapport
kommer att ligga till grund fér Transportstyrelsens aktiviteter inom
spartrafiksakerhet for 2022 och 2023.

7 (76)



RAPPORT

Sakerhetsrapport 2021

Dnr TSG 2022-4700

Summary

The Swedish Transport Agency’s assessment is that the Swedish railway
system continues to maintain a high level of safety. This assessment is based
on our preliminary? calculations, since Sweden in 2021 achieved all of the
safety targets defined by the European Commission for the assessment of
railway safety.

The safety targets are measured through an Injury index, which is calculated
for the following risk category: Society; Trespassers; Level crossing users:
Passengers; Employees and contractors; and Others.

In addition to official measures for the European Safety Target (CST), the
national safety assessment takes into account numerous supplementary
indicators, to provide a comprehensive and detailed assessment of the safety
development. The safety assessment is qualitative, based on safety
indicators, reported safety activities, results of supervisions and available
investigations. The Swedish Transport Agency’s conclusions are presented
in the following table.

Risk European safety target  Target Supplementary Assessment of
category (CST) achieved indicators safety improvement
(2021)

Society Injury index (= Count of | Yes Some indication of
people killed + (13,4) improvement in
(0,1*Count of people relation to traffic
seriously injured), volume over a long
Should be lower than period (10 -20
26,3 years).

Trespassers | Injury index for Yes Suicide and attempted Some indication of
trespassers should be (5,2) suicides (Swedish improvement in
lower than 14,8 Transport Agency) relation to traffic

volume over a long
Precursors and period (10 -20
accidents involving years).
trespassers (Swedish
Transport Agency)
Hours of delays caused
by trespassers (Swedish
Transport
Administration)

Level Injury index for level Yes Precursors and Compared to the

crossing crossing users should be | (8,1) accidents involving level | historically low

users lower than 10,0 crossings (Swedish number of fatalities
Transport Agency) in 2020, several level

3 ERA will publish the official figures after 30 September.
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Risk
category

European safety target
(csT)

Target
achieved
(2021)

Supplementary
indicators

Count of level crossings
after safety equipment
(csI)

Assessment of
safety improvement

crossing users were
killed in 2021.

Some indication of
improvement in
relation to traffic
volume over a long
period (10 -20
years).

(Swedish Transport
Agency)

Precursors and
accidents during
shunting (Swedish
Transport Agency)

Work accidents
resulting in sickness
absence (Swedish Work
Environment Authority)

Passengers | Injury index for Yes Precursors and No passengers have
passengers should be (0,0) accidents involving train | been killed since
lower than 0,5 collisions (Swedish 2011.
Transport Agency)
Still few serious train
Train derailments derailments and
(Swedish Transport collisions and
Agency) precursors thereof.
Count of signals passed
at danger (SPAD) (CSI) | In general, the
. occurrence of
Count of signals passed . .
serious train
at danger (SPAD) .
(National OSPA* group) accidents have
decreased.
Count of track buckles
and broken rails (CSI)
Fires and accidents
involving hazardous
material (Swedish
Transport Agency)
Employees | Injury index for Yes Precursors and No injured or killed
and employees should be (0,0) accidents involving during 2021 after a
contractors | lower than 0,5 workers on track three year period

with 2 deaths per
year (2018-20). The
last five-year period
shows a higher risk
among employees
(including
contractors) than
the period of
reference 2004-
2009.

In particular, fatal
accidents involving
shunting, occur too
frequently. Many
precursors and
accidents also
involves workers on
track.

4 OSPA = Obehériga stoppsignalspassager, in English SPAD = signals passed at danger
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Risk European safety target  Target Supplementary Assessment of
category (1) achieved indicators safety improvement
(2021)
Others Injury index for others Yes No assessment is
should be lower than 2,3 | (0,1) made for this
category.

Compared to the historically low 2020, the number of fatalities and serious
injuries increased during 2021, to a level corresponding to previous years. In
relation to traffic volume, there is a relatively slow but continuous
improvement in safety for most risk categories over the past 20 years.

In 2020, the Swedish government decided on a new national goal for the
total number of fatalities in rail traffic, which means halving the actual
number of fatalities (including suicides) until 2030. Unfortunately, the
outcome for 2021 is not within the necessary development to reach the
national goal. The most common cause of death in the railway system is still
suicide. In our experience, the railway undertakings and infrastructure
managers in the Swedish railway system take the issue of suicides very
seriously, and recognise their own responsibilities for preventive measures
such as fencing and camera surveillance. However, it is difficult to assess
whether these measures have had any effect.

Even though Sweden achieved all of the safety targets defined by the
European Commission for the assessment of railway safety in 2021, the
overall risks do not seem to have changed. The risks for employees and
contractors are still high. Therefore, it is of great importance that
organisations continue to develop their work to ensure the competence of
their employees and contractors, and emphasise and promote a good safety
culture within their organisations.

In addition to reducing the total number of damage and casualties, the
railway system should be designed to prevent disasters. No accidents in
which passengers were injured were reported in 2021. We see no obvious
indicators of deterioration in passenger safety.

Fatalities at level crossings increased in 2021 compared to the historical low
2020. But in accordance with the long haul trend for trespassers; the number
of injured and killed at level crossings has also decreased over time. These
past years few level crossings have been amended, so both the number and
types of level crossings are relatively unchanged.

A common source of collisions are signals passed at danger (SPADs) and
many in the railway industry participate to analyse and prevent these.
Despite this, data obtained from railway undertakings do not show a
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reduction of SPADs even though almost all of them aim to reduce these.
Although an increase in the number of SPADs is not directly proportional to
an increase in risk, we need to better understand why this type of incident
increases, or at least why it does not decrease.

Despite the fact that risks do exist in the system, the Swedish railway is still
safe, for example in comparison with road transport. Transport and travel by
railway should be seen as a great opportunity, as it can contribute to reduced
transport and travel on roads and thus fewer traffic accidents.

The observations and potential risks noted in this report will form the basis
for the Swedish Transport Agency's activities within rail traffic safety for
2022 and 2023.
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Begrepp och forkortningar

Begrepp

Allvarlig olycka

Allvarligt skadad

Anstalld

Avliden

Bantrafik/Spartrafik

Brand

Csl

CSM ASLP

CsT

CSM-RA

ECM

ERA

IM
IRG Rail

INS

Jarnvagssystem

Forklaring

Olycka som ar relaterad till jarnvagsfordon i rorelse och som
har medfort att minst en person blivit allvarligt skadad eller
att jarnvagsfordon, jarnvagsinfrastruktur, miljo eller egendom
som inte transporterats med jarnvagsfordonet fatt sadana
skador att kostnaderna fér dessa uppgatt till minst 150 000
euro eller trafikavbrott i minst sex timmar.

Person som blivit sa allvarligt skadad att det lett till
sjukhusvistelse i minst 24 timmar enligt Polisens register.

Anstélld eller entreprendr som arbetar inom
jarnvagssystemet.

Person som avlidit inom 30 dagar till f6ljd av olycka enligt
Polisens och/eller Rattsmedicinalverkets register.

All sparbunden trafik, vilket inkluderar trafik pa statlig
jarnvag, kommunal jarnvag, privat jarnvag, fristdende jarnvag
och museijarnvag samt sparvag och tunnelbana.

Olycka som utgors av brand eller rokutveckling i
jarnvagsfordon, sparfordon, jarnvagsinfrastruktur,
sparanlaggning eller annan egendom till f6ljd av jarnvagstrafik
eller spartrafik.

Common safety indicators, gemensamma
sakerhetsindikatorer enligt sdakerhetsdirektivet (EU)
2016/798.

En ny gemensam metod for att félja upp jarnvagsoperatoérers
sakerhetsniva och sdkerhetsresultat.

Common safety targets, gemensamma sakerhetsmal enligt
sidkerhetsdirektivet (EU) 2016/798.

Common Safety Method for Risk Assessment, riskanalys och
riskhantering enligt standardiserad process i (EU) nr
402/2013.

Entity in Charge of Maintenance, underhallsansvarig enhet.
European Union Agency For Railways, Europeiska unionens
jarnvagsbyra.

Infrastructure Manager, infrastrukturforvaltare.

Independent Regulators’ Group — Rail, de nationella
regleringsorganens natverk (oberoende fran kommissionen)
Joint Network Secretariat. En europeisk expertgrupp som ERA
kan tillsatta efter en olycka eller ett tillbud.

Statliga jarnvagssystemet och anslutande spar.
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Passiv plankorsning

Personkilometer

Personolycka

Plankorsningsolycka

Pakorning

RISC

RU
SHK

Spargeometrifel

Sadkerhetskultur

langre an tillatet.

Obevakad plankorsning.

En personkilometer innebar en forflyttning av en person en
kilometer.

Olycka dar en person avlider (inklusive sjalvmord om inget
annat anges) eller skadas men som inte utgérs av brand,
kollision, plankorsningsolycka, pakorning, ursparning, utslapp
eller vagtrafikolycka.

Olycka som utgdrs av sammanstdtning mellan jarnvagsfordon
och vagfordon, mellan sparfordon och vagfordon eller annan
vagtrafikant pa en anordnad plankorsning.

Olycka som utgérs av sammanstotning mellan jarnvagsfordon
och annat foremal eller mellan sparfordon och annat foremal
men som inte ar en plankorsningsolycka eller vagtrafikolycka.

Railway Interoperability and Safety Committee, en
genomférandekommitté som utvecklar regler for
driftskompatibilitet och jarnvagssakerhet inom Europa.
Railway Undertaking, jarnvagsforetag.

Statens haverikommission.
Fel som hor samman med sparkontinuitet och spargeometri,

som kraver att sparet tas ur bruk eller att den tillatna
hastigheten omedelbart sanks.

Transportstyrelsens definition: Sakerhetskultur handlar om en
organisations gemensamma satt att tanka och agerai
forhallande till risk och sakerhet, dvs. hur en organisation
prioriterar och faktiskt arbetar med risker och sdkerhet
kopplat till sin verksamhet. Sakerhetskultur omfattar féljande:
- sakerhetsengagemang

- kommunikation
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Begrepp Forklaring

Kollision Olycka som utgdrs av sammanstotning mellan jarnvagsfordon
eller mellan sparfordon.

NSA National safety authority, nationell sékerhetsmyndighet.

Olycka Oonskad och icke uppsatlig pl6tslig hdndelse, eller foljd av
handelse, som far skadliga féljder. Inkluderar inte suicid. Se
(EU) 2016/798.

(ORY) One stop shop, nytt EU-gemensamt ansdkningssystem for
fordonsgodkannande och sakerhetsintyg.

OSPA Obehorig stoppsignalpassage, innebar att ett fordon kor
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Tagkilometer
UA/EX

Ursparning

Utslapp

Vagtrafikolycka

tilldelningsmodellen for jarnvag
Langdenhet for ett tags rorelse 6ver en kilometer.

Utbildningsanordnare och examinatorer inom omradet
sparbunden trafik.

Olycka som utgors av att minst ett hjul pa ett jarnvagsfordon
eller sparfordon lamnar ralen.

Olycka som utgérs av att farligt gods eller annat farligt amne
slapps ut.

Sammanstotning vid sparvagstrafik i gatumiljo mellan
sparfordon och vagfordon.
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Begrepp Forklaring
- systematiskt sdkerhetsarbete
- resurser, kompetens och férutsattningar
- larande kultur
- rapporterande kultur
- rattvis kultur.
Sakerhetspaverkande Handelse som inte resulterade i skada men dar det fanns
avvikelse pataglig risk for olycka.
TAF Subsystem Telematics Applications for Freight, delsystem
telematik-applikationer for godstrafik
TAP Subsystem Telematics application for Passenger, delsystem
telematik-applikationer for persontrafik
TT) Trafikbestammelser for jarnvag. Galler pa Trafikverkets
infrastruktur.
TTR Timetabling and Capacity Redesign, Europeiska kapacitets-
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1 Rapportens disposition

Denna rapport redovisar utvecklingen av jarnvagssakerheten for 2021.

Uppfdljning av skador och andra sakerhetsindikatorer presenteras i kapitel 2
och 3. Underlaget for uppféljningen grundas huvudsakligen pa de
europeiska sakerhetsindikatorerna som varje ar redovisas av jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare till oss pa Transportstyrelsen (se bilaga A for alla
varden). | de fall de officiella indikatorerna kan kompletteras med externa
data, sdsom Transportstyrelsens register dver spartrafik, tilloud och olyckor,
infrastrukturforvaltarnas och jarnvagsforetagens egna uppféljningar,
forskning eller utredningar, anvands dessa for att tolka
sékerhetsutvecklingen.

Kapitel 4 redovisar sékerhetsinsatser och utredningar som jarnvégsaktérerna
har rapporterat.

Kapitel 5 redovisar nagra omvarldsfaktorer som kan ha eller kommer att ha
paverkan pa sakerheten inom narmaste aren.

Slutligen for vi i kapitel 6 en diskussion om sakerhetslaget utifran det
material vi har presenterat.

Om inte annat namns refererar ”jarnvagssystem” i rapporten till det statliga
jarnvagssystemet och anslutande spar, medan “spértrafik” refererar till hela
systemet av jarnvag, inklusive de fristdende banorna samt tunnelbana och
sparvag. Rapporten kommer i huvudsak att uttala sig om jarnvéagssystemets
sékerhet. Detta for att enklare kunna jamféras med sékerhetsrapporter som
lamnas av andra europeiska medlemsstater till Europeiska unionens
jarnvagsbyra (ERA).

Indelning av handelsetyper som anvénds som kompletterande indikatorer &r
inte alltid dmsesidigt uteslutande. Vissa handelser kan darfor komma att
réknas in bland flera indikatorer.

2 Omkomna och allvarligt skadade i
jarnvagen

2.1 Omkomna totalt

Ar 2021 omkom 96 personer i det statliga och anslutande jarnvagssystemet,
vilket ar en 6kning fran 73 omkomna ar 2020 (se Figur 1). For
femarsperioden 20162020 var antalet omkomna per ar i snitt 81,6 och det
innebar att 2021 ars utfall & ndgot hogre an de narmast foregaende arens. 82
av de 96 dodsfallen var sjalvmord. Utdver omkomna i statliga och
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anslutande jarnvagsnatet omkom 1 person pa fristdende jarnvéag och 5
personer i sparvags- eller tunnelbanehandelser.

All statistik som presenteras framdver i denna rapport ar begransad till
olyckor och tillbud i statliga och anslutande jarnvagssystemet, om inte annat
namns.

Figur 1. Omkomna i det statliga jarnvagssystemet och i spartrafiken i férhallande till nationellt mal for
spartrafiksakerhet 2006—-2021
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Det nationella sakerhetsmalet for jarnvagen ryms inom det
transportpolitiska hansynsmalet. Regeringen beslutade under 2020 om nya
etappmal inom trafiksakerhetsarbetet fram till 2030. For spartrafiken
innebar malet en halvering av antalet omkomna (inkl. sjalvmordshandelser)
fran medelvardet av perioden 2017-2019, dar dven sjalvmord ska inga. Det
skulle betyda maximalt 48 omkomna malaret 2030 (Trafikanalys, 2022c).
Som framgar i Figur 1ligger utfallet av omkomna ar 2021 éver den
nodvandiga utvecklingen for att na det uppsatta malet.

Figur 2. Omkomna, allvarligt skadade och viktat antal skadade i jarnvagsolyckor, ej sjalvmord, 2006—2020
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I denna rapport anvinds “olycka” for att referera endast till icke-avsiktliga
handlingar. Sjalvmord och sjalvmordsforsok behandlas darmed separat i
statistiken. Antalet omkomna och allvarligt skadade i enbart
jarnvégsolyckor visas i Figur 2.

Ar 2021 omkom 14 personer i jarnvagsolyckor, medan 4 personer skadades
sa pass allvarligt att de blev inskrivna pa ett sjukhus langre an ett dygn.
Antalet omkomna i olyckor ar betydligt fler &n 2020, da 4 personer
forolyckades. 2021 ars statistik avviker i detta avseende emellertid inte i
nagon utstrackning fran narmaste historiska perioder, och det kan snarare
tolkas som att 2020 var ett ovanligt olycksforskonat ar.

Enligt Europeiska unionens jarnvagsbyras (ERA:s) sakerhetsmal ska
medlemsstaters sakerhetslage bibehallas eller forbattras fran en basniva som
radde 2004-2009 i respektive land. Figur 2 visar dven det europeiska
malvardet for det viktade skadeutfallet ([antal omkomna] + [antal allvarligt
skadade dividerat med 10]). En acceptabel sakerhetsniva rader i de fall da
det faktiska utfallet av viktade skadade ar lagre an malvardet. For 2021 ser
vi att det faktiska utfallet 14,4 ar betydligt lagre an malvardet 26. Malvardet
tar hansyn till forandring i trafikarbetet, vilket gor att 6kning av
tagkilometer éver tid hojer malvardet.

De senaste 20 aren har en stadig 6kning av framforda tagkilometer skett i
Sverige. Den utvecklingen bréts under covid-19-pandemin 2020, da trafiken
minskade. Det ar svart att helt ta héjd for pandemins effekter i jamforelse,
eftersom resande och riskexponering kan ha &ndrats betydligt mer an vad
som indikeras i minskning i antalet framforda tagkilometer.

Figur 3. Omkomna i jarnvagsolyckor efter personroll
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Av de 14 omkomna i jarnvagsolyckor var 6 personer obehdriga som har
vistats pa spar, medan 8 var plankorsningstrafikanter (se Figur 3). Det var
historiskt f& omkomna obehdriga och plankorsningstrafikanter under 2020,
medan dessa for 2021 ar mer i linje med genomsnittsaren. Antalet omkomna
anstallda och entreprendrer for 2021 ar 0, vilket ar forsta aret pa relativt
lange utan forolyckade i denna personroll. Ingen tagpassagerare har
omkommit i jarnvagssystemet sedan 2011.

Figur 4. Allvarligt skadade i jarnvagsolyckor efter personroll
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Plankorsningstrafikanter 8 8 1 7 5 3 10 9 4 5 2 6 3 2 3 1

m Anstéllda 1 3 1 4 5 2 0 0 1 1 4 2 1 1 0 0
m Passagerare 1 1 3 2 10 2 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0

Bland de 5 allvarligt skadade personerna var 2 obehdriga, 1

plankorsningstrafikant och 1 befann sig pa plattform (se Figur 4). Antalet

allvarligt skadade 2021 ar litet i jamforelse med tidigare ar, och for hela

jamforelseperioden ar det bara 2018 som har haft sa fa skadade.

Figur 5. Viktat skadeutfall per persongrupp i forhallande till europeiskt malvarde 2014-2021
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Det europeiska malvardet berdknas utifran det totala antalet omkomna och
allvarligt skadade i forhallande till trafikméangd. Pa motsvarande satt
berdknas ocksa ett malvarde for viktade skadade per olika persongrupper.
Figur 5 visar det viktade skadeutfallet per ar per persongrupp i jamforelse
med malvardet som &r definierat av ERA. Transportstyrelsen bedomer att
malvardet ar uppfyllt for alla persongrupper med stor marginal ar 2021.

2.2 Jamforelse mellan lander och trafikslag

| jamforelse med 6vriga europeiska lander ar den svenska
jarnvéagssakerheten pa en relativt hog niva.

Figur 6. Allvarliga olyckor efter olyckstyp per miljon tagkilometer i Sverige &r 2021 och &vriga Europa ar 2020
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Figur 6 visar antalet allvarliga olyckor per miljon tagkilometer for Sverige
2021, i jamforelse med 6vriga europeiska lander ar 2020 (ERA, 2022).
Sverige ligger fortsatt relativt genomsnittligt till bland vést- och
nordeuropeiska medlemsstater. Antalet allvarliga olyckor &r pa jamforbar
niva 2021 i Sverige i forhallande till 2020. Det ar fortsatt en férhallandevis
storre andel olyckor som inte &r plankorsnings- eller personolyckor. De allra
flesta olyckor sdsom tagkollisioner, tdgursparningar, brander och 6vriga
olyckor resulterar inte i personskador, utan de anses allvarliga genom
materiella kostnader eller tagstopp.

Det finns mojligheter att vissa av olyckstyperna och konsekvensernas
rapporteringsniva paverkas av hanteringsprocesser och tolkningar som rader
inom olika medlemsstater. | synnerhet verkar det vara relativt fa lander som
ens rapporterar “Ovriga olyckor” som &r vanliga inom Sverige. Dessa
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handlar oftast om ursparningar och andra skador vid vaxlingsrorelse som
leder till skador pa infrastruktur eller fordon.

Figur 7. Omkomna i persontransportsolyckor per miljard personkilometer per fordonsslag (Trafikanalys 2022b)
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Vid en jamforelse med andra trafikslag haller jarnvagstrafiken i Sverige, och
sett Over tid, en hog sakerhetsniva. Figur 7 visar antalet omkomna i olyckor
med persontransportfordon efter per miljard personkilometer som
fordonsslaget transporterar per ar. Under ett flertal ar ar utfallet av antalet
omkomna per personkilometer jamforbart mellan trafikslagen buss och
jarnvag, medan personbilstrafiken haft en hogre risk.

Under 2021 var dock antalet dodsfall inom jarnvéag tillbaka pa en niva som
motsvarar tidigare ar. Men mangden trafik har inte aterhamtat sig, vilket gor
att jarnvagskurva i figur 7 tycks tyda pa att jarnvag ar mer riskfylld an
ovriga trafikslag. Analyser av de olycksdddsfall som intraffat i samband
med persontagstrafik visar att dessa troligen inte beror pa systemfel. Till
exempel forekommer det att andra personer omkommit i samband med en
annans persons sjalvmord eller oaktsamhet.

Figur 8. Omkomna i olyckor som involverar godstransportfordon per miljard tonkilometer
(Trafikanalys, 2022b)
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Figur 8 visar antalet omkomna i olyckor med godstag och tunga lastbilar i
trafik per miljard transporterade tonkilometer. Antalet omkomna per
godstonkilometer har minskat for bada trafikslagen 6ver tid. Under 2021
okade dock antalet omkomna per distans for tunga godstransporter pa
vagen, medan det for godstag lag kvar pa en Iag niva.

3 Sékerhet per persongrupper

| detta kapitel foljer vi upp riskerna for de olika persongrupperna genom att
granska olycks- och tillbudsrelaterade indikatorer och annan tillganglig
kunskap relaterad till persongruppernas sékerhet.

Pa grund av en forandring i rapporterings- och kodningsforfarandet
presenteras indikatorer endast for ar dar en rimlig tolkning ar moéjlig.
Darmed kan uppfoljningen vara begransad i sin kapacitet att skilja pa
slumpmassiga och systematiska fordndringar.

3.1 Obehoriga pa spar

3.1.1 Sjalvmord och sjalvmordsforsok

Olyckor och sjalvmord med obehdriga pa spar har historiskt sett varit
orsaken till runt 80 procent av dodsfallen i jarnvéagssystemet. Under 2021

e omkom 78 av totalt 96 personer nar de obehorigt vistades pa spar, 72
med avsikt att ta livet av sig

e skadades ocksa 7 personer allvarligt till foljd av sjalvmordsforsok.

Antalet omkomna genom sjalvmord minskade under perioden 2015-2017
men har sedan dess okat till en niva jamforbar med aren dessforinnan.

Figur 9. Andel omkomna i jarnvagssystemet efter personroll 2012—2021
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Figur 10. Omkomna och allvarligt skadade i suicidhéndelser i jarnvédgssystemet och samhallet totalt
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Sjalvmorden i jarnvagssystemet ar nagot fler i antal 2021 &n 2020 (se Figur
10). I allménhet har antalet suicider i jarnvagssystemet under de senaste tio
aren varken minskat eller 6kat, med viss variation mellan enskilda ar. |
Figur 10 visas aven dddsfall som &r rapporterade som sjadlvmord i
Socialstyrelsens dodsorsaksregister med data fran 20062021
(Socialstyrelsen, 2022), och &ven har finns inga storre trender i totala antal
over tid. Det ar inte fran statistiken uppenbart att det har skett nagon andring
i risken pa grund av covid-19-pandemin.

3.1.2 Problem med sparspring

Undantaget sjalvmord sa omkom 6 obehdriga personer i jarnvagssystemet
under 2021, medan 2 skadades allvarligt. For perioden 2011-2020 omkom i
genomsnitt 8,3 obehdriga i jarnvagsolyckor per ar nar de vistats pa spar.
Antalet forolyckade obehoriga 2021 ar alltsa i paritet med eller mindre &n
tidigare ar. Under ar 2020 omkom emellertid betydligt farre inom denna
grupp. Spekulationer férekom da om att det delvis kunde bero pa minskad
exponering till foljd av minskat resande under pandemin. Huruvida denna
effekt aven har paverkat 2021 gar inte att tolka utifran denna statistik.
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Figur 11. Pakorningar av obehdriga vid spar (inte vid plankorsning) och tillbud till dessa, rapporterad
frdn verksamhetsut6vare till Transportstyrelsen
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Figur 11 visar antalet olyckor som ar rapporterade till Transportstyrelsen
med faktiskt allvarlig konsekvens, risk for allvarlig konsekvens och
allvarliga tilloud dar obehoriga pa spar har varit involverade utanfor
plankorsningar (sa kallat sparspring).

Det fanns en minskning av rapporterade héndelser under 2020, medan de for
2021 steg till en niva som ar i linje med tidigare ar. Samtidigt har tillbuden
inte minskat i samma takt som olyckorna 6ver perioden. Detta kan indikera
att antalet tilloud ar beroende av rapporteringsbenagenhet. Sett endast pa
olyckor, sa har dessa minskat under perioden.

3.2 Plankorsningstrafikanters sékerhet

Ar 2021 omkom 8 plankorsningstrafikanter, medan 1 skadades allvarligt.
Totalt rapporterades 9 allvarliga olyckor, 15 olyckor med lindrig eller
materiell skada och 56 allvarliga tillbud till kollisioner vid plankorsningar
till Transportstyrelsen (se Figur 12).
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Figur 12. Kollisioner vid plankorsningar och allvarliga tillbud till dessa, rapporterade av
verksamhetsutdvare till Transportstyrelsen
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Figur 13 visar antalet handelser vid plankorsningar efter typ av végtrafikant.
Antalen ar forhallandevis oférandrade i jamforelse med 2020, med majligt
undantag for gruppen ”6vriga” som for 2020 i stor utstréckning utgjordes av
mopedister eller traktorforare. Bade for olyckor och tillbud ar fordelningen
av trafikanttyperna relativt jamn per ar. Sett till fordelning mellan typ av
vagtrafikant och handelse finns i allménhet en stérre andel gaende vid
tillbud, medan bilar &r vanligare for olyckor. FOr handelser vid passiva
plankorsningar &r det relativt vanligare med jordbruksmaskiner och lastbilar.

Figur 13 Allvarliga olyckor och allvarliga tillbud till kollision vid plankorsningar efter involverad
vagtrafikant, rapporterade av verksamhetsutévare till Transportstyrelsen
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De aktiva plankorsningarna star for cirka 60 procent av de allvarliga
olyckorna, dér cirka halften var bestar av oskyddade trafikanter och bilister.
De resterande cirka 40 procenten av de allvarliga olyckorna sker vid passiva
plankorsningar, dar tre fjardedelar & med bilister.
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Figur 14 visar antalet plankorsningsolyckor och tillbud sorterade efter typ
av skyddsanordning som plankorsningen ar utrustad med. I allménhet har de
rapporterade tillbuden okat fran 2018, i jamforelse med 2014-2017. Under
2021 var olyckorna vid aktiva plankorsningar fortfarande fa, medan antalet
olyckor vid passiva plankorsningar var nagot storre &n genomsnittsaren.

Figur 14. Allvarliga olyckor och allvarliga tillbud vid plankorsningar efter skyddsanordning 2014—-2021
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De senaste aren har plankorsningar inte byggts bort i nagon storre
omfattning, utan bade antal och typer av plankorsningar ar relativt
ofdrandrade. Figur 15 visar antalet plankorsningar efter skyddstyp som
rapporterats i arliga uppféljningar av infrastrukturforvaltare till
Transportstyrelsen. Myndigheten ser inga tydliga monster pa forandring i
rapporterade antal plankorsningar totalt per ar for perioden.

Figur 15. Plankorsningar efter skyddsanordning, rapporterade av infrastrukturférvaltare till Transportstyrelsen 2017-2021
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Plankorsningar Trafik- .. . Totalt Trafik- Ovriga Totalt Trafik- Ovrigt Totalt Trafik- Svriga Totalt Trafik- .. . —
verket verket verket verket verket
Passiva 2961 | 772 3733 |3019 |751 3770 (3019 (823 3842 |3000 |838 3833 (2968 |833 3801
skyddsanordningar
Aktiva 7 53 60 7 53 60 0 57 57 7 58 65 7 68 75
skyddsanordningar,
manuella
Aktiva, automatiska 581 147 728 571 111 682 585 141 726 557 127 684 550 133 683
varningssignaler mot
vagen
Aktiva, automatiskt 2209 (101 2310 (2231 |79 2310 (2234 |96 2330 (2253 (122 2375 (2254 |122 2376
skydd och
varningssignaler
Aktiva, hinderkontroll, 81 2 83 80 3 83 77 4 81 76 10 86 74 10 84
automatisk skydd och
varningssignaler
Totalt antal 5839 |1075 [6914 |5908 |997 6905 [5915 |1121 |7036 (5893 [1155 |7043 |5853 (1166 |7019
plankorsningar
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3.3 Passagerares sékerhet

Ingen passagerare omkom eller skadades allvarligt 2021. Det europeiska
gemensamma sakerhetsmalet innebar att ingen passagerare ska omkomma
per ar i Sverige, och farre an 5 personer ska skadas allvarligt. Det malvardet
har Sverige klarat sedan 2011.

Olyckor som kan drabba tagpassagerare ar — med undantag av fall i vagn
eller pastignings- eller avstigningsolyckor — olyckor som kan fa katastrofala
konsekvenser, till exempel tagursparningar, kollisioner eller brander. | detta
kapitel foljs riskindikatorer for sadana olyckstyper upp genom tillgangliga
data.

Aven om rubriken har galler passagerare, inkluderas sakerhetsindikatorer
som handlar om icke-passagerartag i redovisningen for att ge en heltackande
bild av risken for hogkonsekvensolyckor.

3.3.1 Allvarliga tagkollisioner

Under 2021 intraffade ingen allvarlig tagkollision (kollision mellan minst ett
tag och ett annat jarnvagsfordon) eller allvarligt tilloud eller icke-allvarliga
kollisioner (se Figur 16). Det &r andra aret i foljd utan en allvarlig
tagkollision. I den utstrackning sadana sker i Sverige, handlar det oftast om
héndelser som resulterar i materiella skador utan allvarliga personskador.
Statistiken 6ver tillbud &r emellertid inte helt komplett, eftersom flera
allvarliga héndelser inte rapporteras som kollisionstillbud utan mer generellt
som “fel”. Exempel pa hindelser som kan rapporteras utan att inkluderas i
statistiken hér &r obehoriga stoppsignalspassager, utebliven bromsféormaga
eller tekniska fel som tillater att tdgvag kan laggas pa spar dar det finns
andra fordon.

Figur 16. Rapporterade tagkollisioner och allvarliga tillbud till tagkollisioner 2014-2021
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Figur 17. Rapporterade obehdriga stoppsignalspassager av jarnvagsforetag i arlig
sakerhetsrapportering 2015-2021
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For specifikt vissa typer av fel eller tillbud kan ytterligare statistik anvandas
for att komplettera data. Figur 17 visar antalet obehdriga
stoppsignalspassager som rapporterats av jarnvagsforetag i deras arliga
sikerhetsrapportering till Transportstyrelsen. Ar 2021 rapporterades

e 216 passager utan passage av farlig punkt
e 33 passager med passage av farlig punkt.

Statistiken ska tolkas forsiktigt, eftersom tolkning och praktiska
beddmningen av vilka stoppsignalspassager som rapporteras varierar, men
den ska i allménhet félja riktlinjer for europeisk gemensam rapportering®
(ERA, 2015). Med osékerheten i antalet handelser i atanke, sa syns inga
tydliga monster pa kning eller minskning av antalet incidenter dver tid.
Antalet obehoriga stoppsignalspassager tenderar att vara ett sakerhetsmal
som jarnvégsforetag satter och foljer upp. Mer om aktiviteter och resultat
kring dessa redovisas i kapitel 4.

3.3.2 Allvarliga tagursparningar

Antalet allvarliga tdgursparningar under 2021 var 5, vilket & samma antal
som under 2020, men nagot mindre an 2018-2019.

Allvarliga tagursparningar som uppstatt de senaste aren har skett enbart
under godstagstrafik, med resulterande materiella kostnader och férseningar,
utan allvarliga personskador. Tva av de allvarliga tagursparningarna under
aret, en vid malmbanan och den andra vid Haggvik, var av sadan
allvarlighetsgrad att det har fattats beslut om att de ska utredas av Statens
haverikommission.

® Implementation guidance for CSls.
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Tagursparningar kan ske av flera olika anledningar, exempelvis genom
spargeometrifel eller ralsbrott, éverhettade hjullager eller andra hjulfel, eller
kombinationer av fel pa fordon och infrastruktur.

Figur 18. Allvarliga ursparningar i samband med tagrorelse samt rapporterade fel i infrastruktur som
har lett till en sénkt hastighet eller stopp i trafik
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UtoOver antalet handelser som rapporteras direkt till Transportstyrelsens
telefonberedskap, rapporteras dven indikatorer arligen i sakerhetsrapporter
fran infrastrukturforvaltare. Figur 18 visar antalet ralsbrott och
spargeometrifel per ar. Antal for bada tillbudstyper ar jamforbart for 2021
och 2020. Specifikt spargeomtrifelen har blivit farre sedan 2018, men for
denna typ av handelser kan storre variation finnas arligen, beroende pa
antalet solkurvor som kan paverkas av temperatur under sommarmanader.

3.3.3 Allvarliga brander och utslapp

For &r 2021 rapporterades ingen allvarlig brand i rullande materiel®, vilket
innebar tva ar i foljd utan olyckor av detta slag.

Figur 19. Till Transportstyrelsen rapporterade brander i jarnvagen efter brandomfattning
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® Rolling stock pa engelska. Exempelvis vagnpark/ fordonspark och annat” som rullar i systemet.
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De flesta brénder i jarnvéagssystemet blir inte klassade som allvarliga,
eftersom ingen ménniska skadas och de materiella kostnaderna for skadorna
sallan &r sa stora att de klassas som en allvarlig olycka. Till
Transportstyrelsen rapporteras varje ar betydligt fler brander &n vad som
redovisas i statistik over allvarliga olyckor, eftersom det kan vara svart att
bedéma konsekvensnivan i ett inledande skede.

Figur 19 visar antalet rapporterade brander efter en grovt uppskattad
omfattning av branden. Transportstyrelsen definierar i denna rapport att en
liten brand &r en brand som kan slackas av personal med brandslackare eller
enkelt kan slackas av raddningstjanst. En stor brand &r en brand som kan
krdva viss insats av raddningstjanst, medan en mycket stor brand kréver en
omfattande slackningsinsats. Statistiken dver antalet rapporterade handelser
avviker inte avsevart 2021 i jamforelse med 2020, men for bada aren ar
antalet nagot mindre an for 2017-2019. Av de tva storre branderna under
2020 var den ena en brand langs banan, som potentiellt orsakades av
passerande godstag, medan den andra handlade om brand pa gods.

3.4 Sakerhet for anstéallda, inklusive entreprendrer

Ingen anstalld eller entreprendr inom jarnvagen omkom eller skadades
allvarligt i olycka under 2021. Det ar forsta aret sedan 2013 utan allvarliga
personskador inom denna grupp.

Under 2018-2020 omkom totalt 6 anstéllda eller entreprendrer, varav 5 i
vaxlingsolyckor och 1 vid spararbete. Vaxlingsarbete medfor alltsa en stor
risk for anstallda och entreprenérer. Véaxlingsarbete ar dven i allménhet en
storre kalla till allvarliga olyckor i svensk jarnvégstrafik, eftersom rorelser
ofta framfors utan tagskyddssystem.

Figur 20. Olyckor och tilloud/fel i samband med véxling 2014-2021 (kan inkludera handelser p&
infrastruktur avsedd for eget gods)
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Figur 20 visar antalet olyckor och allvarliga tillbud rapporterade till
Transportstyrelsen per ar. Fran 2015 till 2019 fanns en generell 6kning av
allvarliga vaxlingsolyckor, som sedan tycks ha avtagit nagot under 2020—
2021. Antalet allvarliga véxlingsolyckor kan jamféras med att det under
perioden 2017-2021 skedde i genomsnitt drygt 12 allvarliga olyckor arligen
vid tagtrafik, exklusive plankorsningsolyckor och obehériga pa spar.

Vixlingsolyckor kan inbordes besta av olika riskkallor. Figur 21 visar
antalet véxlingsolyckor och tillbud kategoriserade efter typ av hdndelse och
ar. Det forekommer en ganska stor variation mellan aren i de typer av
héndelser som har rapporterats, men plankorsningsolyckor med
vaxlingsfordon ar relativt vanliga de senaste tre aren. Fér denna typ av
olyckor ar dock 6kningen for perioden till storre del en 6kning av
rapporteringsgraden for tillbud och icke-allvarliga olyckor, vilket kan
indikera en forandring i rapporteringspraxis snarare an en riskandring.

Sett endast till allvarliga olyckor beror 6kning fran 2019 framst pa ett 6kat
antal ursparningsolyckor med materiella kostnader till foljd.

Vad géller endast allvarliga olyckor med personskador sa utgdrs de av en
storre andel av ’6vriga personolyckor” och plankorsningsolyckor, vilka
tillsamman star for 80 procent av allvarliga personskadorna for perioden.

Figur 21. Handelsetyper hos véaxlingsolyckor och allvarliga tillbud 2014-2021
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3.4.1 Arbetsolyckor i sparomrade

Efter vaxlingsolyckor ar olyckor under spararbete den nast vanligaste typen
av olycka déar anstéllda och entreprendrer skadas eller forolyckas. Figur 22
visar antalet rapporterade handelser av denna kategori efter ar och
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allvarlighetsgrad. Under 2021 skedde ingen allvarlig olycka av detta slag,
men daremot 1 olycka med endast lindrig personskada och utdver det 31
allvarliga tillbud. Antalet tillbud som rapporterades visar en drastisk 6kning
fran 2020. Den verkar emellertid inte ha ackompanjerats av nagon okning
av faktiska olyckor.

Figur 22. Allvarliga olyckor och allvarliga tillbud till tagolyckor med arbetare pa spar
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3.4.2 Ovriga arbetsolyckor

Vad géller anstélldas sdkerhet kan den &ven speglas i Arbetsmiljoverkets
statistik dver arbetsplatsolyckor. Figur 23 visar antalet anmalda olyckor som
har resulterat i sjukskrivning inom branschen landtransport — jarnvég
(Arbetsmiljoverket, 2022). Under 2020 fanns en allmén minskning av
antalet rapporterade handelser med undantag for fordonskollisioner. 2021
okade antalet handelser ater, till en niva jamforbar med period innan 2020,
troligtvis pa grund av att flera individer atergick till reguljart arbete efter
covid-pandemin.
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Figur 23. Anmélda arbetsolyckor inom arbetsbransch jarnvag efter olycksorsak, kombination av orsak
uttag fran Arbetsmiljoverkets statistikportal
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4 Séakerhetsinsatser som gjorts under 2021

Detta kapitel redovisar en del av de sakerhetsinsatser som aktorer inom
jarnvégen har gjort under 2021. Avsnitt 4.1 behandlar de haveriutredningar
som har publicerats. Avsnitt 4.2 beskriver Transportstyrelsens aktiviteter
utifrdn myndighetens arliga sammanstallning. Slutligen redovisas i 4.3 de
aktiviteter som har rapporterats fran jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare till Transportstyrelsen i samband med den arliga
verksamhetsrapporteringen.

Vissa siffror kommer att presenteras i detta kapitel, men underlaget ar
varken heltackande eller en palitlig indikator pa vilka forbattringar i
systemet som faktiskt har skett. Nagon analys av vilken effekt insatserna
gett ar darfor inte mojlig. Syftet med kapitlet &r i stéllet att redogora for
vilka fragor som togs upp och uppméarksammades bland akttrerna under
2021.

4.1 Statliga haveriutredningar

Statens haverikommission ansvarar for statliga utredningar av olyckor av
speciellt intresse. Under 2021 redovisade haverikommissionen en utredning
av jarnvagsolyckor. Utredningen handlar om en plankorsningsolycka med
ett tag och en lastbil med maskintrailer mellan Granstanda och Hofors den 5
mars 2020 (se dven bilaga C, tabell 1 och 2).
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4.1.1 Plankorsningsolycka mellan tdg och lastbil med maskintrailer
mellan Granstanda och Hofors

Enligt SHK:s utredning orsakades olyckan av att de radande férhallandena
vid plankorsningen — vagens ogynnsamma profil i kombination med
utbredningen av sn6- och istacket — inte var fullt ut kdnda vid passagen over
plankorsningen (Statens haverikommission, 2021).

Utredningen visar ocksa pa brister i planeringen av vagtransporten och
brister i vinterunderhallet av plankorsningsomradet. En bakomliggande
orsak till olyckan och en brist pa systemniva var att atgarder, beslutade av
tidigare infrastrukturforvaltare, for att ta itu med den sedan tidigare
riskidentifierade vagprofilen aldrig blev av. En ytterligare brist pa
systemniva var att vagskyddsalternativet som anvandes i plankorsningen
och som &ven anvands vid manga andra plankorsningar har begransade
mojligheter att upptacka ett fordon i en plankorsning och ge tag mojlighet
att stanna i tid eller reducera hastighet ytterligare (Statens
haverikommission, 2021).

Transportstyrelsen planerar att

e gora I6pande tillsyn av Trafikverket. Ett av omradena
Transportstyrelsen kontinuerligt granskar ar omradet forbattringar,
vilket regleras i forordning (EU) 2018/762 eller i férordningen (EU)
1169/2010. Inom det delomradet finns krav pd "Lardomar av
olyckor och tillbud” och ”Kontinuerlig forbattring”.
Transportstyrelsen kommer att titta pa hur ”Trafikverket hanterar
risken att trafiksékerhetsbrister som har identifierats och lett till
beslutade atgéirder inte utfors” under kommande tillsynsaktivitet
genom att ta upp den punkten nar omradet forbattringar granskas.

e prioritera omradet plankorsningar under kommande
verksamhetsplanering. Transportstyrelsen har vid tidigare
tillsynsaktiviteter uppmérksammat att det foreligger ett behov av att
fortsatta granska omradet risker vid plankorsningar. 1 samband med
det arbetet kommer myndigheten titta pa hur Trafikverket som
infrastrukturforvaltare omhéandertar den risk som specialfordon utgor
for jarnvagsdriften vid plankorsningar. Vi kommer ocksa att félja
upp Trafikverkets arbete med att mojliggora flera plankorsningar
med hinderdetektorer genom sitt sakerhetsstyrningssystem.

Trafikverket planerar flera atgérder’, bland annat att
e utreda om det finns andra trafiksakerhetsatgarder i plankorsningar,
som beslutats fore Trafikverkets bildande och som inte har utforts
eller pa annat satt foljts upp

7 1 sitt rekommendationssvar till SHK.
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e informera enskilda vaghallare om vilka delar Trafikverkets
entreprendrer underhaller och vilka delar den enskilda vaghallaren
underhaller

e utveckla databasen PLK-webb® och matmetoden fér inventering av
bristen farligt kron.

4.2 Transportstyrelsens aktiviteter

4.2.1 Aktiviteter inom tillstandsgivning

Sakerhetstillstand

Under 2021 utfardade Transportstyrelsen 18 nya sékerhetstillstand® for
infrastrukturforvaltare, 55 fornyelser beslutades och 15 aterkallanden av
tillstand beslutades. Omprovningarna enligt vasentlig forandring®© var 4
stycken. Under 2020 var motsvarande siffror 10 nya tillstand, 52 fornyelser
och 31 aterkallade tillstand.

Sakerhetsintyg och ECM-tillstand!!

Under 2021 utfardade Transportstyrelsen 2 nya och 8 fornyade
gemensamma sakerhetsintyg. Vidare utfardades 3 nya nationella
trafiktillstand.

De jarnvégsforetag som beviljades nya gemensamma sakerhetsintyg under
2021 var BDX Foretagen AB och Nordic Tamping Service AB. De
nationella trafiktillstanden utfardades till Blase kalkbruk intresseférening,
Transdev Sverige AB och Arriva Sverige AB.

Inget ECM-tillstand (underhallscertifierad enhet) fornyades.

Bristande kunskap och forstaelse om regelverket (framst hos mindre
aktorer) ar fortsatt ett hinder for foretag for att fa ett nytt eller fornyat
tillstand. Darfor hade Transportstyrelsen dven under 2021
informationsmdéten med anskande foretag och organisationer. Den
bristande kunskapen och forstaelsen om regelverket leder ofta till att
foretagen anlitar konsulter som hjélper dem att skapa ett
sékerhetsstyrningssystem, men det ar foretagen och deras egen verksamhet
som ska styra innehallet i systemen. Transportstyrelsen anser darfor att det
fortsattningsvis ar viktigt att informera fOretagen i deras arbete med att ta
fram sdkerhetsstyrningssystemen.

8 PIk-webb &r en webbapplikation som visar forvaltningsdata, fotografier och planerade eller pagaende aktiviteter
for plankorsningar pa Trafikverkets jarnvagsnat.

° Ansokan om tillstdnd sker elektroniskt p& Transportstyrelsens webbplats sedan 2013. Systemet for ansékan
innehaller en vagledning for vad som ska fyllas i och bifogas (Transportstyrelsen, 2018).

10 vsentlig forandring avser forandringar som paverkar principen for drift och underhall i nédgot av
infrastrukturens delsystem.

MECM stér for Entity in Charge of Maintenance.

36 (76)



RAPPORT
Sakerhetsrapport 2021 Dnr TSG 2022-4700

I rollen som tillstandsgivare kravs samarbete med andra europeiska
myndigheter for att kontrollera sdkerheten vid gréansoéverskridande
verksamhet. Under 2021 fornyade Transportstyrelsen inga sakerhetsintyg
for svenska jarnvégsforetag som trafikerar utanfor Sverige. Lopande
kontakter har skett med sékerhetsmyndigheterna i Norge och Danmark.
Diskussioner har &ven forts om behov av samarbete med Finlands
sakerhetsmyndighet om trafiken dver gransen i Tornea.

Inget drende dverklagades inom drendetyperna sékerhetstillstand och
sékerhetsintyg.

Utbildningsanordnare och examinatorer

Den som vill bedriva verksamhet som examinator eller
utbildningsanordnare (UA/EX) maste ha tillstand fran Transportstyrelsen.
Det finns bade jarnvagsforetag och andra typer av utbildare som genomfor
dessa uthildningar och examinationer. Tillstand for utbildningsanordnare
och examinator ska omprévas/fornyas efter fem ar.

En examinator har tillstand for att bedriva provverksamhet for elever och
forare som omfattas av lokforardirektivet. Under 2021 fornyades 3 tillstand,
till féljande foretag:

e ProTrain

e Nordic Railway Construction Sverige AB

e TCC Sverige AB.

Ett nytt examinatorstillstand utfardades under 2021:

e Euromaint Rail AB.

En uthildningsanordnare har tillstand for att anordna utbildning for elever
och forare som omfattas av lokforardirektivet.

Under 2021 fornyades 3 tillstand till féljande foretag:
e ProTrain
e Nordic Railway Construction Sverige AB
e TCC Sverige AB.

Inga tillstand for utbildningsanordnare eller examinator aterkallades under
aret.

Lokforarbevis

Lokforare behover ett lokférarbevis och ett kompletterande intyg for att
arbeta som lokforare. Beviset utfardas av Transportstyrelsen och géller i
hela EU. Uppgifter om den infrastruktur som lokforaren ar behdrig att
framfora tag inom och den rullande materiel som lokforaren ar behorig att
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framfora framgar av det kompletterande intyget som jarnvagsforetagen
utfardar. Nar kraven i lokforarbeviset inte langre ar uppfyllda, kommer
Transportstyrelsen att aterkalla det. Lokforarna ansvarar sjalva for att
meddela Transportstyrelsen vid annan aterkallelse, exempelvis vid pension
eller upphdrande av anstallning.

Transportstyrelsen beviljade 376 lokforarbevis och aterkallade permanent
326 lokforarbevis under 2021. Vidare aterkallades tillfalligt 48
lokforarbevis.

Lokforarbeviset kan aterkallas av olika skél, till exempel vid upphérande av
tjanst, om en lokforare inte langre uppfyller kraven eller inte har skickat in
sin senaste halsokontroll. Lokforarbeviset kan ocksa tillfalligt aterkallas.
Lokforare kan sjalv valja att tillfalligt aterkalla sitt bevis vid till exempel
sjukskrivning, foraldraledighet eller for att prova nya arbetsuppgifter.
Lokforare kan tillfalligt aterkalla beviset fram till 6 manader innan
giltighetstiden for beviset gar ut.

Fordonsgodkannande

Vid 2021 ars utgang fanns 17 767 jarnvagsfordon som var godkéanda och
inte avstallda i fordonsregistret jamfort med 17 800 ar 2020. Antalet
nyregistrerade godkinda fordon'? och skrotade fordon var under 2021
normalt (105 nyregistreringar och 244 skrotningar).

4.2.2 Aktiviteter inom tillsyn

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet bland annat for de jarnvéagsforetag
och infrastrukturforvaltare som har ett utfardat sakerhetsintyg eller
sakerhetstillstand. Tillsynen gors i syfte att bibehalla eller forbattra
sakerheten i Sverige i forhallande till de gemensamma mal for sakerhet som
bestdmts inom EU (se kapitel 2).

Den dvervagande delen av tillsynen inom jarnvag sker pa systemniva. Det
innebar att Transportstyrelsen kontrollerar ledningsorganisationen, bland
annat infrastrukturforvaltares och jarnvagsforetags sakerhetsstyrningssystem
och de sakerhetsbestimmelser som behovs for att trygga en saker
verksamhet.

| de fall ett jarnvagsforetag har sakerhetsintyg i flera lander s genomfor
Transportstyrelsen tillsyn gemensamt med berdrda sékerhetsmyndigheter i
de nordiska landerna.

Under 2021 hade Transportstyrelsen ett okat fokus pa vilka effekter den
pagaende pandemin haft pa vara verksamhetsutovare. | fokus lag da
exempelvis tillstdndshavarnas formaga att sakerstalla ett erforderligt

12 Inkluderar &ven nyregistrerade tidshegransade godkéanda jarnvégsfordon.
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underhall av sina materiella tillgangar men &aven att personalens kompetens
bibehalls och sakerstélls av foretagen. Tillsynsverksamheten bedrevs under
aret till stor del pa distans men under slutet av aret kunde myndigheten
aterigen borja besoka foretagen fysiskt.

Transportstyrelsen slutférde 46 (45) tillsyner. Av dem géllde som
genomforts var 2 (0) utbildningsanordnare/examinatorer, 7 (3) ECM,
MCMY7 (2) infrastrukturforvaltare, 23 (23) jarnvagsforetag och 7 (17) farligt
gods. Antal inom parentes galler for 2020.

4.3 Utvardering av tillsyner via distans

Under 2021 har Transportstyrelsen utvarderat hur tillstindshavarna upplevt
tillsyner pa distans som myndigheten genomfért pa grund av restriktioner av
resor. Foretagen upplever dverlag att tillsynerna har fungerat val men
framhaller att de ser denna tillsyn som ett komplement till tillsyn pa plats,
framfor allt lampat for mindre omfattande insatser.

Figur 24 visar antalet jarnvagsséakerhetstillsyner som avslutades under 2021.
Eftersom flera tillsyner ar planerade att fa avslut efter arsskiftet, ar de
avslutade tillsynerna inte nddvéndigtvis alla tillsyner som dr initierade under
aret. For denna uppféljning raknas varje bedémning av enskild
tillstandshavare eller enskilt tillsynsobjekt som en separat tillsyn, &ven om
flera tillstandshavare bedoms vid ett besokstillfalle. Omfattning och
tidsatgang av varije tillsyn kan darfor variera stort.

Figur 24. Antal jarnvagssékerhetstillsyner som avslutade under 2021

4 av 7 systemtillsyner av infrastrukturforvaltare var gentemot Trafikverket,
2 var mot museiféreningar och 1 var mot foretag med sakerhetstillstand som
infrastrukturforvaltare pa huvudspar. For jarnvagsforetagen var samtliga 23
gentemot tillstandshavare med sékerhetsintyg, varav 10 var riktade mot
jarnvégsforetag som bedriver passagerartagtrafik.

Fokus for systemtillsynen 2021 har varit konsekvenserna av pandemin pa
foretagens ekonomiska formaga vad géaller underhall och
kompetensstyrning. For jarnvagsforetag har fokus dven varit pa omradet
vaxling, betraffande hur foretagen hanterar lamplighet med utférande av
riskfyllda arbetsuppgifter i samband med véxling.
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Tillsynstyp

Systemtillsyn —
jarnvagsforetag

Systemtillsyn —

infrastrukturforva

Itare

Riktad tillsyn —
farligt gods

Trafikmedicinsk
tillsyn
Tillsyn av

examinatorer och

utbildnings-
organisationer
Tillsyn av ECM

Tillsynsverksamhet i siffror

Antalet anstallda pa Transportstyrelsen med tillsyn (inom sparbunden trafik)
som arbetsuppgift var oférandrat under 2021 med 14. Antalet timmar
spenderade pa tillsyn 6kade jamfort med 2020, framst till foljd av att
restriktioner kring covid-19-pandemin togs bort och tillsynen kunde 6kas (se
Figur 25).

Figur 25. Transportstyrelsens tillsynsverksamhet inom spartrafik i siffror

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
spende  anstallda spender anstallda spende  anstallda spende  anstallda spender
rade 2017 med a-de 2018 med  ra-de 2019 med ra-de 2020 med  a-de
timmar  tillsyn som  timmar  tillsyn som timmar tillsyn som  timmar tillsyn timmar
2017 arbets- 2018 arbets- 2019 arbets- 2020 som 2021
uppgift uppgift uppgift arbets-
uppgift
7 989 12 7 849 9 7070 8 4691 7 5613
6582 9 9249 8 6740 6 5246 5 5720
569 3 711 3 1017 2 846 3 448
124 1 303 1 201 1 113 1 134
541 5 447 2 298 2 170 1 186
345 3 354 3 341 3 247 2 330

4.3.1 Andra sakerhetsaktiviteter

Jarnvagens sakerhetskonferens

Jarnvagens sakerhetskonferens ar en arligt aterkommande konferens som
Transportstyrelsen anordnar for jarnvéagsbranschen. 2020 stalldes
konferensen in pa grund av pandemin. Konferensen for 2021 planerades for
ett mote fysiskt pa plats men genomfordes i digital form, eftersom
Folkhalsomyndigheten ett par veckor innan konferensen publicerade nya
rekommendationer. Den planerade temadagen i anslutning till
sékerhetskonferensen flyttades fram till 2022.

Tema for konferensen 2021 var »Jarnvéagen - en siker och hallbar
framtidsbransch”. Konferensen inleddes av Transportstyrelsens
generaldirektor Jonas Bjelfvenstam och statssekreterare Malin Cederfeldt
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Ostberg. Under dagen fick deltagarna lyssna till foredragshallare fran bland
annat Transportstyrelsen, Trafikverket, Statens haverikommission,
Arbetsmiljoverket och branschorganisationer inom jarnvagsomradet. Dagen
avslutades med en inspirationsforeldsning med rubriken ”Behover den
manskliga faktorn uppvérderas?” med Jonna Bornemark, professor vid
Sddertorns hogskola, Anders Hedman, lektor vid Kungliga tekniska
hdgskolan och Anders Arwestrom Jansson, professor vid Uppsala
universitet.

En ny gemensam metod for att folja upp jarnvagsoperatorers
sakerhetsniva och sakerhetsresultat.

Transportstyrelsen deltar inom ERA med att ta fram en ny gemensam metod
for att folja upp jarnvagsoperatorers sakerhetsniva och sakerhetsresultat
(CSM ASLP). Forslag till regelverk har tagits fram inom en arbetsgrupp
med deltagare fran ERA, europeiska branschrepresentanter och experter fran
medlemsstaternas sdkerhetsmyndigheter.

Forslaget innebar att jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ska
rapportera vissa typer av olyckor och tillbud, antingen direkt till ett
europeiskt gemensamt olycks- och tillbudsrapporteringssystem, eller
indirekt genom en tredje parts kalla som redan existerar, sasom till
Transportstyrelsen for verksamhetsutdvare i Sverige. Utdver det kommer
arligen frageformular i risk- och riskatgardshantering att samlas in fran
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare. Forslaget lamnades fran ERA
till kommissionen i slutet av 2020, men &r dnnu inte antaget.

Transportstyrelsen deltar som experter i utvecklingsgrupper angaende
statistiska analysmetoder, hdndelsetaxonomi och it-systemkravstélining. En
inriktning som det fokuserats pa ar att skapa ett andamalsenligt verktyg och
regelverk, dar dubbelrapportering undviks.

Lastsakring

Det har varit fortsatt stort fokus pa lastsékring under 2021. Nér det galler
den svara olyckan pa Stora Béltbron i januari 2019 med 8 omkomna sa
skedde en liknande handelse &ven i januari 2021, men i detta fall skedde
ingen olycka. Den nya handelsen ledde till omtag i de rekommendationer
som tidigare tagits fram. Transportstyrelsen har deltagit aktivt i anordnade
moten och reviderade rekommendationer forvéntas utgivas varen 2022.

Transportstyrelsen har darutover lyft fram omradet lastsakring i tillsyn och
aven utbildat tillsynspersonal for en mer detaljerad, fordjupad kompetens pa
lastsakringsomradet.

Flera inspektioner genomfordes under 2021 och lastsékring kommer att vara
ett fokusomrade dven under 2022.
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Vintertester av kompositbromsblock

Transportstyrelsen deltar i arbete med att minska problem med buller fran
jarnvagen, utan att ge avkall pa trafiksakerhet. Buller &r ett stort problem i
samhéllet och darfor ar infoérandet av kompositbromsblock en viktigt teknisk
utveckling for att minska bullret fran jarnvagen. I nordiskt klimat har dock
denna teknikutveckling lett till fragestéllningar kring bromsformaga.
Forordningen TSD Buller ska atgarda bullerproblematiken fran jarnvagen
genom ett forbud for godsvagnar att anvanda sig av gjutjarnsbromsblock pa
sa kallade tystare strak inom EU fran och med den 8 december 2024. |
forordningen finns en skyddsklausul om utvérdering av sakerhetsaspekter
vid vinterforhallanden.

Transportstyrelsen planerade och utforde tester av bromsférmagan hos
godsvagnar med kompositbromsblock under nordiska vinterforhallanden for
vintern 2020/2021. Dessa tester &r damnade att klargora under vilka
forhallanden som nedséattning av bromskraften uppstar for
kompositbromsblock och vilka atgarder som finns for att reducera den
risken. Resultat av testerna har sammanstéllts, analyserats och publicerats
under 2021 (Transportstyrelsen, 2021b). Med historiska data fran svenska
tester, tillsammans med drifterfarenheter fran svenska jarnvagsforetag, har
en ny beddmning av riskerna och séker hantering kring
kompositbromsblocksvagnar tagits fram.

Sammanfattningsvis pekar resultatet pa att problem med vagnar med
kompositsbromsblock paverkas av flera egenskaper hos vaderlek, blocktyp,
vagnkonfiguration, tigsammanséttning och operativa atgarder. | synnerhet
ar risken storst for latta godsvagnar utan last, sannolikt for att trycket mellan
bromsblocken och hjulet &r lagre for sadana uppsattningar, sa att is som har
bildats ar svarare att bryta igenom under bromsningens inledande fas.

Resultat fran tester indikerar att med hjalp av regelbunden uppvarmning av
bromsblocken, genom att tillsatta broms i vissa intervall, kan bibehélla hog
bromsverkan for flera konfigurationer. Incidenter med noterad lag
bromsverkan ar koncentrerade till tdg som kérs med hdg andel olastade
kompositbromsblocksvagnar foretradesvis i landets norra delar, och da
oftast under dagar med omfattande snérok. Detta resultat har formedlats till
ERA, Europeiska kommissionen och andra involverade parter for att
paskynda striktare teststandard och dokumentationskrav pa godkéanda
komponenter. Resultatet har ocksa lett till specifika tillsyner gentemot
jarnvagsforetag som kor tagtrafik med dessa typer av vagnar, for att
kontrollera att de har 6vervakning och atgarder for att sakerstalla
bromsverkan.
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Sékerhetskultur
Under 2021 genomfordes utbildningsinsatser for Transportstyrelsens
personal for att starka vara kunskaper inom sakerhetskultur.

Under flera ar har en modell arbetats fram for att méta sakerhetskulturen hos
tillstandshavaren vid vara tillsyner som en integrerad del i
sékerhetstillsynen. Under 2021 bérjade Transportstyrelsen testa det
dokumenteringsverktyg som tagits fram. Myndigheten har dven haft
fortbildning kopplat till omradet sakerhetskultur och verktyget.

Dialog med och information till den svenska jarnvagsbranschen
Transportstyrelsen har flera dialoger med jarnvagsbranschen. Har redovisas
nagra av dessa.

Informationsmote om jarnvag

Under 2021 hade Transportstyrelsen tre informationsméten i digital form.
Syfte och malsattning med métena ar att ge branschorganisationerna aktuell
information om vad som kommer att paverka branschen framéver. Det gors
overgripande rapportering av aktuella fragor pa saval EU-niva som
nationellt. Information om inférlivandet av fjarde jarnvagspaketet har varit
en staende punkt pa agendan. Transportstyrelsen har aterrapporterat om
erfarenheter fran ansokningsprocessen for fordonsgodkénnande och
gemensamt sékerhetsintyg, via det EU- gemensamma ansékningssystemet
One Stop Shop (OSS). Fran marknadssidan har det informerats om den nya
modellen TTR (Timetabling and Capacity Redesign), IRG:s
marknadsrapport och om resultatet fran genomforda tillsyner kopplat till
tvister vid kapacitetstilldelning. Detta ar ett axplock av de omraden
avhandlades under aret.

Motena har varit av ren informationskaraktar, men deltagarna har haft
mojlighet att stélla fragor direkt under métet. Transportstyrelsen har
uppmanat branschorganisationerna att presentera sig och sin verksamhet.
Branschorganisationen Tagforetagen tog tillfallet i akt och under motet i
februari presenterade de sin organisation med betoning pa hur de bedriver
arbete med trafiksakerhetsfragor.

I mars bjod Transportstyrelsen in branschen till ett temamote med
information om EU-férordningen om underhallsansvarig enhet (ECM).
Detta med anledning av de &ndringar som den nya forordningen innebér.

| oktober bjod Transportstyrelsen och Trafikverket in till ett
informationsmate for branschen om inforlivandet av regelverk om tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet for telematikapplikationer, TSD
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TAF/TAP. Malgruppen for métet var de som arbetar med bestallning och
hantering av information om taglagesansdkan, trafikinformation,
fordonsinformation eller biljettformat.

Moten for att forankra svenska standpunkter

Infér métena med RISC och expertgruppsmatena kopplade till RISC:s
moten genomfors méten med sektorn for att forankra svenska standpunkter.
Under 2021 genomfordes fyra RISC-méten och tolv skriftliga forfaranden.
Vidare genomférdes ocksa ett expertgruppsmaote, men ingen skriftlig
konsultation.

Samverkan med Arbetsmiljoverket

Tva ganger per ar sker samverkan pa jarnvagsomradet mellan
Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket (AV), eftersom myndigheterna
har angransande eller delvis gemensamma uppgifter. Métena handlar om
informationsutbyte, att bista varandra med sakkunskap, statistik, tillsyn,
normgivning och eventuella gemensamma insatser. Under 2021 holls tva
samverkansmoten digitalt med AV. Myndigheterna planerar att under 2022
samverka kring tillsyn inom omradet bangardar och véxling.

Samarbetsmodten med néarliggande landers sakerhetsmyndigheter
Séakerhet

Varje ar genomfors ett nordiskt samarbetsmote for att diskutera
gemensamma fragestallningar inom séakerhet for jarnvag. 2021 stod Norge
som vard for motet, som pa grund av radande pandemi fick lov att
genomforas digitalt. Vid motet diskuterades bland annat fragor rérande
olyckan pa Stora Béltbron, framtida samarbeten utifran krav i nya
forordningar, tillsynsplanering, ECM och handelserapportering.

Fordonsgodkannande

Transportstyrelsen deltar ocksa pa moten kopplade till fordonsgodkéannande
mellan sékerhetsmyndigheterna i Norge, Danmark, Finland och Tyskland.
Syfte med motena ar att diskutera och dela erfarenheter om fragor relaterade
till nationella regler, godkénnandeprocess, register, bromsblock och
standard for vinterprov.

Under 2021 genomférdes tva moten och da avhandlades bland annat
erfarenheter kopplade till godkannande av vatgasfordon, INSTA® om prov
for vinterforhallanden och hur godkénnanden hanterades i Norge innan de
infort fjarde jarnvagspaketet.

13 INSTA &r en standard som galler i de nordiska landerna.
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4.3.2 Beviljade undantag fran férordning om underhallsansvarig
enhet

Under 2021 fick Transportstyrelsen inte in ndgon ansdkan om undantag fran
regeln om att utse en underhallsansvarig enhet innan fordon tas i bruk enligt
artikel 15 i sékerhetsdirektivet (EU) 2016/798.

4.4 Verksamhetsutdvares sakerhetsaktiviteter och
sakerhetsmal

4.4.1 Trafikverkets sakerhetsaktiviteter och sakerhetsmal

Infrastrukturforvaltare med sékerhetstillstand lamnar varje ar in en rapport
over sékerhetsaktiviteter och sékerhetsstyrning. Detta delkapitel redovisar
kortfattat aktiviteter och uppféljning som Trafikverket rapporterat for 2021.

Jarnvagssystemets sakerhet foljdes upp inom ramen for nollvision genom ett
halveringsmal som innebar att halvera antalet omkomna i systemet fran
2010 (110 omkomna) till 2020 (55 omkomna som mal). Denna halvering
uppnaddes inte ar 2020. Regeringen har darefter beslutat om nytt
halveringsmal for alla trafikslag géllande trafikolyckor, och for spartrafik
for omkomna i bade olyckor och sjalvmord, mellan period 2020-2030
(Infrastrukturdepartementet, 2021a). Det nya halveringsmalet innebér att
reducera omkomna i jarnvagen till max 42 omkomna per ar vid 2030.

Medan nollvisionens etappmal sétter ramar fér den allmanna
olycksutvecklingen, foljer Trafikverkets sakerhetsstyrningssystem flera
detaljerade indikatorer for att Gvervaka olika riskomraden. Inom
Trafikverkets arliga séakerhetsrapport inkluderas en redovisning och analys
av dessa indikatorer, framst uppdelat i anldggningssékerhetsindikatorer samt
indikatorer rérande drift och trafikering.

Exempel pa indikator som f6ljs upp inom anlaggningssakerhet ar antal
ursparningsfarliga sparlagesfel, vilka motsvarar vad som inom denna
rapport och europeiska harmoniserade indikatorer kallas for
spargeometrifel. Medan dessa 6ver langre period, sedan 2015, har minskat,
sa ar 2021 ars statistik relativt oférandrad fran aret dessférinnan. En hog
andel spargeometrifel ar koncentrerade till upprepade felomraden.

Sékerhet hos anlaggningar foljs ocksa upp genom de insatser som gors,
exempelvis &ndring i plankorsningar, uppséattning av stangsel och antal
platser med kamera6vervakning. Dessa typer av atgarder ar beraknade att
leda till en teoretisk minskning av antalet omkomna obehdriga och
plankorsningstrafikanter per ar.
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Indikatorer sétts ocksa upp pa uppfoljning av leverantorer som
infrastrukturforvaltaren anlitar, bland annat kan detta innehalla kontroll av
leverantdrernas kompetensforteckningar. Indikatorer satts ocksa upp pa
arbetsplatskontroller som gors for jarnvagsunderhallarbete. Har ar
malsattningen att minst 50 procent av kontrollerna ska vara anmarkningsfria
for 2021, medan det faktiska utfallet blev 57 procent.

Séakerhetsaktiviteter inom Trafikverkets har implementerats utéver de
existerande verksamheterna genom handlingsplaner for forbattring. Under
2021 foljdes speciellt handlingsplaner inom omraden suicidprevention,
plankorsningsatgarder, ledningssystemsutveckling och sakerhetskultur
enligt plan.

Utover det som ndmns ovan har ett antal aktivitetspaket genomforts till foljd
av tillsyn, exempelvis inom omrade erfarenhetsaterforing och
nddsituationshantering.

4.4.2 Ovriga infrastrukturforvaltares sakerhetsaktiviteter och
sakerhetsmal

Sammanlagt 125 infrastrukturforvaltare utdver Trafikverket rapporterade
sina sakerhetsmal och aktiviteter for 2021 till Transportstyrelsen. Med
undantag av Inlandsbanan, Oresundsbron och Arlandabanan ar de flesta
uppgiftslamnare forvaltare av jarnvagsinfrastruktur med forhallandevis
korta sidospar.

Pa grund av verksamheternas variation &r det svart att ge en sammanfattande
bild dver rapporterade sikerhetsmal och aktiviteter. Infrastrukturforvaltare
med industriverksamhet tenderar att ha delvis gemensamma indikatorer for
jarnvagssakerhet och industri utifran arbetsmiljoarbete. Vanliga
sékerhetsaktiviteter som beror infrastrukturens beskaffenhet handlar om
enklare atgarder sdsom slyréjning, sparriktning, forbattrad belysning eller
skyltning av plankorsningar.

Vidare finns for vissa infrastrukturforvaltare ocksa aktiviteter och mal
kopplade till uppféljning av underleverantér, kunskapsprov och utbildning,
regelbundna samordning- och avstdmningsmaoten, uppmaning for
inrapportering av avvikelser samt minskning av akuta anméarkningar av
sparanlaggning. Vissa infrastrukturforvaltare arbetar ocksa med skydd
gentemot obehdrigas betrddande av infrastrukturen, exempelvis genom
kameradvervakning och stangsling.
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4.4.3

Jarnvagsforetagens sakerhetsaktiviteter och sakerhetsmal

For 2021 rapporterade 56 jarnvagsforetag om sin sékerhetsstyrning till
Transportstyrelsen for arlig sammanstallning. Pa samma sétt som hos
infrastrukturforvaltare varierar omfattningen pa foretagens verksamhet.

Detta kapitel redovisar i huvudsak rapporterade aktiviteter och sakerhetsmal
hos stora och medelstora jarnvagsforetag som utfor tagtrafik. | den arliga
uppfoljningen far Transportstyrelsen endast kannedom om huruvida aktoren
uppnar sina egna mal och huruvida de sjélva initierat sakerhetsaktiviteter.
For att aktiviteterna ska vara meningsfulla forutsatter det dock att
malnivaerna ar ambitiésa men rimliga och att aktiviteterna ar effektiva.
Bedomningar av nivaerna och aktiviteterna ar inget som gors inom ramen
for denna rapport, utan de maluppfyllelser som ges ar bedémda av
tillstandshavarna sjélva.

Figur 26. Jarnvagsforetagens sakerhetsmal och aktiviteter
Typ av mal

Sakerhetsmal

Allman maluppfyllelse/ utveckling
2020

Exempel pa sdkerhetsaktivitet

Olyckskonsekvens

Tillbudstyper

Tillbudstyper

Antal
omkomna/allvarligt
skadade/allvarliga
olyckor orsakade

Antal sakerhetsfarliga
stoppsignalspassager

Antal tillbud/olyckor
vid vaxling

Mal generellt uppnatt, fa allvarliga
olyckor som medfort personskador,
speciellt uppdelat per
jarnvagsforetag.

Manga jarnvagsforetag exkluderar
ocksa olyckor som beror pa tredje
part, sdsom obehoriga eller
plankorsningstrafikanter, fran detta
mal.

Mal generellt inte uppnatt, vilket ar
genomgdende. Stoppsignalspassager
tenderar att matas med mal pa X
antal per miljon tagkilometer. Vissa
foretag uppfyller mal for enskilt ar,
men i allménhet &r det svart for
jarnvagsforetag att systematiskt
uppna mal successiva ar. Separata
mal kan dven formas for specifikt
stoppsignalspassager under vaxling.
Mal generellt uppnatt for aret, dock
fa tillstandshavare med explicita mal
angivna.
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Alla sakerhetsaktiviteter gors med detta
som slutgiltigt mal, men de flesta aktiviteter
tenderar att arbeta med ett specifikt delmal.

Information for personal, anpassad
utbildning och tréning. Analys av rotorsak
hos rapporterade hdndelser, inklusive
djupintervjuer. Samarbete mellan
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag.
Simulatortraning vid utbildning.

Information for personal, anpassad
utbildning och tréning. Férbattring av
utrustning for kommunikation och akbarhet.
Uppdaterade riskbedéomningsrutiner med
fokus pa samverkan. Tester med kamera-
och objektidentifiering for uppsikt i
rorelseriktning.
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Typ av mal

Siakerhetsmal

Allman maluppfyllelse/ utveckling
2020

Exempel pa sdkerhetsaktivitet

Tillbudstyper

Tillbudstyper

Tillbudstyper

Sakerhetskultur

Sakerhetsresurser

Sdkerhetsresurser

Antal brénder eller
tillbud till dessa

Antal tillbud till
resandeolyckor,
sasom Gppna dorrar
vid fard eller fall i
vagn

Antal
avgangsrelaterade
klargoring- och
lastningsfel

Okad
avvikelserapportering

Uppfdljning av
sakerhetspersonal

Uppfodljning av
fordon och teknisk
utrustning

Mal generellt uppnatt, i linje med
tidigare ar.

Oklart, fa tillstandshavare med
explicita mal angivna.

Gar inte att bedoma pa grund av
variation i malinnehall.

Mal med varierad uppfyllelsegrad,

trolig positiv utveckling éver flera ar.

Gar inte att bedéma pa grund av
variation i malinnehall.

Gar inte att bedéma pa grund av
variation i malinnehall.

Andringar i fordon for att minska brandrisk.
Anpassade underhallspunkter for fordon.
Kalibrering av brandlarm i vagnar.

Analys av teknisk och driftmdssig orsak som
leder till risk for passagerare. Utbildning for
ombordpersonal fér hantering av
riskscenario.

Lastsakringsutbildning for flera, 6kad
kontakt mellan lastinstruktor och lastare.
Fokus pa king-pin-hantering. Ombyggnation
av vagnar med tendens till dorr-/huv-
problematik.

Battre aterkoppling till personal 6ver
rapporterade avvikelser och fel genom
exempelvis direkt dterkoppling eller
regelbundna sdkerhetsméten eller
nyhetsbrev. Inférande av teknisk utrustning
som mobilapplikationer for férenklad
direktrapportering. Okad uppmaning fran
chef att rapportera.

Antal och typer av sakerhetsmal skiljer sig at mellan jarnvagsféretag, men

bland dem med omfattande tagtrafik brukar vissa mal oftare forekomma (se
Figur 26). Den vanligaste typen av sakerhetsmal handlar om
skadekonsekvenser, ofta med mal pa noll allvarliga skador hos passagerare
och/eller anstallda (inklusive entreprendrer). Varianter av dessa mal innebar
noll eller fa skador till féljd av olyckor orsakade av jarnvéagsforetaget. For
2021, i likhet med tidigare ar, ar dessa mal i allmanhet uppnadda, eftersom
dadsfall och allvarliga skador for hela jarnvagssystemet ar relativt fa, och an
farre uppdelat per enskilt jarnvagsforetag.

Storre och medelstora jarnvagsforetag har tendens att utéver mal for
skadekonsekvenser aven ha kompletterande indikatorer dver tillbud och
mindre allvarliga olyckor. Dessa tilloudsmal ar ofta indelade efter antalet
handelser i forhallande till trafikmangd per olika tillbudstyper. En typ av
tillbudsmal som har satts av nastan alla storre jarnvagsforetag galler
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obehdriga stoppsignalspassager (OSPA-mal). OSPA-malen har for de flesta
aktorer funnits med I6pande over flera ar. For manga aktorer ar antalet
stoppsignalspassager &r likartat for 2021, medan det finns en 6kning for
vissa, vilka sammantaget leder till en viss total 6kning.

Utover stoppsignalspassager finns det flera typer av tillboud som
jarnvagsforetag kan valja att folja upp specifikt. Det kan handla om
héndelser vid véxlingsincidenter, h&dndelser relaterade till lastsékring,
brander, varmgang, tjuvbroms, felaktigt och 6ppna dérrar under fard.
Langsiktigt ar det svart att utrona ndgra monster kring utveckling av dessa
mal, eftersom de antas i olika utstrackningar och med arliga fluktuationer i
resultat. Sékerhetsinsatser av olika slag kan séttas in kopplat till var och en
av dessa tillbudstyper. Vissa sékerhetsinsatser ar av teknisk art, exempelvis
ombyggnation av fordon med tendens till tillbud eller installation av
tekniska hjalpmedel for vissa operativa processer. Andra atgarder kan
handla om &ndrad rutin och 6kad samverkan vid olika skeden, exempelvis
vid riskbedémning eller vid uppféljande moten. Okad kommunikation Gver
organisatoriska granser eller rollgranser — sdsom mellan
infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag — ar ocksa aktiviteter som kan
namnas som problem relaterat till bada parter, sasom for
plankorsningshantering.

Rapporterande kultur & ndgot som av manga organisationer namns som en
sékerhetskultursaspekt med hogt fokus. Flera jarnvéagsforetag vill 6ka
antalet rapporterade forbattringsforslag och sakerhetsavvikelser i
forhallanden till de faktiska olyckorna. I allménhet rapporterar de flesta
tillstandshavare med dessa mal att rapportering tenderar att oka for varje ar,
sd aven for 2021, med viss variation, speciellt nar verksamhetsomfattning
har andrats for vissa organisationer under pandemin. Vanliga aktiviteter
kopplade till detta mal kan vara 6kad grad av aterkoppling pa rapporterade
awvvikelser, regelbunden information vid exempelvis arbetsplatstréaffar for att
paminna om vikten av rapportering samt inférande av tekniska hjalpmedel,
sasom majlighet till digital rapportering genom mobilapplikationer.

4.4.4 Uppfolining av gemensamma metoder for riskbedémning och
overvakning

Forstaelsen for gemensamma sakerhetsmetoder for riskbedémningar ékar
for varje ar inom jarnvagssektorn i Sverige. Metoden kallas CSM-RA
(reglerad i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 402/2013) och
innebdr sammantaget en viss forbattring av sédkerheten, eftersom den medfor
ett konsekventare arbetssatt inom hela jarnvégsverksamheten. Tidigare var
det bara &ndringsarbeten som var riskbaserade i Sverige.

Numera anvands CSM-RA for forandringar av driftmdssiga och
organisatoriska arter. Vasentliga foérandringar inom dessa kategorier handlar
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ofta om forandring i verksamhet inom omfattning och utékning av
trafikerade anldggningar.

For tekniska andringar i jarnvagssystemet har implementeringen av CSM-
RA hunnit olika langt for olika aktiviteter. For arbeten pa rullande material
anvands CSM-RA i stort sett fullt ut, eftersom Transportstyrelsen har stallt
krav pa att ett fordonsgodkannande ska folja europeiska processer. Det ar
bara i samband med sma, marginella férandringar som den inte anvands. For
anlaggningsforéandringar i infrastrukturen har CSM-RA inte slagit igenom
lika mycket dn sa lange. Alla forandringsarbeten ska vésentlighetsbedémas
enligt CSM-RA, men bedémningarna ar inte helt kalibrerade annu och det
jobbas fortfarande ofta i de gamla processerna som dr inarbetade.
Sakerhetsmassigt ar det inget problem, eftersom de ar lika sékra, och
tillgangen pa CSM-RA-bedémare ar begransad, men fragan &r vackt om det
finns mojligheter att spara pa kostnader genom CSM-RA-forfarandet och pa
sa satt kunna minska pa antalet godkannanden utan menlig inverkan pa
kvaliteten.

For uppféljningen av den gemensamma sakerhetsmetoden for évervakning,
som ska tillampas av jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare (CSM-
overvakning), enligt EU nr 1078/2012, aterkopplar verksamhetsutdvarna
arligen sina erfarenheter till Transportstyrelsen. 2021 ars aterrapportering
var snarlik den for tidigare ar. Flera storre tillstandshavare och vissa mindre
aktorer rapporterar att de har utvecklat och inkorporerat
uppféljningsindikatorer i sitt ledningssystem. Positiva exempel namns pa
hur uppfoljningsmatten lyfts upp och diskuteras i ledningsgrupper och aven
leder till handlingsplaner. I allmanhet forefaller dock forstaelsen av reglerna
vara svar bland mindre aktorer, i synnerhet sma infrastrukturforvaltare.
Flera aktorer namner att metoden inte ar anpassad for mindre
infrastrukturforvaltare, eller atminstone att det inte har skapats
vagledningsmaterial for dessa.

Overlag ar intrycket att flera aktorer ser mervardet i Gvervakningsreglerna,
en reflektion som aven delas av Transportstyrelsens tillsynshandléggare.
Samtidigt kan det vara svart att fa en dverblick dver vilka
dvervakningsindikatorer som har implementerats och hur dessa leder till
handlingsplaner. Infor 2022 ars rapportering ar darfor planen att andra i
mallen for den arliga sakerhetsrapporteringen nagot sa att den tydligare
uppmanar verksamhetsutovare att beskriva sina viktigaste indikatorer.

For att implementera CSM-RA fullt ut aterstar alltsa en del
kunskapsuppbyggnad och arbete med att se Over jarnvagsforetagens interna
regelverk, och tillgangligheten pa kvalificerade resurser ar an sa lange
begransad. Men nar efterfragan pa CSM-RA-beddmare okar, sa dkar
rimligen dven utbudet.
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5 Sakerhetspaverkande omvarldsfaktorer

| detta kapitel beskrivs observationer fran omvarlden som antingen har
paverkat utfallet av sékerheten 2021 eller kan paverka sakerheten de
kommande aren. Redovisningen delas upp i marknad, hallbart resande och
klimatpaverkan, regelverk, strategi och planer for jarnvagssystemet samt
tillgang pa kompetens och jarnvéagsnara tjanster.

5.1 Marknad — utbud, efterfrdgan och lonsamhet

Alla resultat som presenteras i denna rapport ska tolkas med hansyn till att
trafikmangden pa sparen har okat betydligt under de senaste aren for att
sedan drabbas av ett plotsligt avbrack under pandemiaret 2020 och darefter
delvis ha aterhamtat sig under 2021.

Ar 2021 var det Europeiska jarnvagsaret (European Year of Rail, EYR) och
vid taget The Connecting Europe Express’ (CEE) besdk i Sverige 1-2
oktober fardades bland andra Transportstyrelsen generaldirektor pa en del
av strackan och deltog i dialogen om ett sémlést europeiskt jarnvagsnat.

Volymuppgifter om sparlangd har hamtats fran Trafikanalys arliga
statistikpublicering Bantrafik, som forutom statens sparanlaggningar
inkluderar volymuppgifter om Arlandabanan, Inlandsbanan, Roslagsbanan,
Saltsjobanan och Oresundsbroforbindelsen. Totalt sett ar sparlangden i
Sverige cirka 15 500 kilometer, varav ungefér 90 procent forvaltas av den
svenska staten (Trafikanalys, 2022b och Trafikverket 2022b).

Fran 2020 till 2021 okade den totala trafikvolymen pa det statliga néatet i
Sverige med cirka 5 procent, fran 147 miljoner tagkilometer till 154
miljoner tagkilometer. Samma procentuella 6kning skedde totalt sett pa det
svenska jarnvagsnatet (Trafikanalys, 2022b).

Persontrafiken pa jarnvag, matt i antalet tagkilometer, 6kade jamfort med
2020 men lag under 2021 fortfarande under nivaerna innan pandemin.
Resenédrerna var dock féarre 2021 &n under 2020: transportarbetet métt i
antalet personkilometer pa den statliga jarnvéagen sjonk med 1,4 procent
mellan aren.

Godstrafiken paverkades inte i samma utstrackning som persontagen av
pandemin, och fran 2020 till 2021 okade antalet tdgkilometer med cirka 3,6
procent och transportarbetet (matt i antalet tonkilometer) med cirka 3,2
procent (Trafikverket 2022a).

Under 2021 6kade antalet handelser och forseningstimmar jamfort med
foregaende ar. Fler tag rullade i systemet men forseningarna berodde &ven
pa att fler handelser med obehdriga i spar, naturhandelser och olyckor
intraffade. Det var dven fler storningar pa grund av banarbeten med
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hastighetsnedsattningar &n aret innan. Sammantaget ledde detta till en
punktlighet, RT+5, for jarnvag for persontag med 92,0 procent (94,9 procent
2020) eller enligt STM(5) var den 90 procent (93,5 procent 2020). For
godstag lag punktligheten enligt RT+5 pa 76,5 procent for 2021
(Trafikverket 2022a och Trafikanalys, 2022c).

5.1.1 Persontag

Persontagstrafiken har sedan 2005, matt i tagkilometer, fram till pandemins
start okat varje ar. Under pandemin minskade dock trafiken kraftigt. Minst
trafik utfordes i mitten av maj 2020, da 30 procent farre personstagkilometer
utfordes an under aret innan. For 2021 utfordes 5 procent farre tagkilometrar
jamfort med 2019. Under varen 2021 utfordes 10-15 procent farre kilometer
an 2019. Trafiken aterhamtade sig sedan starkt under hosten 2021.

Medeldistanstag som exempelvis pendeltag paverkades minst, medan
langdistanstagen minskade mest. Under inledningen av 2021 var fortfarande
langdistanstagen cirka 30 procent under nivaerna fran 2019 for att dock
under senare delen av 2021 vara narmare nivaerna innan pandemin
(Trafikanalys, 2022d).

Pa jarnvag
e minskade den totala reslangden (antalet personkilometer) fran 2020
till 2021 med 1,3 procent. Om man jamfér 2021 med 2019 har

antalet personkilometer minskat med totalt 45 procent (Trafikanalys,
2022a).

e minskade antalet resor fran 2020 till 2021 totalt med cirka 2,8
procent.* Jamfors 2021 med 2019 har antalet resor minskat med
totalt 38 procent (Trafikanalys, 2022a).

Den totala omsattningen for persontagens marknad minskade 2020 med 25
procent jamfort med aret innan. Inom det kommersiella segmentet
halverades i princip omsattningen, medan den var nagot hogre inom det
upphandlade 2020 jamfért med 2019. Bolagens resultat for 2020 foljer i
samma monster: de bolag som verkar inom det kommersiella segmentet stod
for den storsta forsamringen avseende resultat. Dock mildrades
resultatforsamringen av det statliga stdd som Tillvéxtverket beviljade
branschen (Transportstyrelsen 2022a).

Under 2021 togs ett beslut om att starta nattagstrafik mellan Stockholm och
Hamburg. Trafikverket har upphandlat trafiken som ska starta i augusti 2022
(Trafikverket, 2022a).

4 Mellan 2019 och 2020 har férandrade skattningsmetoder av resandet hos vissa uppgiftslamnare resulterat i en
6kning av antalet resor och transportarbete, vilket resulterade i en 6kning av antalet resor med cirka 3 procent.
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5.1.2 Godstag

Godstagen har under 2020-2021 rullat ungefar lika mycket som under 2019
— trafiken har snarare 6kat an minskat under pandemin. Det totala antalet
bruttotonkilometer i godstagstrafiken for aret 2021 jamfort med 2019
innebar en 6kning med 6 procent (Trafikanalys, 2022d).

Den transporterade godsmangden fortsatte att 6ka for andra aret i rad, med
3,8 procent jamfort med 2020. Aven det totala transportarbetet, métt i
kilometer, dkade for godstrafiken under aret. Totalt kordes 6,1 procent mer
godskilometer &n aret innan. Mangden transporterat farligt gods 6kade med
17 procent jamfért med 2020 och det farliga godset fardades langre i
systemet — transportarbetet matt i antalet kilometer for farligt gods 6kade
med 58 procent (Trafikanalys, 2022a).

2020 omsatte marknaden 4 procent mer dn aret innan — flertalet av bolagen
inom gods 6kade saledes sin omséttning fran aret innan. Trots okade
fraktvolymer och tilltagande nettoomséttning forsamrades dnda bolagens
samlade rorelseresultat under 2020, vilket mestadels kan forklaras av det
enskilt storsta bolaget forsamrades med nastan 100 miljoner kronor. De
flesta 6vriga bolagen noterades anda for ett positivt rorelseresultat, vilket
hjalptes upp av saval miljokompensation som olika former av statligt stéd
till foljd av pandemin (Transportstyrelsen, 2022a).

Det statliga stodet fortsatter inom svensk jarnvag. Den nya beslutade
miljokompensationen kommer mellan 2021 och 2025 att innebéra att 550
miljoner kronor per ar fordelas mellan godsféretagen. Dessutom ska en stor
del av de banavgifter som betalats for perioden mars 2020 till och med
september 2021 betalas tillbaka till foretagen (Transportstyrelsen, 2022a).

Syftet med miljokompensationen &r att bidra till dverforflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag. Kompensationen ska utbetalas dar det
finns dverforflyttningspotential, exempelvis ar transporter av jarnmalm
exkluderade. Tanken &r att kbparen av godstransporttjansterna tack vare
miljokompensationen ska erbjudas ett lagre pris — det vill séga, priset blir
lagre an det hade blivit om miljokompensationen inte beviljats utféraren av
trafiken (Trafikverket, 2022c).

5.2 Hallbart resande och klimatpaverkan

5.2.1 Forandrade resmonster

Saval nationell som internationell forskning inom omradet besoksnaring har
undersokt trender fore respektive efter pandemin. Fore pandemin 6kade det
internationella resandet, det var 6kat fokus pa miljon, fler evenemang —
saval deltagarevenemang som askadarevenemang. Resandet var mer
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varierat, jobb- och privatresor kombinerades och halsa och valmaende var
viktigt dven under semestern.

Efter pandemin har nya trender tillkommit som sannolikt kommer att
paverka turism och resande under lang tid framoéver. En digital renassans
har skett, det & mer av lokalt och inhemskt resande, hallbart resande,
utomhusaktiviteter och en forskjutning mot resor till mindre destinationer.

Dessa fore- och efter-pandemi-trender kommer antagligen att blandas upp
inom den néra framtiden (Tillvaxtverket, 2022).

5.2.2 Vaderrelaterad paverkan pa transportsystemet

Klimatrattsutredningen

Under 2019 borjade en statlig utredning att se éver all relevant svensk
lagstiftning sé att det klimatpolitiska ramverket far genomslag.'® Syftet ar att
skapa battre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas. Ett
delbetankande!® Iamnades den 1 december 2020 och det redovisar hur
miljobalken kan anpassas sa att den blir ett effektivt verktyg for att bidra till
att klimatmalen nas. Uppdraget slutredovisades i maj 2022 och fokuserade i
sin andra fas pa en dversyn av lagstiftningen inom atgardsomradena
underlattad utbyggnad av elnatet samt planering och kravstallande for ett
mer transporteffektivt samhalle. Syftet med 6versynen ar att ge
klimataspekten och klimatmalen ékad vikt vid samhéllsplanering.

Nationella expertradet for klimatanpassning

| februari 2022 lamnade det nationella expertradet for klimatanpassning
over sin forsta rapport till regeringen om klimatanpassning i Sverige. |
uppdraget ingar att vart femte ar lagga fram en rapport som innehaller

o forslag pa inriktning av det nationella arbetet for klimatanpassning

e en prioritering av anpassningsatgarder utifran en bedémning av risk,
kostnad och nytta

e en sammanfattande analys av klimatforandringens effekter pa samhéllet

e en uppfdljning och utvardering av det nationella arbetet med
klimatanpassning.

Expertradet bestar av ledamaéter som tillsammans har en bred kompetens
och ar knutet till SMHI, dar radets sekretariat finns (Nationella expertradet
for klimatanpassning, 2022).

| rapporten namns bland annat jarnvagens sarbarhet i handelse av skada pa
infrastrukturen. Om transportflodet plotsligt upphor via ett strak exempelvis
pa grund av ett skred, ras eller ursparning ar ofta mojligheterna till

15 Kommittédirektiv 2019:101, Oversyn av relevant lagstiftning for att uppné Sveriges klimatmal.
16 En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden, SOU 2021:21.
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omledning begransade och konsekvenserna kan bli svara (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022).

Risker for sparbunden trafik som namns i samband med ett framtida &ndrat
klimat ar 6kade temperaturer och mer langvarig och 6kad nederb6rd i stora
delar av landet. Risker med ¢kad varme pa jarnvag ar solkurvor (se nasta
stycke), 6vriga komponenter som expanderar i varme och teknisk
styrutrustning som innehaller varmekanslig elektronik som behover
kontinuerlig kylning. Varmebéljor kan &ven vara ett hot for personal som
arbetar ute i sparmiljon: det kan vara svart att finna skugga och kraven pa
speciella skyddsklader kan forvarra varmesituationen. Risker relaterade till
Okad nederbord &r att broar och trummor under héga jarnvagsbanker blir
extra utsatta och exempelvis banvallen kan spolas bort som foljd. Sommaren
2018 var problematisk avseende bade varme och nederbord: fler solkurvor
an tidigare uppstod och i slutet av juli kom mellan 80-100 mm pa nagra
timmar i centrala Uppsala, vilket ledde till stora Oversvdmningar under
Resecentrum och i flera andra vagar under jarnvagen. | april 2013 lag spar
under vatten i trakterna kring Knivsta pa grund av regn och snésmaltning i
kombination med att tjalen inte &nnu hade gatt ur marken. Det ledde till
avstangda spar, omledning av trafik och risk for underminering av banan.
Mildare vintrar med l&gre temperaturer och minskat snétécke ger sannolikt
farre nerisade vaxlar (Ny Teknik, 2013).

Solkurvor

Solkurvor ar allvarliga fel som 6kar risken for ursparning. Det definieras
som en lokal utknackning av ralen med ett utslag pa minst 25 mm per 10
meter dar varme &r den utlésande faktorn. Sommaren 2021 var antalet
solkurvor i det statliga jarnvagsnatet medelstort i forhallande till dvriga ar i
analysdatabasen.

Trafikverket har nu data om 950 konstaterade solkurvor for perioden 2008—
2021 och konstaterar Trafikverket i sin rapport Solkurvor 2021 med
sékerhet att

e utfallet ar starkt beroende av varme

e solkurvor orsakas av en eller flera delorsaker: ballastbrist,
stabilitetspaverkande arbete och 6vrig icke normenlighet

e skarvfria spar med sa kallad heybackbefastning och traslipers, spar
med narhet till fast punkt samt spar i kurvor med snéva radier I6per
extra stor risk att drabbas

(Trafikverket, 2021d).

55 (76)



RAPPORT
Sakerhetsrapport 2021 Dnr TSG 2022-4700

5.3 Forandring i regelverk

Under 2021 tradde endast ett regelverk i kraft, se bilaga B, med anledning
av inférande av fjarde jarnvagspaketet. Under 2022 férvantas daremot
manga regelverk att trada ikraft, i och med fjarde jarnvagspaketets
ikrafttradande den 1 juni 2022 i Sverige.

5.4 Strategi och planer for jarnvagssystemet

For att sékerstélla att hela jarnvagssystemet har en hog sakerhetsstandard
och ar tillgangligt kravs underhall av jarnvagsanlaggningen, och i Sverige
ansvarar Trafikverket for den statliga jarnvégsanlaggningen. Deras uppdrag
ar att vidmakthalla infrastrukturens funktion, det vill saga att uppratthalla
infrastrukturen pa samma funktionella niva som den &r byggd for.

Sammantaget finns cirka 300 infrastrukturforvaltare i Sverige, dar
Trafikverket ar den enskilt storsta. Inlandsbanan, Oresundsbron och
Arlandabanan ar exempel pa infrastruktur som forvaltas av andra storre
infrastrukturforvaltare.

Jarnvagsanlaggningens tillstdnd har under en langre tid forsamrats. Det
beror pa att den del av anlaggningen som uppfordes under 1990-talet borjar
uppna sin tekniska livslangd. Samtidigt har kunskapen om dess nedbrytning
Okat och tillsammans med de kommande stérre ekonomiska ramarna
mojliggors genomfoérandet av flera reinvesteringsatgarder, vilka bromsar in
anlaggningens aldrande. Ar 2022 kommer den finansiella ramen for
underhall av jarnvéagen att vara dubbelt sa stor som for ar 2012
(Trafikverket, 2022b).

Enligt Underhallsplan 2022—-2025 fortsatter anslagen att 6ka fram till och
med 2023 for att darefter minska ar 2024. Med utokade medel mojliggors ett
bevarande dar storre utrymme ges for férebyggande underhall. Med ett 6kat
forebyggande underhall minskar risken for funktionsbrister, och genom att
komma bort fran akut avhjalpande underhall blir nyttjandet av jarnvagen
effektivare och bromsar anlaggningens aldrande (Trafikverket, 2022b).

Totalt sett har betydligt mer pengar investerats i den svenska
jarnvagsinfrastrukturen de senaste aren an tidigare: 43 procent mer lades pa
investerings-, reinvesterings- och underhallskostnader 2020 jamfort med
2015. 2021 investerades totalt 30 770 miljoner inom dessa kategorier, vilket
ar 6,9 procent hogre an aret innan (Trafikanalys, 2022a).

Under perioden 2022-2025 vantas anlaggningen 6ka i omfattning och de
nya anldggningarna vantas vara komplexare med avseende pa teknik med
korta livslangder. Detta 6kar pa underhallskostnaden framéver. Nya och
hogre krav inom miljo, klimat och sékerhet bidrar &ven det till 6kade
kostnader. Slutligen kan det dven hos entreprendrerna forvantas en viss
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prisutveckling som beror pa dkat tryck i och med dkade anslag utéver den
utveckling som beror pa samhallskonjunkturen (Trafikverket, 2022b).

Trafikverket maste framover i enlighet med SERA-direktivet, bilaga VI,
avisera om stora avstangningar av jarnvagsnatet tva ar innan tagplanen
faststalls. Detta staller hogre krav an tidigare pa framférhallning i
planeringen av storre underhallsatgarder (Trafikverket, 2022b).

| december 2021 erholl Trafikverket ett regeringsuppdrag angaende att
redovisa atgarder for att genomfora visst jarnvagsunderhall i egen regi.
Uppdraget ska slutredovisas i april 2022 (Infrastrukturdepartementet,
2021b).

5.5 Tillganglighet av kompetens och jarnvagsnara tjanster

Under kommande ar planeras det for stora satsningar inom den svenska
infrastrukturen for jarnvag. En identifierad risk ar brist pa personal med ratt
kompetens, vilket skulle kunna hindra eller forsena planerade arbeten.

Inom ramen fOr det regeringsuppdrag som Trafikverket har om att i
samverkan med branschens aktorer leda, samordna och driva delar av det
langsiktiga kompetensforsorjningsarbetet for branschen tog Trafikverket
under 2021 fram en modell for en branschskola, ett sa kallat
jarnvagscollege. Detta ar tankt att vara en neutral méklare mellan
Trafikverket, bransch och utbildningsanordnare — ett utbildningsstdd for de
sistndmnda. Uppdraget for ett jarnvagscollege blir bland annat att

o framja potentiella nya utbildningsanordnare med jamn geografisk
spridning

sékerstdlla effektiv samverkan och ett natverk

tydliggora krav for att bedriva utbildning per utbildningsniva
sékerstalla kvalitativ utbildning

definiera innehall och kvalifikationskrav

ta fram gemensamma basmaterial och verka for tillgang till fler
anlaggningar.

Under 2022 fortsatter arbetet med etablering och dverlamning infor uppstart
av jarnvagscollege. Ytterligare projekt inom regeringsuppdraget ar att ta
fram en strategiplattform for branschgemensam kommunikation av
arbetsgivarerbjudandet for jarnvagsbranschen (EVP) samt att verka for dkat
antal utbildningsplatser pa befintliga YH-utbildningar inom BES (bana, el
och signal) (Jarnvagsbranschens samverkansforum, 2021 och Trafikverket,
2021a)

Brister i kompetensfdrsorjningen inom jarnvagsbranschen paverkar hela
systemet och utgor ett hot mot utvecklingen av ett langsiktigt och hallbart
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transportsystem. Det kan i slutdndan aven leda till mindre jarnvag for
pengarna och ett samre trafikutbud (Trafikverket, 2021a).

Inom Jarnvégsbranschens samverkansforum (JBS) finns arbetsgruppen
Kompetens med syftet att skapa forutsattningar for att jarnvagsbranschen
ska fa tillgang till medarbetare med ratt kompetens. Under 2021 skedde
bland annat aktiviteter i samverkan med

e Arbetsmarknadskunskap — som tréaffar elever ute i skolorna och
informerar och inspirerar om tag- och jarnvagsbranschen

e Kompetensgrupp KTH (Kungliga tekniska hogskolan) — i syfte att
Oka antalet sokande till KTH:s program och kurser samt tryggandet
av att KTH:s jarnvégsrelaterade program och kurser ar i linje med
branschens framtida behov samt tka antalet examensjobb och
doktorander inom jarnvagsbranschen

e Kompetensgrupp LTH (Lunds tekniska hdgskola) — nystartat
initiativ likt det pa KTH

(Jarnvagsbranschens samverkansforum, 2021).

6 Diskussion och analys

Sammantaget ser Transportstyrelsen att 2021 visar en likartad
sakerhetssituation som tidigare ar. Medan Sverige uppnar alla europeiska
sakerhetsmal, tyder mycket pa att riskomradena ar relativt likartade tidigare
period i bade typ och omfattning, d&ven om viss generell riskminskning kan
ha skett inom olika omraden dver langre tidsspann. Vid jamférelse med
2020 visar antalet omkomna och allvarliga skador pa en 6kning, men har ar
det troligt att det pa grund av pandemin och till viss utstrackning
slumpmassig fluktuation var ovanligt fa omkomna under det aret. Statistiken
for 2021 &r snarare jamforbar med 2018-2019.

Olyckor och skador som involverar obehdriga, suicider och
plankorsningstrafikanter visar pa en allméan genomsnittlig niva 2021jamfort
med perioder dessférinnan. Transportstyrelsen vet att infrastrukturforvaltare
forsoker atgarda dessa typer av handelser genom exempelvis fysiska
barridrer sdsom stangsling. Emellertid ar det svart att se monster pa tydlig
effekt till foljd av dessa insatser, vilket forsvaras av att de faktorer som kan
paverka tredje parts riskmonster till viss del ligger utanfor jarnvagssystemet.
Det finns inga tydliga monster pa forandring i de drabbade trafikanttyperna
eller plankorsningstyperna over tid, vilket ocksa kan indikera att den
allmanna riskbilden inte dndrats drastiskt Gver perioden. De senaste aren har
plankorsningar inte byggts bort i ndgon storre omfattning. Utan bade antal
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och typer av plankorsningar ar relativt oférandrade. SHKs rekommendation
till Trafikverket om att se Over mojligheten till att forbattra sdkerheten i
plankorsningar kommer férhoppningsvis att leda till att fler plankorsningar
byggs bort eller far ett 6kat skydd.

Sett till olyckor som inte inblandar tredje part ar det fortsatt fa allvarliga
tagolyckor i Sverige. Eftersom Sverige inte har sett katastrofala
jarnvagsolyckor dar passagerare forolyckas pa 6ver ett decennium, &r det
inte uppenbart att bedéma huruvida riskerna har minskat eller 6kat éver tid.
Det marker Transportstyrelsen fran andra lander sammantaget med
information fran tillbud och icke-dodliga olyckor kan vara att stérre
riskomraden finns i obehdriga stoppsignalspassager, spargeometrifel med
eller utan inverkan av klimat samt tyngre hinder pa spar, exempelvis
arbetsfordon eller tappad last. Utifran antalet rapporterade tillbud finns inga
tydliga monster att dessa risker minskar, samtidigt som myndigheten noterar
att flera jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare aktivt foljer upp dessa
riskomraden och har satt egna handlingsplaner for att reducera riskerna.
Nagot som ocksa kan paverka ar att manga tillstandshavare har aktiviteter
for att 6ka rapporteringskulturen for sakerhetsincidenter och avvikelser
inom organisationer, vilket kan tolkas som att rapporteringsomfattning i
allmanhet okar. Troligen fanns en underrapporteringen i historiska siffror.

Vad géller olyckor med allvarliga konsekvenser i allménhet har
vaxlingsolyckor med materiella konsekvenser eller férseningskonsekvenser
relativt sett okat i forhallande till personskadeolyckor och tagolyckor med
materiella konsekvenser eller forseningskonsekvenser. Har kan noteras att
det finns viss variation i hur infrastrukturforvaltare och jarnvégsforetag
bedomer kostnader for olyckorna dver tid och mellan organisationerna.
UtGOver detta har kriteriet for en allvarlig olycka med materiell skada, det vill
séga en skada dar kostnaden overskrider 1,5 miljon euro, inte tagit hansyn
till inflationen. Nagot som tyder pa osékerheten i jamforbarhet ar att sett till
ovriga Europa har Sverige ovanligt manga rapporterade olyckor under
gruppen “Ovrig olycka”, dar en stor del av vaxlingsursparningarna och
sammanstdtningar kategoriseras. Det &r darmed troligt att vissa olyckor som
i dag hamnar under 6vrigt borde kategoriseras i nagon annan kategori.

Ett speciellt omrade som manga jarnvagsforetag har fokuserat pa ar
reduktion av obehdriga stoppsignalspassager (OSPA). Antalet minskade pa
totalen under 2020, men har sedan 6kat ndgot under 2021. Over langre
perioder ar det inte uppenbart, utifran statistiken, om insatser for att minska
stoppsignalspassager har haft dnskad effekt.

| och med det svaga resandet under 2021 har jarnvéagsforetagens
ekonomiska resultat inte forbéttrats. Det finns darfor en risk att ekonomiska
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forutsattningar begrénsar den investering i fordon, infrastruktur och
kompetens som ar nédvandig for kontinuerlig sékerhetsforbattring.

Under 2021 uppfyllde Sverige alla sékerhetsmal. Dessvérre har Sverige
tidigare tre ar misslyckats med att uppna malet for gruppen skadade
anstéllda och entreprendrer. Att ingen omkom eller skadades allvarligt i
denna grupp under 2021 ar gladjande, men samtidigt finns troligen inte skal
att formoda att riskerna har forsvunnit fran systemet. Véxlingsolyckorna
utgor fortsatt en stor andel av allvarliga rapporterade handelser, dar vissa
arbetsmoment (till exempel att fardas utanpa fordon) kan vara speciellt
riskabla. Det &r &ven ett relativt stort antal rapporterade tillbud med
anstallda som jobbar i sparmiljo for aret. Sammantaget noterar
Transportstyrelsen att riskerna for anstéllda eller entreprencrer fortsatt ar
hdga. Darfor ar det av stor vikt att jarnvagsaktorerna fortsatter att utveckla
sitt arbete med att sakerstalla sina anstélldas och underentreprendrers
kompetens och framhaller vikten av en god sakerhetskultur i sina
organisationer.

Kompetensbrist kan i vérsta fall leda till att operativt sdkerhetskritiskt arbete
utfors av personal med otillrécklig erfarenhet, under hdg stress och med
orimliga forvantningar pa effektivitet. Det skulle ocksa kunna innebéra att
sékerhetskritiskt arbete riskerar att utforas av personal som av hélsoskal
borde ha tagits ur tjanst. Darfor ser Transportstyrelsen fortsatt positivt pa
och foljer utvecklingen av det regeringsuppdrag i samrad med branschen
som Trafikverket leder for Sverige ska kunna méta framtidens behov av
kompetens inom jarnvégssektorn.
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Code

RO1

RO4

RO5

RO6

R0O2

RO7

RO3

RO8

TO1

T02

TO3

To6

T07

TO81

T10

Bilaga A, Gemensamma sékerhetsindikatorer

Csl

Total number of
train km

Number of other
train km

Number of
passenger train km
Number of freight
train km

Number of
passenger km
Number of freight
tonne km

Number of track
kilometres
Number of line
kilometres
Percentage of
tracks with
Automatic Train
Protection (ATP) in
operation
Percentage of train
kilometres using
operational ATP
systems

Total number of
active and passive
level crossings
Total number of
active level
crossings

Total number of
active level
crossings with
automatic user-side
warning

Total number of
active level
crossings with
automatic with
user side
protection

Total number of
active level
crossings with
automatic user-side
protection and
warning, and rail-
side protection

2012

140,43
29

100,80
12
39,631
69
11530
22000
14739
9944

81,95

96,44

8616

3282

836

77

2013

145,62

107,79

37,826

11587

20700

14510

9765

81,95

96,44

8221

3192

803

80

2014
148,40
26
0
111,37
1
37,031
64
11868
21300
14511
9689

84,33

96,44

7892

3080

753

12

81

2015
148,49
74
0
113,07
91
35,418
26
12490
20600
14392

9716

6630

3051

752

2146

84
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2016
152,65
65
0
116,93
47
35,721
83
12520
21400
14373

9684

6609

3030

702

2173

82

2017
156,55
7
0
120,11
8
36,439
13130
21800
14467

9684

6980

3196

739

2313

83

2018

160,1

0

124

36,1

13400

21900

14429

9708

81

6911

3141

689

2310

83

2019

162,7

0

127,1

35,6

14320

22700

14406

9701

89,4

7036

3194

726

2330

81

2020

147,82

0

112,76

35,05

8001

22094

15401

10826

81

7043

3210

684

2375

86

2021

155,36

0

119,05

36,32

7897

23449

15406

10828

78

7019

3218

683

2376

84
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2012 2013
T14 Total number of 5334 5029 4812 3579 3579 3784 3770 3842 3833 3801
passive level
crossings
T15 Total number of - - 80 69 73 61 59 57 65 75
active level

crossings - Manual

100 Total number of 956 1137 1717 1330 1228 1085 1615 1294 939 1204
precursors

101 Total precursors of 34 53 39 73 67 53 88 85 90 92
accidents with
broken rails

102 Total precursors of 590 783 1422 1117 914 743 1188 923 630 608

accidents with
track buckles and
other track
misalignments
103 Total precursors of 1 1 3 0 9 8 8 8 6 4
accidents with
wrong-side
signalling failures
104 Total precursors of 328 298 249 140 233 280 329 275 213 249
accidents with
signals passed at
danger
1041 Total precursors of - - - 44 11 24 15 50 23 33
accidents with
signals passed at
danger when
passing a danger
point
1042 Total precursors of - - - 96 222 256 314 225 190 216
accidents with
signals passed at
danger without
passing a danger
point
105 Total precursors of 1 1 2 0 4 0 1 3 0 2
accidents with
broken wheels on
rolling stock in
service
106 Total precursors of 2 1 2 0 1 1 1 0 0 0
accidents with
broken axles on
rolling stock in

service

NOO Total number of a7 43 53 40 36 40 35 45 31 29
significant
accidents

NO1 Collisions of trains 4 2 4 3 2 2 5 4 4 3
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

NO11 Collisions of train 2 0 1 0 2 1 0 0
with rail vehicle

NO012 Collisions of train 4 2 2 3 1 2 3 3 4 3
with obstacle
within the
clearance gauge

NO2 Derailments of 10 9 10 3 3 4 7 8 6 5
trains

NO3 Level-crossing 11 13 13 9 7 16 10 8 6 9
accidents

NO31 Level crossing - - 7 5 3 6 2 5 2 6
accidents on
passive LCs

NO032 Level crossing - - 1 0 0 0 0 0 0 0
accidents on
manual LCs

NO033 Level crossing - - 1 2 0 2 3 0 1 0
accidents on LCs
automatic with
user-side warning

NO034 Level crossing - - 4 2 4 7 5 3 3 3
accidents on LCs
automatic with
user-side
protection

NO035 Level crossing - - 0 0 0 1 0 0 0 0
accidents on rail-
side protected LCs

NO4 Accidents to 14 16 17 16 15 11 6 15 5 6
persons

NO5 Fires in rolling stock 3 2 3 2 4 1 2 2 0 0

NO6 Other accidents 5 1 6 7 5 6 5 9 10 6

NO7 Suicides 82 90 77 86 69 50 79 85 69 83

NO8 Attempted suicides - - 4 3 6 8 2 9 5 7

N18 Total number of 0 0 4 0 0 3 0 0 1 1

accidents involving
at least one railway
vehicle
transporting
dangerous goods
N19 Accidents involving 0 0 4 0 0 3 0 0 1 0
dangerous goods
NOT released

N20 Accidents involving 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
dangerous goods
which ARE released
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TKOO Total number of 15 17 25 16 13 14 9 16 4 13
persons killed in all
accidents

TS00 Total number of 18 17 9 12 11 12 4 8 5 4
persons seriously
injured in all
accidents

LKOO Total number of 7 7 9 6 5 4 2 6 1 8
level-crossing users
killed in all
accidents

LS00 Total number of 10 9 4 5 2 6 3 2 3 1
level-crossing users
seriously injured in
all accidents

OK00 Total number of 2 0 1 0 2 0 0 0 0 0
other persons
killed in all
accidents

0S00 Total number of 1 0 1 0 0 2 0 0 1 1
other persons
seriously injured in
all accidents

OKEOO Total number of - - 1 0 2 0 0 0 0 0
other persons not
on platform killed

OSE00 Other persons not - - 1 0 0 1 0 0 0 0
on platform
seriously injured

OKPOO Total number of - - 0 0 0 0 0 0 0 0

other persons on
platform killed

0OSP00 Other persons on - - 0 0 0 1 0 0 1 1
platform seriously
injured

PKOO Total number of 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
passengers killed in
all accidents

PS00 Total number of 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0
passengers
seriously injured in
all accidents

SK00 Total number of 1 0 1 1 0 0 2 2 2 0
employees killed in
all accidents

SS00 Total number of 0 0 1 1 4 2 1 1 0 0
employees or
contractors
seriously injured in
all accidents
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2016

UK00

usoo

C10

Cco1

Co2

Cc13

Ci4

C15

Cle

C17

Total number of
unauthorised
persons killed in all
accidents

Total number of
unauthorised
persons seriously
injured in all
accidents

Economic impact of
significant
accidents ONLY
Economic impact of
fatalities

Economic impact of
serious injuries

Cost of material
damages to rolling
stock or
infrastructure for
significant
accidents

Cost of delays as a
consequence of
significant
accidents

Minutes of delays
of passenger trains
of significant
accidents

Minutes of delays
of freight trains of
significant
accidents

Cost of damage to
the environment
for significant
accidents

43 mn
euro

36 mn
euro
6 mn
euro

2015

10 14 9

7 3 5
53 mn - 61 mn
euro euro
46 mn 68 mn 45 mn
euro euro euro
6 mn 3 mn 4 mn
euro euro euro
- - 11 mn
euro

0 0 0

- - 0

- - 0

- - 0
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50 mn
euro

37 mn
euro
4 mn
euro

6 mn
euro

1,7 mn
euro

46560

35160

10

47 mn
euro

41 mn
euro
5mn
euro

1mn
euro

0,2 mn
euro

9780

5880

35 mn
euro

26 mn
euro
1 mn
euro

7 mn
euro

4,2 mn

euro

9996

88326

57 mn
euro

46 mn
euro
3mn
euro

6 mn
euro

1,2 mn

euro

5880

24240

24 mn
euro

13 mn
euro
3 mn
euro

8 mn
euro

1,5 mn
euro

5700

24204

60 mn
euro

46 mn
euro
3mn
euro

11 mn
euro

4,2 mn
euro

2700

70440
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Bilaga B, Forandringar i regelverk

Lagar och férordningar Laglig Datum nar Beskrivning av Orsak till
referens lagstiftning  forandringen inférandet/

tradde i forandringen
kraft

KOMMISSIONENS Driftskompati- 16 juni 2021 = Uppdatering och Med anledning av

GENOMFORANDEFORORDNING bilitetsdirektiv-  (Det finns utokade krav det fjarde

(EU) 2019/773 av den 16 maj 2019 et (EU) dock tidigare jarnvagspaketet

om teknisk specifikation for 2016/797 tilldmpningsd har anpassningar

driftskompatibilitet avseende atum skett.

delsystemet Drift och trafikledning beroende

i jarnvagssystemet i Europeiska bilaga/avsnitt

unionen och om upphévande av J)

beslut 2012/757/EU

66 (76)



RAPPORT
Séakerhetsr

apport 2021

Dnr TSG 2022-4700

Bilaga C, Resultat av sédkerhetsrekommendationer

Tabell 1. Sakerhetsfokuserade aktiviteter som initierats av séakerhetsrekommendationer fran Statens

och andra sakerhetsaktiviteter

haverikommission (SHK)

Sakerhetsrekommendation

Under 2021 har Statens haverikommission riktat féljande rekommendationer till
Transportstyrelsen:

Utifran Slutrapport RJ 2021:01, Plankorsningsolycka med tag 8179 och en lastbil med
maskintrailer mellan Granstanda och Hofors, Gavleborgs lan, den 5 mars 2020:

* Inom ramen fér sin tillsyn granska hur Trafikverket hanterar risken att
trafiksakerhetsbrister som har identifierats och lett till beslutade atgarder inte utfors. (RJ
2021:01 R1)

* Inom ramen fér sin tillsyn granska hur Trafikverket som jarnvagsinfrastrukturforvaltare
omhéndertar den risk som specialfordon utgoér for jarnvagsdriften vid plankorsningar.
(RJ 2021:01 R2)

* Inom ramen fér sin tillsyn granska hur Trafikverket genom sitt
sakerhetsstyrningssystem foljer upp att det pAgaende arbetet for att mojliggora att fler
plankorsningar utrustas med hinderdetektion fortskrider pa ett ur
trafiksdkerhetshanseende tillrackligt tillfredstéllande satt. (RJ 2021:01 R3)

Aktivitet med anledning av tidigare rekommendationer

Transportstyrelsen har genomfort féljande aktiviteter utifran tidigare rekommendationer
under 2021:

e  Tagkollision i Ojebyn, Pite& (Slutrapport RJ 2017:03). Handelsedatum: 2016-
09-21:
En tillsyn utférdes 2018 och den har foljts upp under 2021 angaende aterkoppling av
erfarenhet.

. Spartrafikolycka i Bastutrask (Slutrapport RJ 2019:01). Handelsedatum:
2018-01-03:

Transportstyrelsen har under ar 2021 bedrivit tillsyn pa omradena kompetens-styrning
och riskhantering. P& systemniva kontrolleras darmed att personal som arbetar i
sékerhetstjanst har behérighet och kompetens for de arbeten som de utfor, samt att de
har mojlighet att utféra sina arbetsuppgifter pa ett sékert satt. Detta arbete kommer vi
att fortsatta med under 2022. Vi har &ven sett att branschen arbetat och arbetar aktivt
med férebyggande &tgarder i samband med véaxlingsarbete i form av att forbattra
sékerheten genom att férandra utformningen av akhandtag/fotsteg under det gdngna
aret.

Sedan olyckan intraffade i augusti 2020 har Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket
utvecklat sin gemensamma samverkan. Arbetsmiljverket har bistatt Transportstyrelsen
i dess utredning om vaxlingsolyckor och Transportstyrelsen har bistatt Arbetsmiljoverket
infor deras kommande tillsyn mot bangardar. For narvarande planeras att
myndigheterna ska delta som observatorer pa nadgon av respektive myndighets tillsyn
som beror vaxlingsomradet.
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Tabell 2. Beskrivning av bidragande orsaker fran Statens haverikommissions jarnvagsutredningar 2021

Utredning Typ av avvikelse Brist Bristande barriar Beskrivning av brist

RJ2021:01 Plankorsningsolycka = A Infrastruktur: Olyckan orsakades av att de radande
Projektering forhallandena vid plankorsningen,
Underhall avseende vagens ogynnsamma profil i

kombination med utbredningen av sné- och
istacket, inte var fullt ut kanda vid
passagen over plankorsningen.
Lastbilsekipaget blev till foljd av att trailerns
underrede fastnade pa ett vagkron strax
fore plankorsningen stdende mitt p&
plankorsningen och tréffades sedan av

taget.
Infrastruktur: Véagens vertikala profil i kombination med
Projektering vinterforhallandena och fordonets
Underhall begransningar i markfrigdng resulterade i

att lastbilen fastnade pa plankorsningen.
Arbetsmoment: En bidragande orsak till olyckan var att
Planering och vagen over plankorsningen inte hade
riskhantering forberetts i tillrécklig omfattning for

transporten. Detta berodde pa
kommunikationsbrister om vilka
forberedelser som behdvdes och olika
uppfattningar hos infrastrukturférvaltaren
av jarnvagen och den enskilda vaghallaren
om vilken aktér som skulle utféra
vinterunderhallet av plankorsningsomradet.
Sno- och istackets betydelse for ekipagets
mojlighet till passage éver plankorsningen
var dessutom inte identifierat av nagon av
de inblandade parterna.

Kommunikation
Ansvarsfordelning

Arbetsmoment: En bakomliggande orsak till olyckan och
Planering och brist pa systemniva var att beslutade
riskhantering atgarder, av davarande

infrastrukturforvaltare, for att atgarda den
sedan tidigare riskidentifierade véagprofilen
aldrig blev av. Detta berodde pa en
omorganisation och att den nuvarande
infrastrukturférvaltaren saknat systematik i
uppféljning av tidigare beslutade
plankorsningséatgéarder.

Infrastruktur: En ytterligare brist pa systemniva var att
Projektering och vagskyddsalternativet som anvéndes i
riskhantering plankorsningen och som &ven anvands vid

manga andra plankorsningar har
begréansade mgjligheter att upptécka ett
fordon i en plankorsning och ge tag
mdjlighet att stanna i tid.
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Bilaga D, Utvecklingen av driftskompatibilitet

Denna bilaga ar endast en redovisning till ERA.

Please refer to the Appendix for definitions.

1.

Lines excluded from the scope of IOP/SAF Directive (end of year)

1a

Length of lines excluded from the scope of application of the IOP Directive [km]

567 *

1b

Length of lines excluded from the scope of application of the SAF Directive [km]

567*

*Note that this is track length
and not line length

AAK Sweden AB

AB Elektrokoppar

AB Impregna

AB Karl Hedin Sagverk Krylbo
AB O Hallqvist Atervinning
AB Rundvirke

AB Sandvik Materials Technology
AB Strangbetong

Abetong AB

Aditro Logistics AB

Akzo Nobel Adhesives AB
Alstom Transport AB

Arctic Paper Munkedals AB
Ardagh Glass Limmared AB
Barilla Sverige AB

BE Group Sverige AB

Befesa Scandust AB

Benders Sverige AB
Bergkvist Siljan Blyberg AB
Bergkvist Siljan Mora AB

Bergslagernas Jarnvagssallskap (BJs)

Bharat Forge Kilsta AB

Billerud Korsnds Sweden AB
Bjorneborg Steel AB

Blase Kalkbruk intresseférening

Boliden Mineral AB

Bombardier Transportation Sweden AB

BSJG Holding AB
Catena Transportstaden Orebro AB

Cementa AB

Coca-Cola Europacific Partners Sverige AB
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Mondi Dynas AB

Mondi Orebro AB

Malarenergi AB

Nordic Sugar AB

Nordkalk AB

Norra Skog

Nouryon Functional Chemicals AB
Nouryon Pulp and Performance Chemicals AB
Nassjo jarnvagsmuseum
Octowood AB

Ohs Bruks Jarnvags Museiférening (OBJ)
Olssons Akeri i Skévde AB

Orkla Foods Sverige AB

Orsa Jernvagsforening
Outokumpu Stainless AB, Avesta
Ovako Bar AB

Ovako Sweden AB

Perstorp Fastighets AB
PostNord Sverige AB

Power International Logistics AB
Primagaz Gasol Sverige AB
Ragn-Sells

Railcare T AB

Ramnés Offshore AB

Region Kalmar lan
Risten-Lakviks Museijarnvag
Road Cargo AB

Rottneros Bruk AB

Saint-Gobain Sweden AB
Sandviken Energi AB

SCA Munksund AB
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Coop Logistik AB

DistReal NSF 1 Stockholm AB/NREP AB
DLP Drinks Logistics Partner AB
Domsjo Fabriker AB

E.ON Energiinfrastruktur AB
Ekman & Co Aktiebolag

Electrolux Logistics AB

Elgiganten Logistik AB

Elon GROUP AB

Essinge Rail AB

Essity Hygiene and Health AB
Eurenco Bofors AB

Fagersta Stainless AB

Fastighets AB Sjohagen

Feralco Nordic AB

Flogas Sverige AB

Fortum Waste Solutions AB
Foreningen Sormlands Veteranjarnvag
Geminor Waste Treatment

Green Cargo AB

Goteborgs Sparvagar AB

Hitachi Energy Sweden AB

Hjelm Invest AB

Holmen Paper AB

Ideella Foreningen Nyndashamns jarnvagsmuseum (NJM)
Iggesund Paperboard AB

IKEA Fastigheter AB

IKEA Industry Hultsfred AB

Inovyn Sverige AB

Jacobs Douwe Egberts OPS SE AB
Jastbolaget AB

Kalmar Veterantag (KV)

Kaunis Iron AB

Kemetyl AB

Kemira Kemi AB

Klubbgardet Fastighets AB

Kosan Gas Sverige AB

Kraton Chemical AB

Kubikenborg Aluminium AB (Kubal)

Lantmannen Cerealia AB

70 (76)

SCA Skog AB Virke Nord

SCA Wood AB, Bollsta Sagverk
SCA Ostrand, Graphic Sundsvall AB
Setra Travaror AB

Sibelco Nordic AB

Skanlog AB

Skanska Industrial Solutions AB
Skogsagarna Mellanskog
Skane-Smalands Jarnvagsforening
Smurfit Kappa Kraftliner Pitea
Smurfit Kappa Sverige AB

Solenis Sweden AB

SSAB EMEA AB

St Refinery AB

St1 Sverige AB

Stena Recycling AB

Stockholms kultursallskap for anga och jarnvag

Stora Enso AB

Stora Enso Fors AB

Stora Enso Paper AB

Stora Enso Pulp AB

Stora Enso Timber AB
Surahammars Bruk AB
Sveaskog Forvaltnings AB
Svenska Motorvagnsklubben (SMoK)
Swerim AB

Swerock AB

Sydkraft Thermal Power AB
Sysav Industri AB
Soderenergi AB

Sodra skogsdgarna ekonomiska forening

Terminalen i Bastutrask AB (TBEB)
Terramet Stalcenter AB

Tibnor AB

Train Alliance Sweden AB

Trinseo Sverige AB

Tratag AB

Tagakeriet i Bergslagen AB (TAGAB)
Univar AB

Ursvikens Technology AB
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Lantméannen ek for Vallviks Bruk AB
Linde Gas AB Vattenfall AB
LKAB Malmtrafik AB Vida Alvesta AB
Logent AB Vida Bruza AB
Lucchini Sweden AB Vida Hestra AB
Lundstams Akeri och Atervinning AB Volvo Car Corporation
Lofbergs Lila Fastigheter AB Volvo Group Real Estate AB
Marieholms jarnvagsspar ekonomiska férening Vossloh Nordic Switch System AB
Metsa Tissue AB Véanerbransle AB
Moelven Valasen AB Vésterdala Terminal och Jarnvéagsspar AB
Moelven Wood AB Yara AB

2. Length of new lines authorized by NSA (during the reporting year)

Total length of lines [km] | 0

N
Q

3. PRM adapted stations (end of year)

3a | PRM TSI compliant railway stations -

3b | PRM TSI compliant railway stations - partial TSI compliance -

3c | Accessible railway stations -

3d | Other stations o
*No data available

4. Train driver licenses (end of year)

4a | Total number of valid European licenses issued in accordance with the TDD 3927

4b | Number of newly issued European licenses (first issuance) 526
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Number of vehicles authorized under the interoperability Directive (EU) 2008/57
(during the reporting year)

5a | First authorization - total -
5aa | Wagon -
5ab | Locomotives -
5ac | Hauled passenger vehicles -
5ad | Fixed or pre-defined formation -
S5ae | Special vehicles -
5b | Additional authorization - total -
5ba | Wagon -
5bb | Locomotives -
5bc | Hauled passenger vehicles -
5bd | Fixed or pre-defined formation -
5be | Special vehicles -
5c | Type authorization - total -
5ca | Wagon -
5cb | Locomotives -
5cc | Hauled passenger vehicles -
5cd | Fixed or pre-defined formation -
S5ce | Special vehicles -
5d | Authorizations granted after upgrade or renewal - total -
5da | Wagon -
5db | Locomotives -
5dc | Hauled passenger vehicles -
5de | Fixed or pre-defined formation -
5df | Special vehicles -
*Information about authorized vehicles not available as 2008/57 is no longer relevant.
6. ERTMS equipped vehicles (end of year)
6a | Tractive vehicles including trainsets equipped with ERTMS 366*
6b | Tractive vehicles including trainsets — no ERTMS 3125*
*The figures include non tractive control vehicles and each tractive passenger
wagon is counted as a separate vehicle
7. Number of NSA staff (full time equivalent employees) by the end of year
7a | FTE staff involved in safety certification 2
7b | FTE staff involved in vehicle authorization -
7c | FTE staff involved in supervision 13
7d | FTE staff involved in other railway-related tasks =
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