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Forord

Transportstyrelsen dr det oberoende regleringsorganet for
jarnviagsmarknaden i1 Sverige. Vi har i uppdrag att utdva tillsyn, hantera
tvister och dvervaka marknaden for att sdkerstélla konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande villkor for jarnvédgsforetag och andra sokande pa
jarnvagsmarknaden.

Syftet med denna rapport ér att ge en oversikt 6ver den verksamhet, de
drenden vi har hanterat och de insatser vi har genomfort under aret i rollen
som regleringsorgan for jarnvigsmarknaden. Genom att samla och redovisa
denna information vill vi 6ka transparensen och forstéelsen for vart uppdrag
samt hur Transportstyrelsen arbetar for att sdkerstélla en valfungerande
jarnvagsmarknad. Vi hoppas ocksa att rapporten ska bidra till
kunskapsspridning om de utredningar vi genomfor och den praxis som
utvecklas genom véra beslut.

Arbetet med rapporten har genomforts av medarbetare vid
Transportstyrelsens sektion Marknad spértrafik och speglar dven insatser
fran andra delar av myndigheten sdsom avdelning Juridik. Jag vill rikta ett
stort tack till alla som har bidragit med sin expertis och sitt engagemang i
framtagandet av denna rapport.

Borlidnge, 13 april 2026

Carl von Utfall Kull
Sektionschef Marknad spértrafik
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Sammanfattning

Jarnvagsmarknadsrapporten 2025 4r den andra rapporten i sitt slag dér vi pa
Transportstyrelsen redogor for var verksamhet som regleringsorgan for
jarnviagsmarknaden. Rapporten innehaller en beskrivning av drenden som
har varit var huvudsakliga verksamhet under 2025. Vi blickar &dven ut i det
internationella arbetet som vi utfor 1 var roll som regleringsorgan.

Under perioden har Transportstyrelsen tagit fyra beslut inom tillsyn och tva
beslut inom tvist. Tva av besluten inom tillsyn och bédgge besluten inom
tvist har varit riktade mot Trafikverket som infrastrukturforvaltare eller
tjdnsteleverantdr. Som Sveriges storsta infrastrukturforvaltare och en av de
storsta tjidnsteleverantorerna dr Trafikverket en mycket viktig aktor for att
jarnvagsmarknaden ska fungera. Att Trafikverket ér 1 fokus for
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet &r déarfor naturligt.

Den svenska jarnvdgsmarknaden dr en del av det gemensamma europeiska
jarnvagsomradet som bygger pad gemensamma regler i det sa kallade SERA-
direktivet (Single European Railway Area). I det internationella samarbetet
bidrar Transportstyrelsen bland annat till utveckling av EU-gemensamma
regler pa jarnvigsmarknadsomréadet och erfarenhetsutbytet mellan de
europeiska regleringsorganen.

Under de senaste dren har vart internationella arbete varit fokuserat pa EU-
forhandlingarna om den nya jarnvégskapacitetsforordningen som ska ersitta
de nuvarande reglerna om kapacitetstilldelning. Foérordningen forvéntas
trdda 1 kraft under forsta halvan 2026 och vi redogor dérfor for vilka
fordndringar som kommer med det nya regelverket.

Syftet med denna rapport ar att 0ka transparensen och forstaelsen for vart
uppdrag samt hur Transportstyrelsen arbetar for att sdkerstélla en
vélfungerande jarnvigsmarknad. Vi hoppas ocksa att rapporten ska bidra till
kunskapsspridning om de utredningar vi genomfor och den praxis som
utvecklas genom vara beslut.
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Summary

The Railway Market Report 2025 is the second report of its kind in which
the Swedish Transport Agency (Transportstyrelsen) presents our activities
as the rail regulatory body in Sweden. The report describes the cases that
have constituted our main activities during 2025. It also provides an outlook
on the international work carried out in our role as a regulatory body.

During the period, the Swedish Transport Agency adopted four supervisory
decisions and two complaint decisions. A majority of our decisions were
addressed to the Swedish Transport Administration (Trafikverket) in its role
as infrastructure manager or as service facility operator. In these roles,
Trafikverket plays a key role in ensuring the effective functioning of the
railway market. It is therefore natural that Trafikverket is a primary focus of
our supervisory activities.

The Swedish railway market is part of the European railway market, which
is governed by common rules laid down in Directive 2012/34/EU
establishing the Single European Railway Area. As part of our international
cooperation, the Swedish Transport Agency contributes to the development
of common EU rules in the railway market area and participates in the
exchange of experience between European rail regulatory bodies.

In recent years, our work in international fora has focused on the EU
negotiations on the new rail capacity regulation replacing the current rules
on capacity allocation. The regulation is expected to enter into force in the
first half of 2026, and we therefore describe the changes introduced by the
new regulatory framework.

The purpose of this report is to increase transparency and understanding of
our mandate, as well as of how the Swedish Transport Agency works to
ensure a well-functioning railway market. The report is also intended to
contribute to the spreading of knowledge regarding the investigations we
carry out and the practice developed through our decisions.
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1 Inledning

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jadrnvigsmarknadslagen
(2022:365) och ska utova tillsyn over efterlevnaden av lagen, foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen och direkt tillimpliga EU-réttsakter
som har utfardats med stod av det si kallade SERA-direktivet (direktiv
2012/34/EU)! och godskorridorférordningen (férordning (EU) nr
913/2010)2.

Transportstyrelsen dr som tillsynsmyndighet utpekad 1
jarnvigsmarknadslagen som det oberoende regleringsorgan som ér etablerat
enligt artikel 55 1 SERA-direktivet och ska fullgora dess uppgifter.
Regleringsorganets huvudsakliga uppgifter ar att utova tillsyn, hantera
tvister och dvervaka att marknaderna for jarnvégstjanster och
jarnvagstransporter fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv.

Fran och med verksamhetséret 2024 publicerar Transportstyrelsen en arlig
rapport dér vi beskriver var verksamhet och de drenden som avslutats under
aret. Syftet ar att ge jarnvigsbranschen, andra myndigheter och allménheten
en bild av Transportstyrelsens samlade verksamhet pa
jarnvagsmarknadsomradet. Genom denna rapport hoppas vi kunna sprida
information om vara utredningar och den praxis som utvecklas i takt med att
vi tar beslut inom vart omrade.

1.1 Kort om regleringen av jarnvagsmarknaden

Den jarnvdgsmarknad som avses 1 jirnvdgsmarknadslagen och som
Transportstyrelsen har att utdva tillsyn over, 4r marknaden for filltrdde till
jarnvagsinfrastrukturen. Jirnvigsmarknaden dr en marknad med sa kallad
sektorreglering eftersom den har karaktéren av ett naturligt monopol, vilket
innebdr att den generella konkurrenslagstiftningen inte ar tillracklig for att
begrinsa monopolisternas marknadsmakt.

De centrala delarna av jdrnvdgsmarknadslagstiftningen &r att en
infrastrukturforvaltare ska ge jirnvagsforetag och andra som har ritt att
utfora eller organisera trafik (sokande) ett icke-diskriminerande och
konkurrensneutralt tilltrade till jirnvagsinfrastrukturen. I praktiken innebér
det att bli tilldelad kapacitet for att kunna kora tag pé infrastrukturen, dér
kvaliteten pé tidtabellerna ar avgorande for de sokandes mojlighet att sdlja
transporttjinster till sina kunder i form av resenérer och godskdpare.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inréttande av ett gemensamt
europeiskt jirnvigsomrade (omarbetning). Smeknamnet "SERA”-direktivet kommer av den engelska titeln
”...establishing a single European railway area...”.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt
jarnvagsndt for konkurrenskraftig godstrafik.
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For anvandningen av jarnvagsinfrastrukturen ska infrastrukturforvaltaren ta
ut konkurrensneutrala och icke-diskriminerande avgifter som ar
samhillsekonomiskt effektiva. Aven tjdnsteleverantorer ska ge ett icke-
diskriminerande tilltrdde till sina tjdnsteanldggningar och tjdnsterna i dessa,
till avgifter som é&r icke-diskriminerande.

Eftersom det ar viktigt att infrastrukturforvaltaren — som dr monopolist —
behandlar de sokande opartiskt och icke-diskriminerande sé stélls krav pa
infrastrukturforvaltaren att sdkerstélla sitt oberoende. Om
infrastrukturforvaltaren ingér 1 ett vertikalt integrerat foretag, dvs.
organisations- och bolagsstrukturer som innefattar bade forvaltning av
infrastruktur och utévande av trafik (t.ex. tillsammans med ett
jarnvagsforetag) sa stélls sirskilda krav om oberoende for att tilldelningen
av infrastrukturkapacitet ska kunna ske icke-diskriminerande och
konkurrensneutralt.

1.2 Transportstyrelsens uppdrag pa jarnvagsmarknaden

Transportstyrelsen har enligt jirnvdgsmarknadslagen och
jarnvigsmarknadsforordningen (2022:416) uppdraget att bidra till en
vélfungerande jarnvdgsmarknad. Transportstyrelsen utfér uppdraget genom
att

o utdva tillsyn for att sékerstilla att lagar och regler efterlevs, med fokus
pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor

e prova tvister mellan aktdrer pa jairnvigsmarknaden

o Overvaka jirnvdgsmarknaden for att identifiera och atgérda hinder for
konkurrens och effektivitet

e samarbeta internationellt med andra regleringsorgan inom EES och
Schweiz for att harmonisera tillimpningen av unionslagstiftning och
utbyta erfarenheter om principer och rutiner for beslut.

Vart arbete syftar till att skapa en jarnvigsmarknad dér jairnvédgsforetag och
andra aktorer har réttvisa och transparenta forutsittningar att verka och
konkurrera. Genom tillsyn, regelutveckling och marknadsévervakning
arbetar vi for att

o motverka monopolistiskt beteende och sikerstilla icke-diskriminerande
tilltrade till infrastruktur och tjénster

o sikerstilla att avgifter som tas ut av infrastrukturforvaltare och
tjdnsteleverantorer dr rimliga och transparenta

o Overvaka att marknader for jarnvigstjanster fungerar effektivt ur ett
konkurrensperspektiv

o kontrollera att anvindningen av offentliga medel inte snedvrider
konkurrensen.
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Transportstyrelsen bidrar ocksa till utvecklingen av bade nationella och
internationella regelverk och erbjuder expertstdd i olika forum.

2 Tillsyn

I detta kapitel beskriver vi de tillsynsdrenden som avslutats under 2025 efter
att Jirnvigsmarknadsrapporten 2024 publicerades, och borjan av 2026
inklusive domstolsdrenden. Vi redovisar dven pagéende drenden inom var
jarnvagsmarknadstillsyn.

21 Kapacitetstilldelning och infrastrukturforvaltares avgifter

En infrastrukturforvaltare ska pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sitt och mot en avgift tilldela sokande
infrastrukturkapacitet i form av taglédgen. Infrastrukturforvaltaren ska
uppritta en jirnvigsnitsbeskrivning som ska innehélla uppgifter om
tillgdnglig infrastruktur samt information om villkoren for tilltrdde till och
anvandning av infrastrukturen och om forfaranden och kriterier for
fordelning av infrastrukturkapacitet. Infrastrukturforvaltaren ska sedan ta
fram en tagplan innehallande tidtabeller med utgangspunkt i de ansékningar
som kommit in. Bestimmelserna om tilldelning av kapacitet finns i 7
kapitlet jarnvagsmarknadslagen. Vid tilldelning av infrastrukturkapacitet
och planering av banarbeten ska infrastrukturforvaltaren dven folja
tidsplanen 1 bilaga VII till SERA-direktivet.

Infrastrukturforvaltaren ska ta ut konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande avgifter for anvindning av jarnvagsinfrastrukturen, enligt
bestimmelserna i 8 kapitlet jirnvdgsmarknadslagen. Avgiften for kapacitet
ska faststillas till den kostnad som uppstér som en direkt foljd av
framforandet av jdrnvigsfordon (en s.k. marginalkostnadsbaserad avgift).
Infrastrukturforvaltaren far dock for att uppné kostnadstackning ta ut hdgre
avgifter om det ar forenligt med ett samhéllsekonomisk effektivt utnyttjande
av infrastrukturen.

2.1.1  Trafikverkets bristande hantering av revisionsprocessen —
avslutat med hansyn till férandrat beteende

Transportstyrelsen har bedrivit tillsyn over Trafikverkets revisionsprocess
for tdgplanerna 2023 och 2024. Vid tillsynen identifierades brister i fraga
om tillhandahallande av detaljerade uppgifter om tigldgen samt efterlevnad
av villkoren 1 jarnvigsnitsbeskrivningen (JNB). Mot denna bakgrund
beslutade Transportstyrelsen den 18 mars 2025 att foreldgga Trafikverket att
vidta dtgirder for att sékerstélla efterlevnad av géllande regelverk samt att
redovisa hur dessa atgirder genomforts. Trafikverket har déarefter inkommit
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med underlag som visar hur revisionsprocessen for tagplan 2025 har
genomforts.

Uppfoljningen visar att Trafikverket i allt vdsentligt har tillhandahallit
detaljerade uppgifter om erbjudna tigligen i enlighet med tillimpliga
tidsfrister och i enlighet med de villkor som anges i JNB for 2025. Aven om
ett begransat antal leveranser inte har skett inom foreskriven tid, bedomer
Transportstyrelsen att dessa avvikelser ér fa 1 forhallande till det totala
antalet hanterade fardplaner och att Trafikverket har vidtagit dtgarder som
lett till en tydlig och varaktig forbéttring jamfort med tidigare tagplaner.
Transportstyrelsen avslutar déarfor tillsynen med anledning av att det i
nuliiget saknas skil att vidta ytterligare tillsynsatgirder.’

Bakgrund

Trafikverket ansvarar for att arligen ta fram en tagplan for den svenska
jarnvagen, dér det framgér hur jarnvégstrafiken i form av tagldgen och
banarbeten dr planerade for det kommande aret. I den faststéllda tdgplanen
ar inte alla tdgldgen anpassade till de planerade banarbetena och de s6kande
vet alltsa inte vid tdgplanens faststillande hur deras mojligheter att kora sina
tag vid dessa banarbeten ser ut. Istdllet anpassar Trafikverket tagldgena
kontinuerligt i innevarande tdgplan i den s.k. revisionsprocessen.

Revisionsprocessen har betydelse for jairnvagsforetagens behov av till
exempel planering av personalscheman och trafikomlopp, att kunna ge
besked till godskunder om mojligheten att leverera gods enligt plan samt
mdjligheten att silja biljetter till resenérer i god tid innan avgéang. Véren
2022 kulminerade Trafikverkets problem med revisionsprocessen dé de for
vissa planerade banarbeten levererade detaljerade korplaner till
jarnvagsforetagen forst sju dagar innan avgang. Media rapporterade att
resendrer mottes av “banarbeten planeras” till ett stort antal avgéngar nér de
ville kopa biljetter. Dérfor inledde Transportstyrelsen en tillsyn dver
Trafikverkets revisionsprocess som 1 och med detta beslut avslutas.

2.2 Jarnvagsrelaterade tjanster

En tjansteleverantor ska pé ett icke-diskriminerande sétt ge tilltrade till
anldggningar for sé kallade grundlédggande tjénster och tillgéng till de
tjanster som tillhandahélls i dessa anldggningar. Exempel pa sddana
anldggningar for tjdnster ar stationer for passagerare, godsterminaler,
rangerbangardar och sidospér for uppstillning. Avgiften for grundliggande
tjénster far inte overstiga kostnaden for att tillhandahalla tjansten med ett
tilldgg av en rimlig vinst.

3 TSJ 2022-4997
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Bestammelserna om jarnvégsrelaterade tjanster finns 1 9 kapitlet
jarnvagsmarknadslagen. Dir regleras dven sa kallade tilldggs- och extra
tjédnster sasom tillhandahallande av drivmotorstrém och
telekommunikationstjanster. Dessa ska tillhandahallas av en
tjdnsteleverantdr pa ett icke-diskriminerande sitt om de redan tillhandahalls
en sokande. Om tjansteleverantoren dr ensam om att leverera tjédnsten pa
jarnviagsmarknaden sa far inte heller denna avgift 6verstiga kostnaden for att
tillhandahélla tjdnsten med ett tilligg av en rimlig vinst.

Ytterligare bestaimmelser om tilltrdde till jarnvagsrelaterade tjanster finns 1
genomforandeforordning (EU) 2017/21774.

2.2.1 Tillsyn 6ver Trafikverkets rangerbangardar — férelaggande
med hot om vite

I juni 2025 beslutade Transportstyrelsen att foreldgga Trafikverket att
sakerstilla ett icke-diskriminerande tilltrdde till minst en av de
rangerbangardar som myndigheten forvaltar. Beslutet fattades efter en
tillsyn dér Transportstyrelsen provade om Trafikverket uppfyller kraven i
jarnviagsmarknadslagen om tilltréde till tjdnsteanldggningar. Tillsynen
visade att Trafikverket i nuldget inte har forutsittningar att erbjuda andra
sOkande an ett specifikt jarnvagsforetag tilltrade till rangerbangérdar pé ett
satt som uppfyller regelverkets krav pa likabehandling.

Arendet initierades efter att en sokande 2021 ansokte om tilltride till
rangerbangarden i Hallsberg for att utfora egen rangering. Trafikverket
avslog ansdkan med hénvisning till att myndigheten saknade organisatoriska
och operativa fOrutsittningar att hantera den. Transportstyrelsens utredning
visade att Trafikverket saknar tillracklig operativ kontroll dver
rangeringsverksamheten, samtidigt som den praktiska kompetensen i stor
utstrackning finns hos ett enskilt jirnvagsforetag som utfor all rangering.
Detta innebdr att Trafikverket 1 praktiken har begrinsade mojligheter att
behandla ansokningar om tilltrade fran olika aktorer pa ett likvardigt sétt.

Transportstyrelsen bedomde att den rddande situationen riskerar att
begrinsa konkurrensen pé jirnvdgsmarknaden, sirskilt for vagnslasttrafik
dér rangering utgor en central funktion. Bristande tilltrade till
rangerbangardar kan dirmed utgora ett hinder for etablering och utveckling
av trafik for andra sdkande.

Genom foreldggandet ska Trafikverket senast den 12 december 2027, i
samband med tdgplan 2028, sdkerstilla att tilltrdde till minst en
rangerbangérd erbjuds pé ett icke-diskriminerande sitt. Trafikverket ska
dven senast den 12 januari 2028 redovisa till Transportstyrelsen vilka

4 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/2177 av den 22 november 2017 om tilltride till
anldggningar for tjénster och jarnvagsrelaterade tjénster.
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atgirder som har vidtagits for att uppfylla kraven. Om foreldggandet inte
foljs kan Transportstyrelsen komma att fatta beslut om ett nytt foreldggande
som kan forenas med vite.’

2.2.2 Tillsyn dver tjansteleverantorers anlaggningsbeskrivningar

Transportstyrelsen har sedan nigra ar tillbaka arbetat med tillsyn 6ver
tjdnsteleverantdrers anldggningsbeskrivningar. En iakttagelse i samband
med tillsynen &r att regelkdnnedomen hos tjdnsteleverantorerna generellt ar
lag. Tillsynsverksamheten har darfor inledningsvis behovt vara fokuserad pa
att informera om regelverket och dérefter forma tjénsteleverantorerna att
uppritta och offentliggéra anldggningsbeskrivningar pd Trafikverkets
webbplats.

Sedan Jarnviagsmarknadsrapporten 2024 publicerades har tva
tillsynsdrenden géllande anldggningsbeskrivningar avslutats med anledning
av att de tva tjinsteleverantorerna for underhéllsanlaggningar, under
tillsynens gng, publicerat sina respektive anliggningsbeskrivningar.®

Bakgrund

Virdet for jarnvagsforetagen av ritten till infrastrukturtilltrade pa
jarnvagsnitets olika linjer fOr att bedriva tigtransporter dr avhéngigt
mojligheten att {4 tillgang till vissa tjénster och anldggningar, da tag
behover lastas och lossas, fordon rengodras och tekniskt underhéllas. Det ar
ocksa dirfor som EU-lagstiftningen sedan 2001 innehaller bestimmelser om
tjénster till jirnvagsforetag.

Med stod av SERA-direktivets mandat har kommissionen beslutat
genomforandeforordning (EU) 2017/2177 om tilltrade till anldggningar for
tjénster och jarnviagsrelaterade tjénster. Ett av genomforandeforordningens
viktigare syften dr att uppnd Oppenhet nér det giller villkor for tilltrade till
anldggningar for tjanster och jarnvégsrelaterade tjdnster. Forordningen
kraver darfor att de aktorer som betraktas som tjdnsteleverantorer ska
uppritta och offentliggéra en s.k. anldggningsbeskrivning.

Anléggningsbeskrivningen ska innehalla grundliggande information om
anldggningen, viktigare installationer och de jdrnvagsrelaterade tjanster som
tillhandahalls. Anldggningsbeskrivningen ska ocksa innehélla de villkor
som géller for att fa tilltrade till anlaggningen och de tjanster som
tillhandahalls. Ett av forordningens uttalade syften ér att motverka
diskriminerande avgiftssittning. Anldggningsbeskrivningen ska dérfor
innehélla information om avgifter for tilltrdde till och avgifter for
anvindning av varje jarnvégsrelaterad tjdnst som tillhandahalls. Dessutom

S TSJ 2021-4927
¢ TSJ 2025-307 och TSJ 2023-611.
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ska tjansteleverantdren informera om principerna for rabattsystem som
tjdnsteleverantdren kan komma att tillimpa.

23 Pagaende tillsynsarenden

2.3.1 Tillsyn éver A-Trains kapacitetstilldelning och trafikledning

Transportstyrelsen har inlett en tillsyn 6ver A-Train for att granska hur
A-Train tilldelar kapacitet och leder trafik pd Arlanda Link, eller hur den
som fatt i uppdrag att utfora detta for A-Trains rdkning tilldelar kapacitet
respektive leder trafik pa Arlanda Link. Granskningen avser sérskilt hur
Arlanda Express och dess avtalade réttigheter hanteras i jamforelse med
andra jarnvégsforetag som soker om kapacitet eller bedriver trafik pa
striickan, och hur denna hantering forhéller sig till kraven i regelverket.’

2.3.2 Tillsyn 6ver Trafikverkets kapacitetstilldelning och
trafikledning pa Ostkustbanan

Transportstyrelsen har inlett en tillsyn dver Trafikverket for att granska hur
Trafikverket tilldelar kapacitet och leder trafik pé strackan Stockholm C —
Rosersberg. Granskningen avser sérskilt hur Trafikverket hanterar Arlanda
Express och dess avtalade réttigheter 1 jamforelse med andra jairnvagsforetag
som soker om kapacitet eller bedriver trafik pé strackan, och hur denna
hantering forhaller sig till kraven i regelverket.®

3 Tvister

Enligt 10 kap. 8 § jirnvdgsmarknadslagen kan en s6kande hinskjuta en tvist
till Transportstyrelsen om huruvida ett beslut som fattats av en
infrastrukturforvaltare, en tjansteleverantdr eller ett vertikalt integrerat
foretag stdr 1 dverensstimmelse med 4-9 kap. jirnvigsmarknadslagen,
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen eller direkt tillampliga EU-
rittsakter.

I detta kapitel beskriver vi de tvister som avslutats under 2025 inklusive
domstolsédrenden ifall véra beslut 6verklagats till hdgre instans.

3.1 Oplanerade banarbeten — beslut med forelaggande

Den 13 maj 2025 ldmnande ett jarnvigsforetag in en begéran om provning
av tvist till Transportstyrelsen avseende Trafikverkets beslut den 6 maj att
utfora underhallsatgarder pa jarnvagsbron vid Képmannebro pa

Bergslagsbanan mellan driftplatserna Mellerud — Animskog mellan den 18

7 TSJ2025-1196
8 TSJ 2025-1195
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maj 2025 och den 20 maj 2025 med trafikavbrott som f6ljd.
Transportstyrelsen tog beslut i drendet den 16 december 2025.

Bakgrund

For att gora det mojligt for sokande att anpassa sin verksamhet och sina
transportbehov till kapacitetsbegransningar, bor de fa tidig information om
kommande banarbeten. Reglerna i bilaga VII® innefattar en rad tidsfrister
som giller for offentliggdrande, samrad och tillhandahallande av uppgifter
gillande kapacitetsbegrénsningar, beroende pa begriansningarnas omfattning
och trafikpaverkan. Enligt punkt 14 i1 bilaga VII far dock en
infrastrukturforvaltare besluta att inte tillimpa tidsfristerna i ett antal
situationer, bland annat ifall kapacitetsbegransningen ar nddvéndig for att
aterstélla saker tdgtrafik. Om ndgon av dessa situationer foreligger giller
krav pd omgéende samrad med berdrda parter.

Beslut

Transportstyrelsen kunde konstatera att Trafikverket hade avvikit fran den
tidsplan for planering av tillfélliga kapacitetsbegrdnsningar som anges i
bilaga VII utan att halla omgdende samrad enligt punkt 14 1 samma bilaga.
Sakerhetsbesiktningsanmérkningen som foranledde underhallsétgdrden hade
uppdagats 1 Trafikverkets interna system den 4 juni 2024, men Trafikverket
kallade till mé&te forst den 29 april 2025 med anledning av trafikavbrottet.
Transportstyrelsen forelade darfor Trafikverket att senast den 1 mars 2026
ha en hantering pé plats som sékerstéller att samrad halls omgéaende och
dndamalsenligt vid avvikelse fran tidsplanen 1 punkt 8—12 i bilaga VII. Detta
innebdr att Trafikverket ska tillse att berorda parter, s& snart det 4r mojligt
utifran relevanta underlag, ges tillfélle att framhélla sina synpunkter och fa
dessa erforderligt beaktade av Trafikverket infor beslut om utférande av
sena tillfélliga kapacitetsbegriansningar.

Transportstyrelsen avslog dock jarnvégsforetagets yrkande om att
Transportstyrelsen skulle besluta att Trafikverket ska f6lja sina egna
processer och inte tvinga in oplanerade banarbeten. Transportstyrelsen skrev
dven av drendet 1 den del som avsag jirnvagsforetagets yrkanden om att
stélla in banarbeten. Transportstyrelsen saknar dock inte behdrighet att fatta
sadana beslut som medfor att Trafikverkets banarbeten stills in.!'°

3.2 Tvistlosning for internationella tag — beslut med
forelaggande

Den 8 september 2025 lamnade ett jairnvagsforetag in en begédran om

provning av tvist till Transportstyrelsen avseende Trafikverkets beslut att

° Kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 om ersittning av bilaga VII till Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade
10TSJ 2025-675
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neka jarnvagsforetaget tvistlosning for tva internationella tag 1 tdgplan 2026.
Transportstyrelsen tog beslut i drendet den 30 mars 2026.

Bakgrund

Kapacitetstilldelningen pd den svenska jarnvdgsmarknaden utgar frén att
infrastrukturforvaltare i storsta mojliga mén ska tillgodose sokandes
onskemal, vilka kommer till uttryck i form av ansékningar om
infrastrukturkapacitet. Eventuella konflikter mellan olika dnskemaél ska i
forsta hand 16sas upp genom frivillig samordning. Om en intressekonflikt
inte kan 16sas genom samordningen ska Trafikverket tillhandahalla ett
forfarande for skyndsam tvistlosning. Forst ndr dessa mojligheter har
uttomts kan en infrastrukturforvaltare ensidigt besluta om tilldelning av
kapacitet baserat pa prioriteringskriterier som ska medfora ett
samhéllsekonomiskt utnyttjande av infrastrukturen eller pa sokandes
betalningsvilja.

Infrastrukturforvaltare har en stor frihetsgrad att sjdlv bestimma flera
viktiga tidpunkter for tdgplanen, t.ex. eventuella tidsfrister for samordning
och tvistlosning och nir kapaciteten i form av tagldgen ska faststéllas i en
tagplan. Men om infrastrukturforvaltare inte samordnar dessa datum uppstér
stora problem for den griansoverskridande trafiken. Infrastrukturforvaltarna
har dérfor genom RailNetEurope (RNE) kommit 6verens om gemensamma
tidsfrister och Trafikverket har i JNB 2026 angett en separat tidpunkt for
faststéllelse av internationella tdg som infaller cirka en manad innan den
tidpunkt dd Trafikverket faststéller tdgplanen. Detta medfor att
internationella tdg redan anses faststillda nir tdgplaneprocessen for de
nationella tdgen kommer till processtegen tvistlosning och tillimpning av
prioriteringskriterier.

Det berorda jarnvagsforetaget hade begirt tvistlosning den 1 september
2025 om tva internationella tdg som inte holl den kvalitet som
jarnvégsforetaget hade ansokt om. Trafikverket avslog begédran om
tvistlosning med anledning av att de internationella tdgen redan var
faststillda sedan den 25 augusti 2025.

Beslut

Transportstyrelsen kunde konstatera att Trafikverkets beslut om att neka
jarnvégsforetaget tvistlosning for sina internationella tag inte var i
overensstimmelse med jarnviagsmarknadslagen. Genom att inte
tillhandahalla ett tvistlosningsforfarande som s6kande av internationella
tdgldgen kan ta del av sa har Trafikverket dven agerat 1 strid med
principerna om att tilldela kapacitet p ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt. Transportstyrelsen forelade darfor Trafikverket att vid
hanteringen av ansokningar for tdgplan 2027 sékerstilla att sokande av
internationella tagldgen ges mojlighet att ta del av det
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tvistlosningsforfarande som Trafikverket ska tillhandahalla enligt 7 kap. 15
§ jarnviagsmarknadslagen.

Transportstyrelsen avslog dock jarnvéigsforetagets yrkanden om att
Transportstyrelsen skulle upphiva Trafikverkets beslut om internationell
faststillelse av tagplan 2026 och om att inte prova tvisten, samt yrkandet om
att Trafikverket ska ateruppta jarnvigsforetagets begéran om tvistlosning.
Tégplanen 2026 hade redan tritt ikraft och tvistldsningsperioden hade
avslutats for flera manader sedan, varfor Transportstyrelsen ansag att
upphéva Trafikverkets beslut varken var proportionerliga eller limpliga.'!

4  Ovriga drenden

Transportstyrelsen far ibland tips om regelovertradelser pd
jarnvigsmarknaden, eller onskemal om att myndigheten ska inleda tillsyn
over ett specifikt omréade eller aktor. Sddana tips eller 6nskemal kan
tillsammans med var dvriga omvérldsbevakning ligga till grund {or
Transportstyrelsens beslut om att inleda tillsyn.

I detta kapitel redogor vi for drenden dir Transportstyrelsen har fétt
kidnnedom om ett fenomen som uppfattas vara ett problem, men dér
Transportstyrelsen antingen gjort beddmningen att tillsyn inte &r ett effektivt
verktyg att komma till ritta med problemet eller att problemet inte kan
hirroras till en overtrddelse av jirnvagsmarknadsregelverket.

4.1 Trafikeringsavtal — obalanserade avtalsvillkor mellan
ojamlika parter
For att en sokande ska fa utfora jarnvagstrafik i Sverige maste de enligt
jarnvagsmarknadslagen (2022:365) ingé ett trafikeringsavtal med
infrastrukturforvaltaren. Trafikeringsavtalet reglerar de administrativa,
tekniska och ekonomiska grunderna for att den sokande ska kunna anvédnda
de tilldelade tdglagena. Men avtalen kan sigas tecknas mellan tva ojamlika
parter: eftersom infrastrukturforvaltaren har monopol pa sin infrastruktur
innebér det att den sokande inte har nagot alternativ ifall ett trafikeringsavtal
inte kan tecknas. De sokande har déarfor under en lang tid uppfattat
trafikeringsavtalen som oréttvisa.

De s6kandes upplevelse av att avtalen tecknas mellan tvéd ojdmlika parter
har forstirkts de senaste aren nir Sveriges storsta infrastrukturforvaltare
Trafikverket har implementerat sitt nya planeringsverktyg MPK
(marknadsanpassad planering av kapacitet). Forsta gdngen MPK anvéndes
var infor tdgplan 2023 och implementeringen kantades av omfattande

' TSJ 2025-988
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problem. 2 Sokande vittnade'? bland annat om att de fick besked om
omledningar inom samma dygn som planerad avférd (istillet for 18 veckor
innan), med stora forskjutningar i tid jaimfort med det tilldelade tagléaget och
ibland med mycket langre kortid &n planerat. Detta innebar till exempel att
jarnvagsforetagen, ibland med mycket kort varsel, behovde anvénda sig av
fler lokforare vilket fordyrade transporterna. Fanns det inga extra lokforare
att tillgd s var man tvungen att stilla in transporten, vilket ocksa ledde till
forlorade intdkter. De sena beskeden om deras tdgldgen paverkade inte bara
kostnaderna for specifika transporter, utan jarnvagstoretagen fick dessutom
lagga mycket administrativa resurser pa planering och omplanering.

De omfattande problemen med MPK aktualiserade att trafikeringsavtalen
inte omfattar ersittningar till de sokande nar Trafikverket inte lyckas
leverera sin avtalade tjanst. Eftersom MPK ocksé innebar att Trafikverket
var sent med att faststilla tagplanen sa blev det osedvanligt kort om tid for
parterna att forhandla om avtalsvillkoren. D4 ett taglidge inte far nyttjas
forrén trafikeringsavtal har ingétts, sa blev alltsa de sokandes mojlighet att
paverka innehallet 1 avtalen mer eller mindre obefintlig.

Branschrepresentanter har med anledning av problemen, som till viss del
fortsatt under foljande tdgplaner, varit i kontakt med Transportstyrelsen for
att {4 klarhet 1 vilka réttigheter de s6kande har i férhallande till
infrastrukturforvaltaren och vad tillsynsmyndigheten eventuellt skulle kunna
gora ét det. Transportstyrelsen har dérfor utrett ifall tillsyn skulle vara ett
effektivt tillvagagingsitt for att komma till ratta med dessa upplevda
problem.'*

Utifrén utredningen drog Transportstyrelsen slutsatsen att tillsyn inte anses
vara ett effektivt verktyg, varken for att komma till ratta med frdgan om
ersittning eller med de ojdmlika forhandlingspositionerna, eftersom
lagstiftningen inte reglerar dessa aspekter 1 tillracklig utstrackning. I och
med jarnvigskapacitetsforordningen kommer det dock att inféras
sanktionsavgifter vid dndringar av tilldelad kapacitet (se avsnitt 6). I
samband med att den svenska lagstiftningen behdver justeras som en f6ljd
av att kapacitetsforordningen trader 1 kraft anser Transportstyrelsen att det
finns anledning till att se 6ver om EU-reglerna om trafikeringsavtal har
inforlivats i svensk ritt pa ett andamalsenligt sétt.

12 Négot Transportstyrelsen har tittat p& och som har lett till tva foreldgganden, TSJ 2022-2154 och TSJ 2021-
3031. Dessa tva foreldgganden har fokuserat pa Trafikverkets tidshallning i revisionsprocessen och verkets
planering av infrastrukturkapacitet.

13 https://jarnvagar.nu/mpk-hot-mot-godsbolagen/

14TSJ 2025-1350
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5 Marknadsovervakning

Enligt jairnvagsmarknadsforordningen ska Transportstyrelsen overvaka att
marknaderna for jarnvégstjanster, inklusive marknaderna for
jarnvégstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv.
Transportstyrelsen ska enligt jirnvigsmarknadsférordningen dven
regelbundet, atminstone vartannat ar, inhdmta information fran foretradare
for anvindare av tjénster for godstransport och persontrafik om deras syn pa
hur jarnvdagsmarknaden fungerar. Denna uppgift resulterar 1 de regelbundet
aterkommande rapporterna Resenérers syn pa jarnvagsmarknaden och
Godstransportkdparnas syn pa jarnvigsmarknaden. Bigge rapporterna
publicerades under 2025 och sammanfattas nedan.

5.1 Godstransportkoparnas syn pa jarnvagsmarknaden 2024

Transportstyrelsen har for fjirde gdngen genomfort en undersdkning om
godstransportkdparnas syn pa jarnvigsmarknaden.

Resultaten visar att transportkdparnas syn pa jirnvigstransporter varierar i
hog grad beroende pa deras behov och val av transportupplidgg. De som har
ett behov som ar forenligt med jérnvégens styrkor har generellt en mer
positiv uppfattning om jirnvagen, medan de som fraktar mindre volymer
med vagnslasttransporter tenderar att vara mer kritiska.

Under forutséttning att de grundlidggande kriterierna dr uppfyllda lyfter
transportkOparna fram flera fordelar med jarnvéagstransporter, sdrskilt hog
lastkapacitet, kostnadseffektivitet vid ldngre transportavstdnd och l1dg
miljopdverkan. Samtidigt pekar de ut flera brister som paverkar jarnvégens
konkurrenskraft negativt. Transportkdparnas kritik ror framst alltfor ldnga
och oforutsdgbara ledtider, otillracklig tillforlitlighet och
kapacitetsbegrinsningar.

Transportkdparna ser ocksé flera utmaningar kopplade till hanteringen pé
terminalerna, vilket sérskilt paverkat synen pa vagnslast- och
kombitagstransporter. Flera anser att det finns for fi kombiterminaler, vilket
ofta medfor 1anga lastbilstransporter innan godset kan lastas om till jarnvig.
Andra utmaningar som lyfts fram ar hoga kostnader for omlastning mellan
trafikslag och begrinsad konkurrens inom rangering.

Valet att anvinda jarnvég for sina godstransporter grundar sig oftast pd en
kombination av kapacitetsméssiga, ekonomiska och miljoméssiga skal. Nar
de grundldggande kvalitetskraven dr uppfyllda spelar priset ofta en
avgorande roll i1 transportbeslutet. Det &r mot denna bakgrund som flera
transportkOpare uttrycker en oro over att alltfor patagliga kostnadsdkningar i
jdmforelse med andra trafikslag kan gora det svdrare att motivera
jarnvégstransporter for vissa typer av sindningar.
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Att 6ka andelen godstransporter pa jarnvag har ldnge setts som en viktig
atgérd for att minska transportsektorns utsldpp av viaxthusgaser.
Transportkdparna har i grunden en positiv syn pa jarnvagstransporter och
uttrycker ocksa en vilja att anvinda jarnvagen 1 storre utstrackning. Men for
att denna ambition ska kunna forverkligas menar de att det behdvs atgarder
som starker tillforlitligheten, bidrar till mer forutsdgbara ledtider samt 6kar
kapaciteten bade pa sparen och i terminalerna.'”

5.2 Resenarers syn pa jarnvagsmarknaden 2025

Transportstyrelsen har under varen 2025 genomfort en
marknadsundersokning bland tagresenirer for att {4 deras bild av hur det
fungerar att resa med tag.

Resultaten visar att jarnvigen fortsitter att locka resenérer. Totalt uppger
strax Over 7 av 10 respondenter att de har rest med tdg under det senaste
aret, vilket dr den hogsta nivan som hittills har uppmatts inom ramen for
dessa métningar. Samtidigt framgar att resvanorna har forédndrats, dir
resendrerna generellt inte reser lika ofta som forut. Det tyder pé att de
fordndrade resvanorna i sparen av covid-19-pandemin alltjimt kvarstar och
delvis har stabiliserats.

Nér det giller resendrernas prioriteringar framgér att de i forsta hand
vérderar aspekter som dr grundlidggande for resans genomforande: en hog
trafiksékerhet, att taget dr i tid, tydlig storningsinformation samt en trygg
miljo bade ombord pa taget och pa stationerna. Samtidigt anser de att
aspekter som kan betraktas som rena tilliggs- eller bekvimlighetstjanster,
sasom tillgéng till servering ombord, tillgang till Wi-Fi ombord och tillgdng
till kiosk pa stationen, dr mindre betydelsefulla.

Totalt har drygt 3 av 4 resendrer ett positivt helhetsintryck av tigresor, en
andel som dessutom har héllits pa en stabil niva 6ver tid. En majoritet av
resendrerna dr dven ndjda med olika aspekter av tdgresan. Flest positiva
omddmen far personalen ombord, f6ljt av trafiksdkerheten och tryggheten
ombord.

Samtidigt upplever resenérerna 1dngvariga problem inom tva omréden:
punktlighet och biljettpris. Bdda bedoms som mycket viktiga, men upplevs
av méinga fungera pa ett bristfilligt sitt. Aven bland dem som inte reser med
tag framstar dessa faktorer som centrala. De flesta som viljer bort tdget gor
det inte pa grund av praktiska hinder, sdsom att det ar l&ngt till nirmaste
station, utan snarare pa grund av bristande tillit till tdgens tidhallning och att
resan inte upplevs som prisviard. Genom att fokusera pa dessa aspekter finns

I3 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-
rapporter/marknadsovervakning/godstransportkoparnas-syn-pa-jarnvagsmarknaden-2024.pdf, TSJ 2025-724
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saledes mojligheter for branschen att bade stirka sin position bland dagens
resenirer och attrahera nya resenirer. '°

6 Jarnvagskapacitetsforordningen

6.1 Nya europeiska regler om kapacitetstilldelning trader i
kraft under 2026

Sommaren 2023 lamnade Europeiska kommissionen ett forslag till ny
jarnvigskapacitetsforordning!’. Efter dver tva ars forhandlingar inom och
mellan EU:s institutioner sa vantas nu forordningen att trida i kraft under
andra kvartalet 2026. Kapacitetsforordningen innebér en omfattande reform
av hur kapacitet planeras, tilldelas och anvinds, i syfte att 6ka jarnvigens
effektivitet och konkurrenskraft. Bland annat genom att hogre krav stills pa
infrastrukturforvaltarna att samordna den griansdverskridande trafiken. Den
nya forordningen ersétter dagens regler om tilldelning av
infrastrukturkapacitet i avsnitt 3 i SERA-direktivet (som &r inforlivat i
framfGrallt 7 kap. jirnvigsmarknadslagen) och upphaver
godskorridorforordningen.

Den arliga tagplanen kommer att planeras under fem ar genom strategisk
kapacitetsplanering

Tagtrafiken kommer fortsatt att i huvudsak planeras i en rlig tdgplan med
start i december varje &r, men for stora delar av jarnviigsinfrastrukturen'®
kommer forberedelser, sé kallad strategisk kapacitetsplanering, att starta
redan fem 4r innan varje tdgplan istéllet for dagens ca ett &r. Den strategiska
kapacitetsplaneringen kommer att delas upp 1 tre kronologiska faser:
strategisk kapacitetsplan, kapacitetsmodell och kapacitetsutbudsplan.
Kapacitetsutbudsplanen kommer att ligga till grund for ans6kningarna till
den éarliga tagplanen och kommer ha inslag av forplanerad kapacitet. Om det
redan i ett tidigt stadium blir uppenbart att efterfrdgan pa kapacitet
overstiger utbudet, sd ska infrastrukturforvaltaren 1 ett tidigt skede dela upp
kapaciteten med hjilp av bland annat samhillsekonomiska kriterier.

Nya koncept for tilldelning av kapacitet for att skapa bade flexibilitet och
forutsagbarhet

Utdver att ansokningar om kapacitet fortsatt kommer att ske infor den arliga
tdgplanen och genom ad hoc-ansdkningar, sa introduceras ett nytt koncept
for frimst godstrafiken som kallas rullande planering. Precis som i ad hoc-

16 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-
rapporter/marknadsovervakning/resenarers-syn-pa-jarnvagsmarknaden-2025.pdf, TSJ 2025-1208

17 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utnyttjande av jarnvigsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jarnviagsomréadet, om éndring av direktiv 2012/34/EU och om upphédvande av forordning
(EU) nr 913/2010 - COM(2023) 443 final

181 forsta hand TEN-T-nétets stomnét och utdkade stomnét enligt bilaga IV i forordning (EU) 2024/1679, men kan
utdkas om infrastrukturforvaltaren eller medlemsstaten bestdmmer sé.
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forfarandet kan ansokningar i den rullande planeringen ske under den
géllande tdgplanen, men istéllet for enstaka tagligen kommer man att kunna
ansOka om storre trafikuppldgg som stracker sig upp till tre ar. Infor varje
tdgplan ska infrastrukturforvaltaren ha reserverat kapacitet for den rullande
planeringen och syftet dr att skapa flexibilitet for de aktdrer som inte kan
veta langt 1 forvag vilken kapacitet de har behov av.

Sokande kommer dven i och med kapacitetsforordningen att ha rétt att
ansOka om kapacitet 1 ramavtal som ocksa stracker sig 6ver flera tagplaner.
Till skillnad frén rullande planering behdver infrastrukturforvaltaren endast
reservera kapacitet for kind framtida trafik. Ett av syftena med ramavtal adr
att sokande ska vara forsikrade att fa framtida taglégen for att till exempel
kunna investera i fordon.

Ett ekonomiskt incitamentssystem infors fér att minimera dndringar av redan
tilldelad kapacitet

Kapacitetsforordningen infor dven regler om under vilka villkor bade
infrastrukturforvaltare och sokande far gora dndringar i forhallande till
tilldelad kapacitet. I anslutning till dessa regler infors ett ekonomiskt
incitamentssystem med sanktionsavgifter som syftar till att minimera
andringarna av kapacitet. Sokande ska ges incitament till att inte boka upp
mer dn den kapacitet som de vet att de behover, medan
infrastrukturforvaltare ska ges incitament till att t.ex. planera banarbeten 1
god tid.

Somlos gransoverskridande trafik kraver samordning och gemensamma
regler

Den femariga strategiska kapacitetsplaneringen med gemensamma
tidsfrister mojliggor for infrastrukturforvaltarna att samordna den
gransoverskridande trafiken. Men for att samordningen ska fungera krévs
ocksa gemensamma forfaranden. Dessa forfaranden ska specificeras 1 sé
kallade europeiska ramverk som infrastrukturforvaltarna gemensamt ska ta
fram under ledning av det europeiska nétverket for infrastrukturforvaltare,
ENIM. Regleringsorganens europeiska nétverk, ENRRB, fér i uppgift att
granska och uttala sig om huruvida de europeiska ramverken foljer reglerna
1 kapacitetsforordningen.

Eftersom de europeiska ramverken inte dr bindande regler, utan snarare
végledningar och riktlinjer, s& kan de nationella infrastrukturforvaltarna
vélja att avvika frdn ramverken. For att gora det maste de dock forklara
varfor 1 sin jarnvigsnatsbeskrivning (enligt principen ”folj eller forklara™).
Men om de europeiska ramverken inte leder till syftet med
kapacitetsforordningen sd har kommissionen mgjlighet att anta
genomforandeakter for att géra centrala delar av ramverken till bindande
regler. En rddgivande prestationspanel ska dvervaka antagandet och
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tillimpningen av ramverken. Utifrdn dess rapport kan kommissionen dra
slutsatser som kan ligga till grund for deras beslut att anta
genomforandeakter.

Tagplan 2031 blir den forsta tagplanen som planeras enligt den nya
férordningen

Den forsta tdgplan som kommer att ha planerats i enlighet med de nya
reglerna dr den som startar i december 2030. Transportstyrelsen kommer
darfor att ha tva regelverk att utdva tillsyn dver, bade nuvarande regler som
géller fram till och med tagplan 2030 och den nya forordningen.

Aven om kapacitetsforordningen #r en direkt gillande forordning, sa
kommer den svenska lagstiftningen med jarnvigsmarknadslagen i spetsen
att behova revideras med anledning av de nya EU-reglerna. For
Transportstyrelsens del handlar det frimst om att anpassa foreskrifterna
(TSFS 2022:32) om tilltrdde till jarnvagsinfrastruktur och tjdnster.

7 Internationellt samarbete

Enligt jarnvagsmarknadsforordningen ska Transportstyrelsen i egenskap av
regleringsorganet for jarnvdgssektorn samarbeta ndra med vriga
regleringsorgan inom EES och Schweiz och utbyta information om arbetet
och om principer och rutiner for beslut, framfor allt i fraga om att tolka
inforlivad unionslagstiftning. I enlighet med SERA-direktivet sorjer
Europeiska kommissionen for det natverk som ska anvéndas for detta syfte,
European Network for Rail Regulatory Bodies (ENRRB). For det mer
dagliga samarbetet mellan regleringsorganen finns samarbetet genom
Independent Regulatory bodies Group — Rail (IRG-Rail).

Kommissionen startade under 2023 upp ett nytt forum, Single European
Rail Area Forum (SERAF), som dr en sa kallad expertgrupp under
kommissionen dér regleringsorganen &r delaktiga vid sidan av andra olika
europeiska foretradare for jirnvagsbranschen, myndigheter, medlemsstater
m.flL.

71 ENRRB

Kommissionen har under 2025 bjudit in till tvdA ENRRB-m&ten, i juni och
december. Motena har som brukligt innehallit informationsutbyte dér
kommissionen informerat om pagéende aktiviteter och
regelutvecklingsarbeten medan regleringsorganen beréttat om den senaste
utvecklingen pé deras respektive nationella jarnvigsmarknader. Under 2025
har det pagdende arbetet med kapacitetsforordningen préglat
dagordningarna. Den nya forordningen innebér en ny, stdrkt roll for ENRRB
och det kréver en annan typ av organisation och darmed arbetsordning.
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Under decembermotet beslutades darfor att man skulle starta upp en
undergrupp i ENRRB som under 2026 far ansvaret att ta fram forslag pa
arbetsordning for det “nya” ENRRB.

7.2 IRG-Rail

Aven for IRG-Rail har 2025 4rs arbete priglats av den kommande
kapacitetsforordningen. Fastén det formellt 4r inom ramen for ENRRB som
det framtida arbetet med forordningen ska ske, sa ar det frimst genom IRG-
Rail som regleringsorganen samarbetar. Under 2025 leddes samarbetet av
det spanska regleringsorganet och arbetet resulterade i flera rapporter'® som
beslutades under de tvd plenum som dgde rum 1 juni och december.

Tvéa rapporter togs fram relaterat till tjansteanlédggningar. Den ena
behandlade den framtida integrationen av data om tjansteanléggningar i det
europeiska registret for infrastruktur (RINF) och de legala forutsittningarna
for en sadan integration. I den andra rapporten jaimfordes tilltrade till och
avgifter for uppstillningsspar i 25 europeiska ldnder, med sarskilt fokus pa
kapacitetsbrist och metoder for avgiftsséttning.

IRG-Rail har under nagra 4r utfort marknadsovervakning av
godskorridorerna vilket under 2025 resulterade i en rapport med det frimsta
syftet att 6ka medvetenheten hos de olika regleringsorganen om
godskorridorernas strategiska, operativa och marknadsspecifika utmaningar
och prestanda.

IRG-Rail har ocksa utfort en omfattande undersdkning av olika nationella
genomfOranden av verksamhetsstyrning genom kvalitetskrav pa utforande,
det som i Sverige kallas for kvalitetsavgifter’’ och som ska ge incitament till
att minska tagforseningar. I studien undersoktes utformningen,
implementeringen och effekten av kvalitetsavgifter i olika lander och det
visade sig att det finns ett brett spektrum av olika kvalitetsavgiftssystem.
Allt fran definitionerna av ett forsenat tdg, till marknadssegmentering,
styrning och betalningsstrommar varierade mellan ldnderna. De stora
variationerna i implementering gjorde det svart att utskilja
kvalitetsavgifternas overgripande effekt pa punktlighet eller pd
jarnvégsnitens robusthet. Rapporten ger i stéllet en virdefull oversikt over
hur SERA-direktivets krav pa kvalitetsavgifter har implementerats i
praktiken.

7.3 SERAF

SERAF har under 2025 haft tva aktiva undergrupper och tvd plenum dér
undergruppernas arbete presenterats och diskuterats. Kommissionen har

19 http://irg-rail.eu/irg/documents/position-papers/450,2025.html
2 Verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter regleras i 7 kap. 28-30 §§ jarnvigsmarknadslagen och i artikel 35 i
SERA-direktivet.
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dven anvént plenum for att informera om det pagaende arbetet med
jarnvagskapacitetsforordningen. Under varens plenum presenterade
kommissionen sina antagna tolkningsriktlinjer vid faststidllande av avgifter
for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur. Vid hostens plenum presenterade
kommissionen sitt paket om militér rorlighet samt sin kommunikation om
battre forbindelser i EU med snabbtag.

Infor 2026 fortsatter undergrupp 1 sitt arbete, medan dvriga lagts ned.
Istédllet har man gjort rum for en ny undergrupp om ramavtal och en om
tilltrade till tjénster.

7.3.1  Undergrupp 1 Commercial conditions and infrastructure
charges

Syftet med undergruppen ér att tillhandahalla expertis och réad till
kommissionen om tillimpningen av metoder for faststéllande av avgifter,
specifikt s.k. upprékningar, samt genomforandet av ekonomiska incitament
genom konceptet affdirsregler (commercial conditions). Det forsta omradet
att behandla for undergruppen har varit det sistnimnda och tva rapportorer
har fatt leda arbetet med att skriva en rapport som beslutades under varens
plenum.

Med afférsregler menas ett system som ger jarnvigsmarknadens aktorer
incitament att minimera antalet dndringar av tagldgen efter att de tilldelats.
Infrastrukturforvaltaren ska inte stdlla in tilldelad kapacitet och de sokande
ska inte 6verboka kapacitet som de sedan lamnar tillbaka. Kommissionen
har foreslagit ett sddant incitamentsystem i kapacitetsforordningen och som
infrastrukturforvaltarna forvéntas forfina i samrdd med anvindarna av
jarnvagen. I kapacitetsforordningen anvidnds begreppet penalties (pa
svenska sanktionsavgift).

I rapporten redogors for infrastrukturforvaltarnas respektive
jarnvégsforetagens olika synsétt pa incitamentssystemets utformning.
Jarnvagsforetagen vill ha ett system som inte bara ger incitament till att inte
avboka eller stilla in tilldelad kapacitet, utan dven ge viss erséttning ifall de
fir ett sdmre taglidge som 1 sin tur paverkar jarnvigsforetagets affarsrelation
med transportkOparen. Incitamentssystemet bygger pa att det ska betalas en
sanktionsavgift vid avbokning/instéllelse som hdjs ju ndrmare det sker
tagets avgang. Jarnvigsforetagen vill ha en kontinuerlig hdjning fran det att
kapaciteten har tilldelats, medan infrastrukturforvaltarna vill ha hojningar
vid sérskilda tidsfrister och att den forsta tidsfristen dé en sanktionsavgift
ska betalas helt ska baseras pé tiden till tigets avging istéllet for utifran
beslut om tilldelad kapacitet, och att det ska finnas mgjlighet att dndra
kapaciteten ndrmre inpa avgangen. Slutligen vill jarnvéigsforetagen att
sanktionsavgiften ska baseras pa antalet tdgkilometer, medan
infrastrukturforvaltarna vill ha en tydligare koppling till banavgiften.
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Rapporten inkluderar dven en 6vergripande beskrivning av de presentationer
av nationell tillimpning som héllits inom ramen for diskussionerna. Bland
annat holl Trafikverket en presentation om det svenska systemet med
bokningsavgifter.

Transportstyrelsen finns representerad 1 undergruppen och har deltagit i
diskussionerna. Under hosten fortsatte undergruppen sitt arbete med
banavgifter.

7.3.2 Undergrupp 2 Consultation of stakeholders by rail
Infrastructure Managers

Syftet med undergruppen ér att tillhandahalla expertis till kommissionen om
mekanismer for infrastrukturforvaltarnas samrad med intressenter under
kapacitetstilldelningsprocessen. Arbetet ska dterspegla utvecklingen av
gemensamma processer och strukturer for samrad med intressenter pa olika
nivaer i processerna for kapacitetstilldelning, trafikledning och
resultatgranskning (performance review).

Under 2025 tog undergruppen fram en rapport med gemensamma
standpunkter rérande samrad. Undergruppen hade kommit 6verens om ett
antal generella principer for samrad: 1) Samrad handlar inte bara om att
infrastrukturforvaltaren ska ge information till intressenterna, utan
intressenterna ska dven kunna paverka resultatet. 2) Samrad innebar
samtidigt inte att en intressent far vetorétt mot det som
infrastrukturforvaltaren presenterar. 3) Samrad stiller hoga krav pa att
infrastrukturforvaltarnas forfaranden omfattar transparens, feed-back och
sparbarhet, en viss detaljniva och ritt timing pa samradstillfillena. 4)
Konfliktlosning dr forfaranden for att 16sa konflikter som uppstér i
samradsprocessen.

Rapporten hade identifierat fem olika kluster for samrad: A) samrad vid
framtagande av de europeiska ramverken, B) strukturer for samrdd och
samordning over flera nit, C) samrad av tillfalliga kapacitetsbegransningar
och deras trafikpaverkan, D) involvering av sokande och regleringsorgan i
den strategiska kapacitetsplaneringen, och E) hantering av konfliktldsning.
For varje kluster beskrivs vilka krav som intressenterna har pa samrédet,
vilka mal som ska uppnds samt tillvigagangssatt for att nd mélen.

Transportstyrelsen har funnits representerad i undergruppen och har deltagit
i diskussionerna. Undergruppen lades ned vid hostens plenum.
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