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Uppfoljning av den svenska sjéfartsmarknaden efter inférandet av SECA-
direktivet Dnr TSS 2017-724

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 2015 infordes svaveldirektivet i kontrollomraden i
Nordeuropa och Nordamerika (SECA). Det nordeuropeiska omradet
omfattar Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen. Svaveldirektivet syftar
till att minska sj6fartens hélso- och miljorisker. Bestaimmelserna fastslar att
marina bunkeroljor hogst far ha en svavelhalt pa 0,1 viktprocent for fartyg
som trafikerar inom utslappskontrollomraden, vilket ar en tiondel av det
tidigare gransvardet. Utanfor kontrollomradet ar den hogsta tillatna halten
3,5 viktprocent. Globalt kommer det dock ske en 6vergang till hogst 0,5
viktprocent fran ar 2020 nar nya krav fran IMO tréader i kraft.

Infor beslutet kring svaveldirektivet véacktes farhagor att regleringen skulle
leda till negativa effekter i form av hogre branslepriser, dverflyttning fran
sjo- till landtransporter och samre konkurrenskraft for naringslivet inom
SECA. Inom ramen for sin marknadsdvervakning foljer darfor
Transportstyrelsen vilken effekt inforandet av svaveldirektivet far pa den
svenska sjofartsmarknaden. Ett satt att studera utfallet av de nya
svavelkraven ar att folja hur transportmonstret utvecklas. Kraven paverkar
branslekostnaderna, som i allménhet ar den storsta kostnadsposten inom
sjofarten. Pa sa vis har dessa kostnader en avgorande betydelse for
rederiernas konkurrenskraft gentemot transportérer utanfor kontrollomradet.
Nar kostnaderna okar inom sjofarten finns ocksa risk for overflyttningar till
andra trafikslag.

1.1.1 Metod

AIS (Automatic Identification System) ar ett system som gor det mojligt att
identifiera ett fartyg och folja dess rorelser fran andra fartyg och fran
fartygstrafikservicens kontrollrum. Systemet bygger pa att varje storre
fartyg regelbundet skickar ut information pa en digital radiokanal. Ur detta
identifieringssystem gar det att hamta statistik som anger fartygsrorelser
inom SECA. Pa sa stt kan transportfloden foljas och beskrivas 6versiktligt.
De fartygspasseringar som anses vara relevanta att folja ur ett
marknadsdévervakningsperspektiv ar fartyg av typen gods, passagerare, tank-
och fiskefartyqg.

Med hjalp av AlS-data foljer Transportstyrelsen fartygsindividers rorelser
inom delar av kontrollomradet. Féljande omraden utgor utgangspunkter for
att analysera forandringar dver tid i antalet fartygspassager:

e Skagen

e Oresund
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e Rostock

e Bornholmsgattet
e Bornholm-Polen
e Finska viken

e Sodra Alands hav

e Norra Alands hav

1.2 Transportmoénster i Ostersjon

| Figur 1 nedan presenteras antalet passeringar per omrade och kvartal for
de granser som anges utifran AlS-data. Statistiken visar att sjéfartens
rorelser ar saésongsbunden och att andra och tredje kvartalet har fler
passeringar an under vinterhalvaret. | s gott som alla omraden har antalet
passeringar Okat i jamforelse med motsvarande kvartal tidigare ar.
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Figur 1. Antal passeringar per kvartal och omrade 2013-2016.

Av Figur 2 nedan framgar att antalet passeringar, bade totalt och fordelat
efter kvartal, &r flest vid Rostock, Bornholmsgattet och Skagen. Detta foljer
naturligt av att de & omraden som fartyg passerar for vidare fard in i
Ostersjon. Antalet fartyg 6kade mest vid linjerna Skagen (13,5%) och
Oresund (12%) for hela perioden 2013-2016. Vid passagerna Alands hav N
(-8,2%) och Alandshav S (-4,2%), som ligger langre in i Ostersjon, noteras i
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stéllet en minskning. Som helhet har antalet passeringar 6kat med 2,9
procent mellan 2013-2016. Sedan foregaende ar har antalet passeringar okat
med 3,8 procent. Skagen och Oresund sticker ut med en dryg tiondel fler
passeringar 2016 i jamforelse med foregaende ar.
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Figur 2. Antal passeringar per omrade 2013-2016.

Den insamlade AIS-datan anger dven vilken typ av fartyg som passerat
linjerna. Den vanligaste fartygstypen ar fraktfartyg, som utgor 63 procent av
alla fartyg. Fiskefartyg utgor fartygstypen med det minsta antalet
passeringar, men Okar snabbare (8%) &n 6vriga under 2016 i jamforelse med
foregaende ar. | 6vrigt ar férandringarna forsumbara, med sma dkningar av
fraktfartyg och tanker medan antalet passagerarfartyg minskar obetydligt, se
Figur 3.
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Figur 3 Antal passeringar fordelat pa fartygstyp 2015-2016.

Med hjalp av AlS-data ar det aven mojligt att folja antalet passeringar efter
registreringsland. Av Figur 4 framgar att fartyg registrerade i Nederlanderna
och Danmark &r vanligast att passera granserna inom SECA. Bégge
flaggstater har dkat sin trafik under 2016 i jamforelse med foregaende ar.
Aven svenskflaggade fartyg har okat sitt antal passeringar under denna
period. Storst procentuella 6kning bland de tio vanligaste flaggstaterna hade
Liberia med néstan 12 procent i jamférelse med 2015. Under samma period
minskade antalet fartyg registrerade i Gibraltar med knappt 17 procent.
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Figur 4. Antal passeringar férdelat pa fartygens registreringsland respektive ar. Avser de 10 storsta.
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2 Diskussion och slutsats

Infor den nya regleringen vacktes stora farhagor i sjofartsbranschen. De
hardare kraven ansags leda till kostnadsokningar, som i forlangningen skulle
komma att utgora ett hot mot sysselséttningen, i frdimst norra Sverige som
har langa transportavstand till sin marknad. Regleringens miljévinster
befarades atas upp av 6kade koldioxidutslapp fran vagtrafiken.

De nya kraven har endast varit tillampliga i ett par ar varfor de langsiktiga
konsekvensera annu inte gar att bedéma. Vad galler miljoutslappen fran
sjofarten inom kontrollomradet gar det emellertid att se tydliga effekter av
regleringen. Méatningar som forskare vid Chalmers gjort vid inloppet till
Goteborgs hamn visar pd att atta av tio fartyg foljer de nya svavelreglernal.
En finsk studie visar att utslappen av svaveloxider fran fartyg i Ostersjon
minskat med 88 procent. Aven mangden partiklar har minskat, medan
kvaveoxider och koldioxid har 6kat?.

Det gar saledes att pavisa miljoeffekter av regleringen. Gar det aven att
klarlagga effekter av inférandet pa den svenska sjofartsmarknaden?

2.1 Konkurrenskraft

Dagens sjofart préglas av internationell konkurrens, prispress och
konsolidering. Faktorer som paverkar kostnadsutvecklingen kan fa stora
konsekvenser for sjofarten och potentiellt paverka trafikslagets attraktivitet
som transportor av gods och passagerare. | slutledet finns ocksa en
transportkopare som kan paverkas. Dessa tre perspektiv diskuteras narmare
nedan.

Branschutveckling

S& har langt forefaller sjofarten i Ostersjon inte ha paverkats namnvart av
svavelregleringen. Den statistik som avser fartygsindividers rérelser inom
delar av SECA visar pa sma eller inga forandringar. Trafiken i form av antal
passeringar ligger i allmanhet i niva och i vissa fall 6ver det antal som
forekom fore inférandet.

Inforandet av regleringen medfor ett forsamrat konkurrenslége for de
rederier som transporterar i SECA i relation till de som har sin verksamhet
utanfor omradet. Samtidigt bor detta konkurrensunderlage inte 6verdrivas
eftersom fartygen verkar inom olika geografiska marknader.

Forekomsten av snedvriden konkurrens lar ocksa minska inom nagra ar, om
an inte forsvinna helt. IMO:s miljéskyddskommitté (MEPC 70) har beslutat
om ett globalt krav pa svavelutslapp fran alla fartyg fran ar 2020. Beslutet

! https://ww.chalmers.se/sv/institutioner/rss/nyheter/Sidor/atta-av-tio-fartyg-foljer-de-nya-svavelreglerna.aspx.
2 http://en.ilmatieteenlaitos. fi/press-release-archive/-/journal_content/56/31422/236462990.
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betyder att de globala skillnaderna minskar och motverkar ett annars globalt
fragmentiserat regelverk.

Konkurrensytor till andra trafikslag

Nér transportpriserna for sjofarten okar i relation till andra trafikslag finns
risk for overflyttning till landtransporter. Aven om trafikslagen i hogre
utstrackning kompletterar varandra an vad de konkurrerar kan sadana
overflyttningar fa effekter pa bade Iénsamhet och miljo.

Fore regleringen bedémde Sjofartsverket att 6verflyttningar av gods fran
fartyg till saval lastbil som jarnvag var att véanta. Enligt en prognos
framtagen av Trafikanalys var huvudscenariot infor regleringen en viss
overflyttning av trafik fran den svenska ostkusten till forman for hamnarna
pa vastkusten. En relativ 6kning av transportkostnaderna pa sjo skulle enligt
prognosen medfdra en dverflyttning av transport fran sjofart till jarnvag,
fran Norrland via Stockholmsomradet och vidare till Goteborg.®

Det tycks dock som om konkurrensytorna mellan trafikslagen ar relativt sma
och att éverflyttningar i allménhet inte ar sarskilt stora, sett till vikt och
volym. Det &r svart att se nagra tydliga overflyttningseffekter fran
sjofartstransporter till lastbilstransporter. Fér manga transportkopare i
framst norra Sverige ar landtransporter inget realistiskt alternativ pa grund
av bristande tillganglighet och kapacitet pa vag eller jarnvag. For dem
aterstar att betala den kostnadsokningen som regleringen medfor, vilket
leder oss till nasta perspektiv.

Varuagare

Varuagare som koper sjotransporter vars rutt inte passerar SECA, har en
konkurrensfordel eftersom deras transportkostnader har minskat. Enligt
Trafikanalys granskning, baserad pa intervjuer med olika intressenter inom
transportbranschen, har kostnaderna for sjo- och landtransporter inom
Europa sankts pa grund av sjunkande drivmedelspriser. Samtidigt har
kostnaderna for sjotransporter i SECA stigit med mellan 5 och 10 procent.* |
en enkatundersokning i Finland uppger tre fjardedelar av de tillfragade
foretagen att regeringen har medfort en negativ inverkan pa deras
internationella konkurrenskraft®. Det tycks saledes som att industrin &r den
part som hittills fatt betala for regleringens kostnader.

2.2 Bréanslepriser och konverteringar

FOr ett rederi ar bransle tillsammans med kapital den storsta kostnadsposten.
Svaveldirektivet har darfor potentiellt stor paverkan pa sjofartens

8 VT, Uppdaterad analys av transporteffekter av IMO:s skérpta emissionskrav, VTI notat 17-2013.
4 Trafikanalys, Godstransporter i Sverige - en nulagesanalys, Rapport 2016:7.
5 Sjofartstidningen, Okade kostnader trots laga bunkerpriser, 8 oktober 2015.
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kostnadsmassa. En fartygsagare har tre alternativ for att uppfylla kraven i
svaveldirektivet. Ett vanligt och enkelt sétt &r att byta bréansle fran den
lagsvavliga tjockolja (LSHFO®, 1 procent) till den lagsvavliga marina
dieselbréannoljan (MGO). Ett annat alternativ &r att byta till exempelvis LNG
(flytande naturgas) eller metanol. Det tredje alternativet &r att installera
avgasreningsutrustning ombord, sa kallade skrubbrar. Valet av alternativ ar
beroende av kostnaden for saval bransle som ny teknik.

Infor regleringen fick Sjofartsverket regeringens uppdrag att bland annat
utreda konsekvenserna for svenskt néaringsliv. | rapporteringen som
overlamnades till regeringen 2009 bedémde myndigheten att
branslekostnaderna skulle komma att 6ka med cirka 50-55 procent ar 2015.
Sjofartens transportkostnader bedomdes fordyras med i genomsnitt cirka 20-
28 procent.”

Inférandet av svaveldirektivet sammanfoll emellertid med sjunkande priser
pa raolja. Kort efter inférandet hamnade kostnaden for lagsvavligt bransle i
niva med det forutvarande priset pa bransle med hogre svavelhalt, se Figur
5. Ur ett kostnadsperspektiv blev darfor bytet till lagsvavligt bréansle i
princip omérkbart.
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Figur 5. Utvecklingen av branslepriser 2013-2017. Lagsvavligt respektive vanlig bunkerolja. Kalla:
Worldscale.

Det &r svart att gora en bedomning av hur svavelkravet paverkat
fordelningen mellan anvandandet av marin gasolja (MGO), hybridbranslen,
LNG och tjockolja (HFO) med skrubber inom Ostersjon. Infor regleringen

6 »Heavy fuel oil” (HFO) ir en restprodukt frin raffinaderier.
7 Sjofartsverket, Konsekvenser av IMO:s nya regler for svavelhalt i marint bréansle, 2009.
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antogs att efterfragan pa alternativa branslen, sa som LNG och metanol pa
lang sikt skulle komma att 6ka. Hittills har troligen det laga branslepriset lett
till att denna 6vergang forskjutits annu langre in i framtiden.

2.3 Slutsats

Antalet fartygsrorelser fortsatter att 6ka inom SECA och en sammanfattande
slutsats ar att svavelregleringen annu inte paverkat sjéfartsmarknaden i
sérskilt stor utstrackning. De marina brénslepriserna har narmast varit
ofdrandrade sedan inforandet eftersom oljepriset har sjunkit.
Sjofartsmarknaden tycks an sa lange klarat av omstallningen bra, men har
samtidigt inte fullt ut kunnat dra nytta av prisfallet. | forlangningen bor detta
ha paverkat varuagarna inom kontrollomradet som fatt dyrare transporter i
jamforelse med sina konkurrenter utanfor omradet. Ur ett
konkurrensperspektiv kan regleringen darmed ha paverkat transportképarna
mer &n rederierna. Pa sikt kommer inférandet av MEPC 70 leda till 6kad
konkurrensneutralitet inom den globala sjofarten.
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