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Sammanfattning

Sjofartens konkurrensvillkor och avgiftsnivaer har varit foremal for bade
diskussioner och utredningar under en langre tid. Inom ramen for
Transportstyrelsens marknadsévervakning har myndigheten identifierat ett
behov av att kartlagga utvecklingen av de tre storre statliga avgifterna for
sjofarten, det vill séga tillsynsavgiften, lotsavgiften och farledsavgiften.

Syftet med uppdraget har varit att identifiera och beskriva utvecklingen av
Transportstyrelsens tillsynsavgifter samt Sjofartsverkets lots- och
farledsavgift. Malsattningen for uppdraget har varit att presentera en
oversikt over avgifterna, deras struktur, utveckling och nivaer under
tidsperioden 2008-2017, vilket innebér att de fordndrade avgiftssystemen
for tillsyn, lots och farleder som alla tradde ikraft 2018 inte berdrs i denna
rapport.

Av de tre avgifterna har saval tillsynsavgiften som farledsavgiften till viss
del andrat struktur under tidsperioden. Tillsynsavgiften dvergick ar 2013
fran att vara I6pande, och debiterades i samband med tillsyn, till en fast arlig
avgift. Samma ar sanktes den dvre gransen for att fa reducerad farledsavgift
pa grund av kvavereducering. Ar 2015 forsvann den svaveldifferentierade
delen i och med SECA. Lotsavgiften har inte andrat struktur under perioden.

Tillsynsavgiften har hojts for alla segment. Storst avgiftsokningar 2008—
2017 for tillsyn, 6ver 200 %, har passagerarfartyg i fart A-D och EU-
passagerarfartyg over 400 brutto, passagerarfartyg i internationell fart 400—
499 brutto, pramar 6ver 400 brutto och tankfartyg under 500 brutto.

Genomsnittligt avgiftsuttag, alltsa vad de faktiskt betalat, for tillsyn visar
inte samma 6kningar inom nagot segment. Last- och tankfartyg éver 499
brutto &r den enda kategorin som visar ett minskat genomsnittligt uttag for
tillsyn 2008-2017.

Den fartygsbaserade delen av farledsavgiften har sénkts for passagerarfartyg
och ovriga fartyg och hojts for kryssningsfartyg. Den godsbaserade avgiften
har hojts for lagvardigt gods och séankts for allt 6vrigt gods.

Lotsavgiftens bestéllningsavgift och lotsningsavgift har bada hojts. Da
lotsavgiften ar densamma oavsett segment har hdjningen paverkat alla
segment lika.

Hojningarna beror framst pa myndigheternas krav pa kostnadstackning for
avgiftsfinansierad verksamhet, Sjofartsverkets tkade kostnader och stravan
att minska korsfinansieringen fran farledsavgiften.
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1 Inledning

Sjofartens konkurrensvillkor och avgiftsnivaer har varit foremal for bade
diskussioner och utredningar under en langre tid. Trafikanalys (2017) har
identifierat skatteregelverk, bemanningsregler, sjofartsstod,
administrationskostnader, finansieringsstdéd samt forskning och utveckling
som betydelsefulla faktorer for fartygs internationella konkurrenssituation.

Riksdagens trafikutskott (2015) slar fast att de nationella ramvillkoren,
bland annat néringslivsfokus och myndighetsutévning, skatteregler,
sjofartsstod, administrationskostnader, tillsynsarbete och diverse avgifter, ar
avgorande vid val av flaggstat. Men poéngterar att ramvillkoren har
varierande inverkan pa olika segment inom sjofarten.

Vidare menar utskottet att tillsynsavgifter visserligen ar en liten andel av
den totala omsattningen for de flesta rederier men att det anda leder till en
Okad merkostnad vid flaggning i ett land och kan gora att rederier véljer en
annan flagga.

Farleds- och lotsavgifterna paverkar daremot inte valet av flagg da de ar
flaggneutrala vilket gor att alla som &r avgiftspliktiga drabbas, oavsett flagg.
Dessa avgifter anses istéllet vara en konkurrensnackdel for svenskt
néringsliv och en anledning att transportera gods med andra trafikslag. Ett
flertal andra lander anvénder en annan finansieringsform for den statliga
infrastrukturen jamfort med Sverige vilket gor att det kan bli dyrare att
anldpa en svensk hamn &n till exempel en annan europeisk hamn.

Finansieringen av underhall av statlig infrastruktur skiljer ocksa mellan
trafikslagen i Sverige. Detta har lett till diskussioner huruvida sjofartens
konkurrenskraft gentemot andra trafikslag paverkas av dessa skillnader. Ett
exempel &r isbrytning som idag finansieras av handelssjofarten till skillnad
fran vagtrafikens motsvarighet, snérojning, som inte belastar yrkestrafiken.
Sjofartsverket (2017) ar en part som anser att isbrytning bor finansieras med
anslag, istallet for som idag via farledsavgiften, for att uppna béttre
konkurrens mellan trafikslagen.

Inom ramen for Transportstyrelsens marknadsévervakning har vi identifierat
ett behov av att kartldgga avgifternas utveckling. Transportstyrelsen (2016)
har tidigare tittat pa luftfartens avgifter, denna rapport ska utgora en
liknande Gversyn pa sjofartsomradet.

1.1 Syfte, fragestallningar och mal

Syftet med uppdraget &r att identifiera och beskriva utvecklingen av
Transportstyrelsens tillsynsavgifter samt Sjofartsverkets lots- och
farledsavgift. Utifran syftet har foljande fragestallningar formulerats:
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- Hur har tillsynsavgiften, farledsavgiften och lotsavgiften forandrats
2008-2017 med avseende pa struktur och avgiftsniva?

- Hur har avgifterna belastat olika fartygssegment 2008-2017?

- Vilka faktorer har paverkat utvecklingen av avgifter 2008-2017?

Malsattningen for uppdraget ar att presentera en 6versikt 6ver avgifterna,
deras struktur, utveckling och nivaer under tidsperioden 2008-2017.

1.2 Metod

For att svara pa fragestéllningarna har en sammanstallning av avgifterna
gjorts utifran gallande foreskrifter 2008-2017, se bilaga 1.
Sammanstéllningen av tillsynsavgiften avser gods- och passagerartrafik over
100 brutto! och for lots- och farledsavgiften avser nivaerna alla som ar
avgiftspliktiga.

Tillsynsavgiften visas utifran den uppdelning av fartyg som anvants sedan
fast arlig avgift infordes 2013. For att kunna visa avgiftsutvecklingen over
perioden har formeln for den fasta arliga avgiften modifierats for att visa
avgifterna 2008-2012, da I6pande avgift tillimpades. Modellen beskrivs i
bilaga 2. For lotsavgiften och farledsavgiften har grundnivan anvéants for att
visa avgiftsutvecklingen.

Avgifterna presenteras i de flesta fall i saval nominella som reella priser.
Reella priser ar rensade for inflation och ar hér justerade med KPI uttryckt i
2008 ars penningvarde.

1.3 Avgransningar

Denna kartlaggning omfattar inte en detaljerad bild 6ver samtliga avgifter
som ett rederi betalar till statliga instanser. Eventuella férsenings- eller
straffavgifter ar exkluderade. Eventuella rabatter ndmns i vissa fall men &r
inte inkluderade i jamforelsen over tid. Detta kan gora att avgiftsnivaerna
som presenteras ar saval hogre som lagre jamfort med vad fartyg faktiskt
betalat under perioden.

Det bor &ven poéngteras att berakningsférfarandet for 2008-2012 kan
medfora att avgiftsutvecklingen inte stimmer 6verens med avgiftsuttaget for
enskilda fartyg eller for hela grupper av fartygsstorlekar och segment, en
diskussion om detta fors i kapitel 3.4.

Denna rapport gor inget ansprak pa att avgéra om avgiftsnivaerna,
myndigheternas finansieringsformer eller utvecklingen av avgifterna ar
rimliga.

1 Brutto, eller bruttodréktighet, r ett métt pa fartygets storlek och bygger pa fartygets totala inneslutna volym.
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1.4 Disposition

I kapitel 2 foljer forst en 6vergripande beskrivning av de transportpolitiska
malen och skillnader mellan Transportstyrelsen och Sjofartsverket. Efter det
beskriv varje myndighet separat utifran finansiering av verksamhet och hur
utvecklingen 6ver tidsperioden sett ut. | kapitel 3 beskrivs utvecklingen av
tillsynsavgiften for perioden 2008-2017. | kapitlet finns ocksa en jamforelse
mellan avgiftsnivan och vad som faktiskt debiterats. | kapitel 4 beskrivs
lotsavgiften och farledsavgiften och hur den utvecklats mellan 2008 och
2017. | kapitel 5 analyseras och diskuteras resultatet av kartlaggningen av
avgifterna och i kapitel 6 sammanfattas rapporten i ett antal slutsatser.

2 Finansiering av statlig verksamhet

Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning.
Riksdagen har ocksa beslutat om hansynsmalet “sakerhet, miljo och hélsa”
och funktionsmalet "tillganglighet”. Saval Transportstyrelsens som
Sjofartsverkets instruktion anger att myndigheterna ska verka for att de
transportpolitiska malen uppnas.

Bade Transportstyrelsen och Sjofartsverket sorterar under
Né&ringsdepartementet. Transportstyrelsen &r en renodlad myndighet och
Sjofartsverket ar ett av Sveriges tre affarsverk. Affarsverken kan ses som ett
mellanting av statliga bolag och traditionella myndigheter. Affarsverk
bedriver kommersiell verksamhet men kan dven bedriva annan verksamhet,
till exempel att arbeta for att uppfylla politiska mal. De forvantas, till
skillnad fran renodlade myndigheter som Transportstyrelsen, att leverera
avkastning till statskassan i enlighet med av regeringen faststéallda kriterier.

En stor del av forklaringen till att Transportstyrelsens och Sjofartsverkets
finansiering skiljer sig at harstammar fran verksamheternas syften,
inriktning och mal.

Inom vissa omraden angransar Sjofartsverkets och Transportstyrelsens
ansvarsomraden till varandra. Till exempel ansvarar Sjofartsverket for
ungefar hélften av Sveriges cirka 900 farleder, framst allménna farleder och
tillhdrande utmérkning. Transportstyrelsen ansvarar bland annat for
foreskrifter om utmarkningens utformning och for att utfarda tillstand for
utmarkning som inte dgs av Sjofartsverket. Transportstyrelsen ansvarar dven
for att ge ut rekommendationer for hur farleder ska utformas. Ett annat
exempel ar lotsning dér Sjofartsverket ansvarar for att tillhandahalla
lotstjanster i svenska farvatten medan Transportstyrelsen bestammer var det
rader obligatorisk lotsplikt och utfardar lotsdispenser.
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2.1 Transportstyrelsens finansiering

Transportstyrelsens verksamhet ska ta ut avgifter for tillstandsprovning,
tillsyn och registerhallning. Myndigheten finansieras via anslag men
intakterna fran avgifterna ska motsvara kostnaderna for ovan namnd
verksamhet. Verksamheten inom Normering (regelgivning och
internationellt arbete) har inte krav pa kostnadstackning. For narvarande
uppgar avgiftsuttaget till ca 66 % av de anslag som myndigheten erhaller.
Merparten av de avgifter som Transportstyrelsen tar ut disponeras inte
direkt av myndigheten, utan betalas in till statskassan.

Nar Transportstyrelsen bildades 2009 flyttade en del uppgifter fran
Sjofartsverket till Transportstyrelsen, bland annat ansvar och uppgifter for
sjofartsinspektionen, sjofartsregistret och kustfartstillstand.
Transportstyrelsen fick aven under perioden 2009-2012 en viss del av
intakterna fran farledsavgiften via Sjofartsverket. Ar 2009 utgjorde
intakterna fran farledsavgifterna narmare 72 % av de totala intakterna pa
211 miljoner kronor for hela sjcfartsverksamheten pa Transportstyrelsen.
Denna 6verforing har sedermera avskaffats och sedan 2013 finansieras
verksamheten bara med anslag. Pa regeringens uppdrag tar
Transportstyrelsen aven ut avgifter motsvarande de medel som erhalls pa
anslag for avgiftsbelagd verksamhet.

Da avgiftsutvecklingen redovisas fran 2008, anvéands kostnader och intakter
for motsvarande verksamhet inom Sjofartsverket for 2008. Under
tidsperioden 2008-2017 har avgiftsuttaget av direkta avgifter inom
sjofartsomradet okat fran cirka 42 miljoner kronor till cirka 64 miljoner
kronor, varav de direkta avgifterna riktade mot fartyg har okat fran cirka 36
miljoner kronor 2008 till cirka 44,6 miljoner kronor 20172,

| figur 1 visas Transportstyrelsens fordelning av intakterna fran anslag,
direkta avgifter och farledsavgiften.

2 Ovriga direkta avgifter r till exempel avgifter for behdrigheter.
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Figur 1 Finansiering av Transportstyrelsens sjofartsverksamhet i tusentals kronor. Ar 2008
motsvarar finansieringen av samma uppgifter utférda av Sjofartsverket.

Lange var avgiftsintakterna lagre an de faktiska kostnaderna for den
avgiftsfinansierade sjofartsverksamheten, se figur 2. Ar 2015 néddes en
arlig balans genom sénkta kostnader och hojda avgifter men under perioden
byggde Transportstyrelsen upp ett underskott som ar 2016 uppgick till cirka
54 miljoner kronor. | samband med Transportstyrelsens regleringsbrev for
2017 justerade regeringen ner underskottet och angav att detta inte skulle
beaktas vid avgiftssattning.
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Figur 2, intdkter och kostnader i tusentals kronor fér Transportstyrelsens sjofartsverksamhet
2009-2017, 2008 galler for Sjofartsverket. Nominella varden.

Spenderad tid pa tillsyn, till exempel tillsyn av fartyg, nybyggen och
hamnstatskontroller, har mellan 2009 och 2017 minskat 53 %, framst pa
grund av en minskning av spenderad tid pa nybyggnad motsvarande 92 %.

10 (36)



RAPPORT
Sjofartens avgifter Dnr TSG 2017-1225

2.2 Sjofartsverkets finansiering

Sjofartsverket ar ett affarsverk som huvudsakligen finansieras av avgifter
mot handelssjofarten. Till Sjofartsverkets karnverksamhet réknas bland
annat farledshallning, isbrytning, lotsning samt sjo- och flygraddning som
helt eller delvis ska finansieras av avgifter. Sjofartsverket far dven anslag
for bland annat fritidsbatsandamal (Sjofartsverket, 2017). Farledsavgiften
finansierar delvis andra verksamheter utover farledshallning, till exempel
isbrytning, sjo- och flygraddning samt lotsberedskap. Enligt Statskontoret
(2013) &r samtliga av Sjofartsverkets verksamheter blandfinansierade och de
anslag verket far ska bara tacka de delar dar handelssjofarten inte anses ha
betalningsansvar.

Sjofartsverket uppdrag och organisation har delvis férandrats under
tidsperioden, bland annat i samband med att sjofartsinspektionen blev en del
av Transportstyrelsen 2009, Sjofartsverkets forvérv av ett dotterbolag for att
sékerstélla sjo- och flygraddning 2011 och andra tillkomna uppgifter.

I figur 3 presenteras det totala uttaget av lots- och farledsavgifter. | figuren
sarskiljs den del av farledsavgiften som fram till 2012 finansierade delar av
Transportstyrelsens verksamhet. Det totala uttaget av lots- och
farledsavgifter har 6kat 6 % 2008-2017 i reellt varde, men har fluktuerat
under perioden.
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EE Farledsavgift, disponerad av Transportstyrelsen
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Figur 3, Intékter i form av farleds- och lotsavgifter i tusentals kronor 200820173

3 Siffrorna ar hamtade fran Sjofartsverkets arsredovisning for 2009, 2011, 2012, 2014 och 2016. 2017 ars niva
harstammar fran korrespondens med Sjofartsverket.
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Det totala uttaget av farledsavgifter beror pa antal anlop och avgiftspliktig
godsmangd. Under 2008-2017 har det totala antalet anlép minskat med
cirka 18 % och den totala godsmangden har minskat med 5 %, se figur 4.
Det totala antalet anlop har minskat varje ar fram till 2017 da de istallet
okade med 2 % jamfort med foregaende ar. Godsmangden har varierat mer
under perioden, men har sedan den ldgsta nivan 2013 ékat. Over
tidsperioden visar godsmangden pa lastfartyg en nedatgaende trend och
passagerar- och jarnvagsfarjor visar en positiv trend.

Lastfartyg star for den storsta delen av godsvolymen och har under perioden
pendlat mellan 75 % och 78 % av den totala volymen. Passagerarfartyg och

jarnvéagsfarjor star for den storsta delen anlép, motsvarande 77-80 % under

perioden.
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Figur 4, antal anlép och godsméangder 200820174

Den genomsnittliga avgiftspliktiga godsmangden per passagerar- och
jarnvégsfarja har okat fran 440 ton till 558 ton, motsvarande 27 % och
genomsnittlig godsmangd pa lastfartyg har 6kat fran 4 990 ton till 5 748 ton
en okning pa 15 %. Att den genomsnittliga avgiftspliktiga godsméangden har
okat kan bero pa en generell 6kning av fartygs storlek och lastkapacitet.

En forklaring till att avgiftsuttaget har dkat trots att anlépen och
godsmangden minskat, sett dver hela tidsperioden, kan bero pa hur
farledsavgiften &r uppbyggt. Den ena delen bygger pa fartygets storlek och
debiteras bara for de forsta anlopen varje manad. Detta gor att om till
exempel ett passagerarfartyg som anloper varje dag istallet borjar anlopa

4 Siffrorna 4r hamtade fran Sjofartsverkets arsredovisning for 2009, 2011, 2012, 2014 och 2016. 2017 &rs niva
harstammar fran korrespondens med Sjofartsverket.
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varannan dag, och tva nya fartyg anl6per en gang per manad, kan det
innebdra 6kade intakter trots att det totala antalet anlép minskat.

Mellan 2008 och 2017 har antal lotsningar minskat med cirka 16 %, se figur
5. Ar 2008 utfordes flest lotsningar under perioden och har sedan dess
minskat men stabiliserats pa cirka 32 000-33 000 lotsningar per ar. Samma
trend gar att urskilja for antalet anl6p i figur 4, forutom 2009.
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Figur 5, antal lotsningar per ar, 2008-2017°

3 Transportstyrelsens tillsynsavgift

For att bedriva yrkesmassig trafik med ett fartyg krévs i de flesta fall att
fartyget och rederiet har ett flertal certifikat® som bevis att fartyget vid
tillsyn uppfyller géllande krav. Certifikat utfardas for en bestamd tidsperiod,
ibland med krav pa periodiska besiktningar. Certifikatet ska alltid finnas
tillgangligt ombord och ska kunna kontrolleras vid inspektioner,
hamnstatskontroller, hamnanlép m.m. | fartygssakerhetslag (2003:364)
definieras de grundldggande nationella sékerhetscertifikaten.

Avgiftsnivaerna ar hamtade fran Transportstyrelsens géllande foreskrifter
for aren 2010-2017. For aren 2008-2009 har motsvarande foreskrifter
utgivna av Sjofartsverket anvants. En fullstandig forteckning av de
foreskrifter som anvants finns i bilaga 1.

Under tidsperioden har mojligheten att paverka sin avgift tillkommit med
hjélp av systemtillsyn och delegering av tillsyn till klassificeringssallskap.
Dessa avgiftsreduceringar tas inte upp i sammanstéllningen men presenteras

5 Siffrorna ar hamtade fran Sjofartsverkets arsredovisning for 2009, 2011, 2012, 2014 och 2016. 2017 ars niva
harstammar fran korrespondens med Sjofartsverket.

¢ Undantagna certifikaten &r fritidsfartyg under 100 brutto och 6vriga fartyg under 20 brutto som inte ar
passagerarfartyg.
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i bilaga 2 och kan i vissa fall bli tydliga i jamforelsen mellan avgiftsniva och
faktiskt avgiftsuttag, se till exempel i figur 15.

3.1 Struktur for tillsynsavgifter 2008-2017

Mellan aren 2008 och 2012 bestod tillsynsavgiften av en grundavgift och en
I6pande taxa, se tabell 1. Tillsynsavgiften debiterades i samband med
tillsynen. Lopande taxa tillampas fortfarande vid tillsyn for inflaggning, ny-
eller ombyggnad av fartyg.

Tabell 1, tillsynsavgift 2008—2012 i kronor, reellt varde i parantes

Grundavgift i Sverige 2008 2009 2010 2011 2012

Fartyg med ett brutto pa 500 4 945 5095 8710 13 025 13 025
eller mer i internationell fart (4 945) (5120) (8653) (12568) (12 457)

Passagerarfartyg oavsett
bruttodréktighet i
internationell fart och i fart
mellan fastlandet och

4945 5005 8710 13025 13025
(4945) (5120) (8653) (12568) (12 457)

Gotland

Ovriga fartyg och vid 2470 2 545 5010 9025 9025
rederikontroll (2470) (2558) (4977) (8 708) (8 631)
Avgift baserad pa tidsatgang, i kronor per timme

Helgfri mén—fre 8-17 890 920 1280 1400 1400

(890)  (925) (1272)  (1351)  (1339)
Helgfri mén—fre 6-8, 17-22 1340 1380 1920
(1340) (1387) (1907)

Ovrig tid 1780 1840 2560
(1780) (1849) (2543)

Den hdgre grundavgiften 2008-2012 ¢kade cirka 152 % och den lagre

249 % i reella priser. Timavgiften gick fran att variera beroende pa tid pa
dygnet och veckodag till att vara densamma oavsett tid. Skillnaden mellan
2008, beraknad pa ett genomsnitt av de olika timavgifterna, och 2012
motsvarar en 6kning pa 0,1 % i reellt varde. Jamfors istallet den lagsta nivan
motsvarar 6kningen 50 %.

Ar 2013 infordes en fast &rlig avgift for periodisk tillsyn uppdelat pa olika
fartygskategorier. Strukturen for den fasta arliga avgiften visas i tabell 2
med hjélp av avgiften for pramar
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Tabell 2, fast arlig tillsynsavgift for pramar i kronor, reellt varde i parantes

Brutto 2013 2014 2015 2016 2017
100-149 12300 12300 12300 12300 14 800
(11769) (11790) (11796) (11681) (13807)
150-299 14100 14100 14100 14100 16900
(13491) (13516) (13522) (13390) (15 766)
300-399 17600 17600 17600 17600 21100
(16 840) (16 871) (16878) (16 714) (19 684)
400-499 21100 21100 21100 21100 25300
(20 189) (20226) (20 235) (20 038) (23 603)
Over499 26400 26400 26400 26400 31700
(25 260) (25306) (25317) (25071) (29573)

For perioden 2013-2017 motsvarar hojningen av avgiftsnivan cirka 17 %
for alla fartygskategorier och storlekar i 2008 ars penningvérde.

Det bor poangteras att dven om det presenteras procentuella forandringar i
avgiftsnivaerna behover det inte betyda att det stammer Gverens med
avgiftsutvecklingen for enskilda fartyg. Vid tolkning av resultatet bor de
antaganden som gjorts tas i beaktning.

Hér foljer en presentation av tillsynsavgiftens utveckling for olika segment,
uppdelat utifran indelningen sedan 2013. De procentuella forandringarna &r
alla i reella vérden.

3.2 Tillsynsavgift for passagerarfartyg

| figur 6 presenteras avgiftsutvecklingen for passagerarfartyg éver 499
brutto i internationell trafik. Baserat pa de antaganden i avsnitt 4.1 har
avgiften for denna grupp okat med 145 % i reellt vérde.
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Figur 6, tillsynsavgift for passagerarfartyg 6ver 499 brutto i internationell trafik i kronor,
2008-2017
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| figur 7 presenteras avgiftsutvecklingen for passagerarfartyg i fartomrade
A-D, EU-passagerarfartyg och passagerarfartyg under 500 brutto i
internationell trafik. Avgifterna for dessa fartyg har dkat 161-213 % for
fartyg under 500 brutto och 232 % for fartyg dver 499 brutto.
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Figur 7, Tillsynsavgift for passagerarfartyg A-D, EU-passagerarfartyg och passagerarfartyg
under 500 brutto i internationell trafik i kronor, 2008-2017

Avgifterna 2008-2017 for passagerarfartyg i fartomrade E och vagfarjor har
okat mellan 145 % och 160 % beroende pa fartygsstorlek, se figur 8.
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Figur 8, Tillsynsavgift for passagerarfartyg E och vagfarjor éver 99 brutto i kronor, 2008—

2017

3.3 Tillsynsavgift for pramar, lastfartyg och tankfartyg

Avgiften for tillsyn av lastfartyg har okat for alla fartygsstorlekar
motsvarande mellan 163 % och 183 % for fartyg upp till 499 brutto. For
lastfartyg 6ver 499 brutto motsvarar ékningen 131 %.
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Figur 9, tillsynsavgift for lastfartyg éver 99 brutto i kronor, 2008—2017

I figur 10 presenteras avgiftsutvecklingen for tankfartyg 6ver 100 brutto.
Alla fartygsstorlekar har fatt 6kade avgifter 2008-2017. Avgiften for
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tankfartyg 100-499 brutto har 6kat 217-240 % och for tankfartyg dver 499

brutto motsvarar 6kningen 101 %.
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Figur 10, tillsynsavgift for tankfartyg éver 99 brutto i kronor, 2008—2017

Avgiften for tillsyn av pramar har 6kat under tidsperioden motsvarande
178-202 % for pramar under 500 brutto och 210 % for pramar 6ver 499

brutto.
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Figur 11, tillsynsavgift for pramar éver 99 brutto i kronor for aren 2008-2017
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3.4 Jamforelse mellan avgiftsniva och faktiskt avgiftsuttag

| foregaende avsnitt presenterades avgiftsnivan utifran gallande foreskrifter
2008-2017. Pa grund av avgransningarna for denna rapport féljer har en
jamforelse mellan avgiftsnivan i foregaende avsnitt och vad
Transportstyrelsen faktiskt har debiterat for tillsyn. Jamforelsen innefattar
aren 2009-2017. Ett medelvarde for avgiftsnivan som presenterades i
foregaende avsnitt jamfors med ett medelvarde for faktiskt avgiftsuttag for
segmenten.

Jamforelsen gors for fartyg under 500 brutto och fartyg 6ver 499 brutto pa
grund av att det i vissa segment &r fa fartyg. Detta medfor ocksa att i
segment med fa fartyg ar medelvardet kansligt for skillnader for ett fartyg
mellan ar. Det bor ocksa poangteras att segmenten har stora
standardavvikelser i det faktiska avgiftsuttaget.

I figur 12 visas en jamforelse mellan genomsnittligt faktiskt avgiftsuttag och
genomsnittlig avgiftsniva for lastfartyg, tankfartyg och pramar 100-499
brutto. Det faktiska avgiftsuttaget har varierat 6ver perioden men trenden &ar
uppatgaende for dessa fartyg precis som avgiftsnivan.
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Figur 12, jamforelse mellan avgiftsniva och faktiskt avgiftsuttag for lastfartyg, tankfartyg och
pramar for 2009-2017 for fartyg 100—-499 brutto, reella varden

I figur 13 visas en jamforelse for samma fartygskategorier éver 499 brutto.
For bade last- och tankfartyg &r skillnaden relativt stor mellan avgiftsniva
och faktiskt avgiftsuttag 6ver hela perioden. Fartygen i dessa kategorier har
en stor spridning pa det faktiska uttaget, framforallt under 2009-2012. For
pramar ar skillnaden mellan faktiskt uttag och avgiftsniva relativt liten fran
2012. Pramar 6ver 499 brutto har en uppatgaende trend for faktiskt
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avgiftsuttag medan bade lastfartyg och tankfartyg har en nedatgaende trend
over hela tidsperioden.
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Figur 13 jamforelse mellan avgiftsniva och faktiskt avgiftsuttag for lastfartyg, tankfartyg och
pramar for 2009-2017 for fartyg dver 499 brutto, reella varden

I figur 14 visas motsvarande jamforelse for passagerarfartyg 100-499
brutto. Precis som for dvriga kategorier ar spridningen for det faktiska
avgiftsuttaget relativt stor, framférallt 2009-2012. Férutom 2010 for
passagerarfartyg E och vagfarjor, ligger genomsnittet for faktiskt
avgiftsuttag under avgiftsnivan hela tidsperioden.
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Figur 14, jamforelse mellan avgiftsniva och faktiskt avgiftsuttag for passagerarfartyg i fart A—
D och EU-passagerarfartyg 2009-2017 for fartyg 100-499 brutto, reella varden

For passagerarfartyg dver 499 brutto visas en motsvarande jamforelse i figur
15. For internationella passagerarfartyg ar skillnaden betydande mellan
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avgiftsnivan och genomsnittligt avgiftsuttag for alla ar utom 2013. For de
bada andra kategorierna ar skillnaden mellan avgiftsniva och genomsnittligt
avgiftsuttag relativt liten och efter 2013 nastan obefintlig. Utvecklingen for
saval avgiftsniva som faktiskt avgiftsuttag ar uppatgaende for samtliga
passagerarfartyg.
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Figur 15, jamforelse mellan avgiftsniva och faktiskt avgiftsuttag for passagerarfartyg i fart A—
D, EU-passagerarfartyg och passagerarfartyg i internationell fart 2009—2017 for fartyg 6ver
499 brutto, reella varden

Efter en jamforelse mellan avgiftsnivaerna presenterade i kapitel 4.2 och 4.3
och ett genomsnittligt faktiskt avgiftsuttag gar det att konstatera att det ar
svart att presentera en bild dver avgifternas utveckling som stammer
nagorlunda med det faktiska avgiftsuttaget. Jamforelsen gjordes initialt med
tanke pa att se om de antagandena som gjorts vid berakningarna av avgiften
2008-2012 kan ha paverkat resultatet, det blev dock uppenbart att dven efter
overgangen till fasta avgifter skiljer sig avgiftsnivan fran vad som faktiskt
debiteras.

Tankbara forklaringar till skillnaderna mellan avgiftsniva och faktiskt
avgiftsuttag ar bland annat de antaganden som gjordes vid berékningarna av
avgiftsnivan, litet underlag for faktiskt avgiftsuttag med stora
standardavvikelser samt att avgiftsreduceringar vid delegering och extra
avgifter inte tagits i beaktning vid berakning av avgiftsnivaerna.

Detta visar pa komplexiteten att géra en genomgang av detta slag och bor
beaktas nar resultatet tolkas. Det bor dock tilldggas att i och med att
spridningen av faktiskt avgiftsuttag ar relativt stort har fartyg betalat bade
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mer och mindre &n medelvardet och vissa har betalat i linje med berdknad
avgiftsniva.

4 Sjofartsverkets lots- och farledsavgifter

Sjofartsverkets avgifter som tas upp i denna kartlaggning ar farledsavgiften
och lotsavgiften.

Sjofartsverkets farledsavgift har haft olika typer av miljostyrning sedan
1998 da Sjofartsverket, Svensk Sjofart och Sveriges hamnar ingick en
overenskommelse om att dela pa kostnaderna for miljéforbattrande atgarder
inom sjofarten (Trafikanalys, 2017c). Under tidsperioden 2008—-2014 har
farledsavgiften varit differentierad pa saval kvaveutslapp som svavelutslapp,
sedan 2015 har den bara varit differentierad pa kvaveutslapp.

Notera att avgiften beskrivs for perioden 2008-2017, det nya systemet som
borjade gélla 2018 ar inte inkluderat.

4.1 Farledsavgiftens utveckling 2008-2017

Farledsavgifter regleras i forordningen (1997:1121) om farledsavgift.
Sjofartsverket faststaller och tar in avgiften som ska betalas av den som
lastar eller lossar last, eller hdmtar eller lamnar passagerare i en svensk
hamn. Undantagna farledsavgift ar:

e Fartyg under 400 brutto
e Dborr- eller bostadsplattformar for verksamhet till havs
e fartyg som anvénds for bogsering, bargning eller sjéraddning

e fartyg i lokal eller regional person- eller lasttrafik som drivs i
offentlig regi eller inom ett l1an

e fartyg som transporterar last mellan hamnar beldgna inom Goéteborg-
Vénern-omradet

e arbetsfartyg.

Farledsavgiftens tva delar baseras pa fartygets bruttodréktighet och pa
fartygets last. Den fartygsbaserade delen utgar med en avgift per enhet av
fartygets bruttodréktighet och den godsbaserade delen tas ut med en avgift
per ton last. Nedan féljer en ingaende beskrivning av de bada delarna i
farledsavgiften.
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4.1.1 Fartygsbaserad del av farledsavgiften

Fartygsdelen betalas i en avgift per brutto. Passagerarfartyg och
jarnvégsféarjor, kryssningsfartyg samt fartyg med mineralprodukter i bulk
och ovriga fartyg har olika avgift per brutto. Passagerarfartyg, jarnvagsfarjor
och kryssningsfartyg betalar den fartygsbaserade delen maximalt fem
ganger per kalendermanad, fartyg med mineralprodukter i bulk och évriga
fartyg betalar den fartygsbaserade delen maximalt tva ganger per
kalendermanad. For ytterligare anlop samma kalendermanad debiteras
endast den godsbaserade delen.

Fram till ar 2014 var den fartygsbaserade delen differentierad med avseende
pa utslapp av bade kvave och svavel. Den senare forsvann 2015 da kraven
skarptes for SECA’, det svavelkontrollomrade som stricker sig runt hela
den svenska kusten. Den nya gransen innebar att branslet maximalt far
innehalla 0,1 viktprocent svavel. En reduktion till motsvarande niva hade
tidigare inneburit att svaveldelen helt utgétt. Ar 2013 sénktes rabattnivaerna
for kvaveoxidreducering sa att rabatten utgick forst vid reducering under 6
NOx (g/kWh) istéllet for den tidigare nivan pa 10 NOx (g/kWh). | bilaga 3
redovisas nivaerna for kvavereducering.

I figur 16 visas utvecklingen av den fartygsbaserade delen i kronor per
brutto for ett anlop for 2008-2017 per kategori®. 1 figuren visas den hogsta
avgiftsnivan, for respektive kategori, utan avdrag for varken kvéve- eller
svavelreduktion. | bilaga 3 redovisas avgiftsutvecklingen dar den
kvavedifferentierade delen separerats.

7 SECA stér for Sulfur emission control area.
8 For 2008 har foreskriften SIOFS 2008:5 anvands som bérjade galla 1 april 2008, for de tre forsta ménaderna
2008 kan darfor avgifterna varit annorlunda.
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Figur 16, fartygsbaserad farledsavgift i kronor per brutto utan rabatter

Passagerarfartygens fartygsbaserade del minskade med cirka 9 % i reellt
varde 2008-2017, for kryssningsfartyg hojdes den fartygsbaserade delen
motsvarande cirka 1 % i reellt varde och for 6vriga fartyg och fartyg med
mineral i bulk minskade avgiften motsvarande cirka 7 % i reellt vérde.

Den fartygsbaserade delen som ar kopplad till kvaveutslapp har ett tak for
fartyg med mineral i bulk och dvriga fartyg. Det maximala taket for fartyg
med mineral i bulk héjdes 2008-2017 med 50 % och for dvriga fartyg
hojdes det maximala taket med 68 %. Varken passagerarfartyg eller
kryssningsfartyg har haft ett maximalt tak under perioden.
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Figur 17, maximalt uttag av den fartygsbaserade farledsavgiften utan kvaverabatt
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I och med att det maximala uttaget har 6kat, har gransen for fartygets brutto
for att nd maximalt uttag hojts. Ar 2008 nadde ett fartyg med mineral i bulk
pa 37 561 brutto upp i maximalt uttag, motsvarande siffra 2017 ar 45 164
brutto, en héjning pa 20 %. For dvriga fartyg var gransen 2008 ett fartyg pa
24 878 brutto och 2017 motsvarande 33 382 brutto, en héjning pé 34 %.°

4.1.2 Godsbaserad del av farledsavgiften

Den delen som baseras pa fartygets gods ska betalas for varje anlop, oavsett
antal anlop per kalendermanad. | figur 18 visas utvecklingen av den
godshaserade avgiften i kronor per ton for gods och for lagvardigt gods i
bulk®®. Avgiften for gods har sankts i flera steg fram till 2017 nar den
istallet hojdes, avgiften hojdes dock inte dver 2008 ars niva och har minskat
med 9 %, i reellt varde, mellan 2008 och 2017. Avgiften for lagvardigt gods
i bulk har hojts 26 % i reellt varde, mellan 2008 och 2017.
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Figur 18, Godsbaserad farledsavgift i kronor per ton

4.2 Lotsavgiftens utveckling 2008-2017

Befalhavare pa fartyg éver 70 meter langa eller 14 meter breda (i vissa fall
med mer dn 4,5 meter djupgaende) &r lotspliktiga i de flesta farleder.

Lotsavgiften bestar av bestallningsavgift, lotsningsavgift och reseerséattning.
Bestallningsavgiften tas ut om den definitiva bestéllningen av lots sker
senare an fem timmar innan énskad tidpunkt och varierar beroende pa hur
lang tid i forvag lots ar bestalld. Lotsningsavgiften baseras pa fartygets

° Beraknat pd maximalt uttag dividerat med det nominella vérdet for fartygsdelen i kronor per brutto for ett fartyg
utan nagon kvéavereduktion.
20 Till exempel sand, sten och malm.
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bruttodraktighet och lotsad tid. Reseersattning utgar enligt Sjofartsverket
géllande lokala reseavtal och kommer darfor inte beréras vidare har.

Bestallningsavgiften ar olika for varje timme ner till 0-1 timme innan
overenskommen lotsning, se tabell 3 for ett exempel med hjalp av 2008 ars
niva for bestallningsavgiften.

Tabell 3, Exempel bestallningsavgift for lotsning med 2008 &rs niva

Bestallning innan éverenskommen

tidpunkt i antal timmar Kronor
0-1 timme 2 250
1-2 timmar 1800
2-3 timmar 1350
3-4 timmar 900
4-5 timmar 450
Mer &n 5 timmar innan 0

I figur 19 presenteras utvecklingen av bestallningsavgiften om bestallning
sker 4-5 timmar innan lotsning. Den reella forandringen ar en 6kning pa 2
%. Alla tidskategorier har hojts vid samma tillfallen men en liten
procentuell skillnad gor att 6vriga tidskategorier har en avgiftsokning pa
3 %.
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Figur 19, Bestallningsavgiftens utveckling 2008—-2017

Utover en eventuell bestéllningsavgift utgar en startavgift for lotsning och
en lopande taxa per ytterligare halvtimme lotsningen pagar. Startavgiften
beréknas pa fartygets bruttodraktighetsklass genom att multiplicera avgiften
for draktighetsklass 1 med en faktor som 6kar med bruttodraktighetsklass.
Till exempel, ett fartyg pa 6 000 brutto ligger i bruttodraktighetsklass 8 och
betalar avgiften for draktighetsklass 1 multiplicerat med 2,71, se bilaga 4 for
fullstandig tabell med klasser och respektive multiplikator.
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Utvecklingen av startavgiften och tillaggsavgiften visas i figur 20.
Startavgiften har hojts med cirka 51 % och den I6pande avgiften har hojts
med cirka 52 % mellan 2008 och 2017.
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------ Per ytterliggare halvtimme, reelt varde

Figur 20, Lotsavgiftens utveckling 2008—2017 i kronor (draktighetsklass 1, 0—500 brutto)

Genom att ansoka om lotsdispens kan ett fartyg slippa lotsavgift.
Lotsdispens utfardas av Transportstyrelsen och galler antingen i en speciell
lotsled, ledanknuten lotsdispens, eller i alla lotsleder, generell lotsdispens.
Avgiftsutvecklingen for ans6kan om lotsdispens finns i bilaga 4.

5 Analys och diskussion

Det gar att konstatera att nivaerna for tillsynsavgiften, farledsavgiften och
lotsavgiften har varierat under perioden. Fartygssegment har paverkats olika
av forandringar under perioden och de framsta anledningarna till
avgiftsokningar beror pa krav pa kostnadstackning for avgiftsfinansierad
verksamhet inom de bada myndigheterna. Inom Transportstyrelsen beror
forandringen i huvudsak pa att kostnadstackning skiftat fran indirekt fran
farledsavgiften till att direkt riktas mot berorda tillstandshavare. For
Sjofartsverkets del handlar det ocksa om kostnadstackning generellt pa
grund av okade kostnader men ocksa en stravan att minska
korsfinansieringen fran farledsavgiften.

Samtidigt bor det poéngteras att de avgifter som tagits upp i denna rapport
kan paverkas med hjélp av till exempel lotsdispens, tekniska atgarder (till
exempel kvavereduktion), inférande av systemtillsyn eller delegering till
klassificeringssallskap. Detta har inte tagits i beaktning men kan vara en del
av forklaringen till skillnaderna som visades i kapitel 3.4 dar avgiftsnivaerna
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jamfordes med genomsnittligt avgiftsuttag. Nivaerna for avgiftsreducering
vid systemtillsyn och delegering av tillsyn finns i bilaga 2 och kostnaden for
lotsdispens aterfinns i bilaga 4. For passagerarfartyg i internationell fart syns
denna mojlighet i figur 15 vid en jamforelse mellan avgiftsniva och vad de
faktiskt betalat dar ett flertal har paverkat avgiftsuttaget.

Sammanstallningen av Transportstyrelsens tillsynsavgift forsvaras av
overgangen fran I6pande till fast avgift under perioden. En jamforelse
mellan avgiftsnivan och det faktiska avgiftsuttaget visar svarigheten med att
jamfora avgiftsnivaer ver tid och hur avgiftsnivan speglar det verkliga
avgiftsuttaget.

Overgangen till fast arlig tillsynsavgift var tankt att underlatta for att kunna
forutse avgiftsuttaget. Eftersom den fasta arliga avgiften bygger pa normtid
for tillsyn kan det innebéra att fartyg med tillsynstider som overstiger
normtiden kan ha tjanat pa att avgiften blev fast och fartyg med tillsynstider
under genomsnittet kan ha fatt 6kade avgifter jamfort med nar avgiften var
I6pande.

Gallande Sjofartsverkets avgifter har farledsavgiften delvis &ndrat struktur i
och med att svaveldifferentieringen férsvann i samband med skarpta krav
inom SECA. Aven utslappsnivan for reducering av kvave har skérpts och nu
kravs mer reducering an tidigare for att fa rabatt.

Den fartygsbaserade farledsavgiften visas som en avgift”, trots att den har
tva delar som varit differentierade pa kvave respektive svavel. Nar den
svaveldifferentierade delen forsvann hojdes den kvavedifferentierade delen
(dock inte dver den tidigare nivan). Detta gjorde att fartyg fick hogre krav
pa sig med anledning av SECA samtidigt som de ocksa fick betala mer for
den kvévedifferentierade delen, trots samma kvavereduktion som tidigare.
Nagot som kan ha paverkat fartyg med god miljoprestanda.

Det faktum att fartygsdelen visserligen sankts for 6vriga fartyg och fartyg
med mineral i bulk samtidigt som det maximala uttaget hojts for dessa
kategorier kan ha lett till att fartyg i ett visst bruttospann fatt hogre avgifter
trots sankt grundavgift.

Bade Sjofartsverket och Transportstyrelsens har andrat struktur och
avgiftsniva infor ar 2018. Sjofartsverkets avgifter beraknas fran och med
2018 pa fartygets netto! istallet for brutto. Transportstyrelsens avgifter for
nationell fart beréknas fran och med 2018 pa fartygets langd istallet for
brutto. | och med att detta kommer det bli svart att géra en liknande

1 Netto baseras pa storleken pa fartygets lastrum, tillaten passagerarantal och forhallandet mellan storsta
djupgdende och mallat djup.
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kartlaggning som denna mellan den tidigare struktur och den nya pa grund
av att brutto inte direkt kan goras om till varken netto eller l1angd.

Nar de nya systemen varit i kraft nagra ar kan det vara intressant att gora en
uppféljande kartlaggning av dessa avgifter.

6

Sammanfattande slutsatser

Slutligen foljer ndgra sammanfattande slutsatser. Alla procentuella
forandringar &r i reella varden.

Mellan 2008 och 2017 har ett antal stora forandringar skett, till
exempel att delar av Sjofartsverkets verksamhet flyttade over till det
da nybildade Transportstyrelsen 2009 och att korsfinansieringen av
tillsynsverksamheten fran farledsavgiften forsvann efter halva
tidsperioden vilket innebar att de direkta avgifterna behdvde tacka en
storre del. Utover detta har Sjofartsverket haft 6kade kostnader
under perioden och stravat efter att minska korsfinansieringen fran
farledsavgiften till lotsningen.

Storst avgiftsokningar for tillsyn éver hela perioden, dver 200 %, har
passagerarfartyg i fart A-D och EU-passagerarfartyg dver 400 brutto,
passagerarfartyg i internationell fart 400-499 brutto, pramar éver
400 brutto och tankfartyg under 500 brutto. Alla 6vriga kategorier
har avgiftsokningar 6ver 100 %.

Ingen kategori har ett genomsnittligt faktiskt avgiftsuttag 6ver
200 %. Last- och tankfartyg 6ver 499 brutto har till och med ett
minskat genomsnittligt uttag 2008-2017.

Passagerarfartyg och 6vriga fartyg har fatt en sankning av den
fartygsbaserade delen av farledsavgiften med 9 % respektive 7 %.
Kryssningsfartyg har fatt en okad fartygsbaserad avgift, motsvarande
1 %. Den godsbaserade avgiften har sankts med 9 % for allt gods
forutom lagvardigt gods dar avgiften istéllet hojts med 26 %.

Bestallningsavgiften for lots har héjts med 2—-3 %, avgiften for lotsad
tid har hojts med 52 % och startavgiften har hojts 51 %. Lotsavgiften
ar samma oavsett fartygstyp och hajningarna har saledes paverkat
alla som anlitar lots lika. FOr att minska behovet av korsfinansiering
av lotsverksamheten fran farledsavgiften har lotsavgiften hojts.
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Bilaga 1.

De foreskrifter som anvénts visas i tabell 4. Férutom dessa foreskrifter kan
fler foreskrifter varit gallande under perioden som inte listas har pa grund av

att de inte forandrat avgiftsnivan.

Tabell 4, féreskrifter som anvants som underlag 2008-2017

Farledsavgift Lots

Tillsynsavgift

SJOFS 2008:5 SIOFS 2005:14
SIOFS 2011:2 (A)  SIOFS 2008:39 (A)
SIOFS 2012:7 (A)  SIOFS 2009:24
SIOFS 2014:8 SIOFS 2011:9
SIOFS 2016:7 (A)  SIOFS 2012:8 (A)
SIOFS 2013:1
SIOFS 2014:2 (A)
SIOFS 2014:9
SIOFS 2015:5 (A)
SIOFS 2016:8 (A)

SJOFS 2007:28
SJOFS 2008:94
TSFS 2009:125
TSFS 2010:185
TSFS 2012:116
TSFS 2016:105

Not. (A) innebér att foreskriften ar en andringsféreskrift av en grundférfattning.
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Bilaga 2.

Den arliga avgiften beraknas utifran formeln:

(normtid + restid)
besiktningsintervall

Avgift = * viktning av normtid * bruttofaktor * timavgift

Dér normtid, restid, besiktningsintervallet och viktning av normtid varierar
med fartygskategori. Bruttofaktorn varierar med fartygsstorlek matt i
bruttodraktighet.

Avgifterna for 2009-2012 har beraknats utifran den modifierade formeln:

(normtid * timavgift = bruttof aktor + grundavgift)

Avgift = besiktningsintervall
Normtid, bruttofaktor och besiktningsintervall har antagits varit detsamma
som 2013-2017.

Den hogre grundavgiften i tabell 1 for 2008-2012 har anvénts for berdkning
av avgiften for internationella passagerarfartyg oavsett brutto,
passagerarfartyg A-D, EU-passagerarfartyg samt lastfartyg och tankfartyg
over 499 brutto. Alla avgifter ar berdknade for den l&gsta timtaxan 2008—
2010.

Vad galler den fasta arliga avgiften ingar dessutom ett tillagg pa 0,5 kronor
per brutto som Gverstiger 999 brutto. Fartyg med fullsténdig delegering®?
betalade 40 % av avgiften 2013-2015, 20 % av avgiften 2016 och 30 000
kronor 2017. Fartyg med godkénd systemtillsyn betalade 90 % av avgiften
2013 och 80 % av avgiften 2014-2017. For delvis delegering var avgiften
2016-2017 motsvarande 40 % av avgiften. Varken tillagget eller
delegeringsreducering har tagits i beaktning vid berdkning av avgifterna.

12 Fem internationella klassificeringsséllskap®? far genomfora tillsyn och utfarda vissa certifikat istéllet for

Transportstyrelsen.
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Bilaga 3.

| tabell 5 presenteras avgiftsnivaerna for olika reduktionsnivaer av
kvaveutslapp for aren de forandrats under 2008-2017.

Tabell 5, avgift vid olika kvavenivaer i kronor per brutto, 2008-2017, reella varden inom

parantes
Passagerarfartyg Kryssningsfartyg Alla évriga fartyg

NOx 2008 2013 2015 2017 2008 2013 2015 2017 2008 2013 2015 2017

(g/KWh)

0-0,4 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00

0,5-0,9 0,15 0415 0,15 016 003 003 040 043 025 025 040 043
(0,15) (0,14) (0,14) (0,15) (0,03) (0,03) (0,38) (0,40) (0,25) (0,24) (0,38) (0,40)

1,0-1,9 040 040 080 08 008 008 0,78 084 061 061 111 1,20
(0,40) (0,38) (0,77) (0,80) (0,08) (0,08) (0,75) (0,78) (0,61) (0,58) (1,06) (1,12)

2,0-2,9 063 063 103 111 0,16 016 086 093 0,77 077 127 140
(0,63) (0,60) (0,99) (1,04) (0,16) (0,15) (0,82) (0,87) (0,77) (0,74) (1,22) (1,31)

3,0-3,9 0,77 0,77 117 126 024 024 094 102 093 093 143 154
(0,77) (0,74) (1,12) (1,18) (0,24) (0,23) (0,90) (0,95) (0,93) (0,89) (1,37) (1,44)

4,0-4,9 091 091 131 141 032 032 102 111 109 1,09 159 1,68
(0,91) (0,87) (1,26) (1,32) (0,32) (0,31) (0,98) (1,04) (1,09) (1,04) (1,52) (1,57)

5,0-5,9 1,05 105 145 156 040 040 110 120 125 125 1,75 1,82
(1,05) (1,00) (1,39) (1,46) (0,40) (0,38) (1,05) (1,12) (1,25) (1,20) (1,68) (1,70)

6,0-6,9 1,19 0,48 1,41

7,0-7,9 1,33 0,56 1,57

8,0-8,9 1,47 0,64 1,73

9,0-9,9 1,61 0,72 1,89

Avgift 1,80 180 225 243 080 080 150 1,62 205 205 255 275
(1,80) (1,72) (2,16) (2,27) (0,80) (0,77) (1,44) (1,51) (2,05) (1,96) (2,45) (2,57)

Den svaveldifferentierade delen forandrades inte 2008-2014 och minskade

med 4 % i reellt varde, se tabell 6.

Tabell 6, svaveldifferentierad del av farledsavgiften, 2008—2014, reella varden inom

parantes

SOx (viktprocent) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

0-0,2 0 0 0 0 0 0 0

0,21-0,5 020 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
(0,20) (0,20) (0,20) (0,19) (0,19) (0,19) (0,19)

Avgift 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
(0,70) (0,70) (0,70) (0,68) (0,67) (0,67) (0,67)

| figur 21 visas en uppdelning mellan den fartygsbaserade farledsavgiften
och den kvavedifferentierade i reella véarden. I den framgar att samtidigt

som svaveldelen forsvann 2015 6kade kvavedelen for att helt eller delvis
tacka inkomstglappet fran svaveldelen.
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e Passagerarfartyg, kvave+svavel, reellt virde == e= Passagerarfartyg, kvave, reellt varde

e Kryssningsfartyg, kvdve+svavel, reellt varde == «= Kryssningsfartyg, kvave, reellt virde
Alla 6vriga fartyg kvave+svavel, reellt varde, == == Ovriga fartyg, kvave, reellt varde

Figur 21, Farledsavgiften, kvavedelen separerad, 2008-2017
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Bilaga 4.

I tabell 7 visas dréktighetsklasserna for berdkning av startavgiften vid
lotsning. Ett fartyg betalar startavgift multiplicerat med multiplikatorn i den
draktighetsklass den tillhor.

Tabell 7, multiplikator for att berdkna startavgiften for lotsning for olika draktighetsklasser

Dréktighetsklass Bruttodraktighet Multiplikator

1 0-500 1
2 501-1 000 1,15
3 1 001-1 500 1,3
4 1 501-2 000 1,64
5 2 001-3 000 1,81
6 3 001-4 000 2,03
7 4 001-5 000 2,37
8 5001-8 000 2,71
9 8 001-12 000 3,05
10 12 001-20 000 3,39
11 20 001-30 000 3,96
12 30 001-45 000 4,52
13 45 001-60 000 5,09
14 60 001- 5,65

| tabell 8 presenteras utvecklingen av ansékningsavgiften for lotsdispens.
Lotsdispens kan galla i en bestamd lotsled, ledanknuten lotsdispens, eller i
alla lotsleder, generell lotsdispens. Fram till 2012 var avgiften for den
ledanknutna lotsdispensen uppdelad for fartyg upp till 110 meter langa och
for fartyg 6ver 110 meter langa, efter 2012 forsvann den uppdelningen. |
tabell 8 visas avgiften som ett genomsnitt av avgiften for fartygen upp till
110 meter i l&ngd och avgiften for fartyg som ar langre &n 110 meter. For
lotsleder 0-10 M har avgiften 6kat 170 %. For lotsleder éver 10 M har
avgiften okat 182 %, beraknat pa ett medelvarde for lotsleder 6ver 10 M.

En generell lotsdispens foregas inte av nagra praktiska prov varfor avgiften
ar betydligt lagre. Ansokningsavgiften har 6kat cirka 7 % 2008-2017, men
det bor poangteras att den 1ag pa en hogre niva 2010-2013 &n Gvriga ar.
Utover detta finns dven avgifter for extra prov, fornyelse, andring eller
komplettering, dessa har inte tagits med i sammanstallningen.
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Tabell 8, ansékningsavgift lotsdispens 2008—-2017, reellt varde inom parantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ledanknuten lotsdispens
Lotsled: 0-10 M 6 563 8913 16938 16938 16938 18500 18000 19000 19000 19000
(6563) (8957) (16827) (16343) (16199) (17701) (17254) (18221) (18043) (17725)
Lotsled: 11-30 M 10938 14013 26625 26625 26 625
(10938) (14082) (26452) (25691) (25464)
Lotsled: 31 M eller langre 15313 19113 36250 36250 36250
(15313) (19208) (36014) (34978) (34669)
Lotsled:11-20 M 28500 28000 29000 29000 29000
(27 269) (26 840) (27811) (27540) (27 054)
Lotsled: 21-40 M 38500 38000 39000 39000 39000
(36 838) (36425) (37401) (37037) (36384)
Lotsled: 41 M eller langre 49500 48000 51000 51000 51000
(47 363) (46011) (48909) (48433) (47578)
Generell lotsdispens
7000 7000 13300 13300 13300 13300 8 000 8 000 8 000 8 000
(7000) (7035) (13213) (12833) (12720) (12726) (7669) (7672) (7597) (7 463)
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