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RAPPORT
Godstransportképarnas syn pd jarnvagsmarknaden Dnr TSJ 2020-3410

Forord

Enligt SERA-direktivet ska Transportstyrelsen regelbundet fraga foretradare
for anvandare av jarnvagstjanster om hur de ser pa jarnvagsmarknaden.
Darfor gavs Point AB under hosten 2019 i uppdrag att utfora en kvalitativ
marknadsundersokning bland godstransportkdpare. Denna rapport bygger pa
resultaten fran den undersékningen. Detta &r andra gangen
Transportstyrelsen genomfor en undersokning av denna typ.

Att det finns en samsyn gallande forvantningar pa jarnvagen fran kopare och
séljare ar en forutséattning for att marknaden ska kunna fungera effektivt.
Var férhoppning &r att den har rapporten ska bidra med kunskap om
anvandarnas syn pa jarnvagsmarknaden och skapa forstaelse kring vad som
kréavs for att gora jarnvagen mer attraktiv for fler.

Ett stort tack riktas till alla som bidragit med kunskap och inspel till denna
rapport. Vi vill sérskilt tacka de godstransportkdpare som genom att stélla
upp pa intervjuer mojliggjort genomférandet av denna undersékning.

Borlange, oktober 2020

Lena Vidin
Sektionschef Strategisk analys
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Sammanfattning

Enligt SERA-direktivet ska Transportstyrelsen regelbundet fraga foretradare
for anvandare av jarnvagstjanster om hur de ser pa jarnvagsmarknaden. For
att leva upp till detta krav har myndigheten latit genomféra kvalitativ
marknadsundersokning bland godstransportkdpare.

Undersokningen visar att godstransportkdparna generellt har en positiv
installning till att frakta sina varor pa jarnvag. Sarskilt fordelaktigt upplevs
det vara vid langre sdndningar av tungt och volymkrévande gods. Givet
sadana forutsattningar kan jarnvagens stordriftsfordelar nyttjas vilket bidrar
till en kostnadseffektiv transportlosning. Dartill upplevs det vara
fordelaktigt att frakta pa jarnvag nar hela transporten kan koras pa
stambanorna, nar omlastning kan undvikas och nér systemtag kan anvéandas.
Bland annat pa grund av hardare interna hallbarhetskrav har majoriteten av
godstransportkparna ambitioner att 6ka andelen gods som kors pa jarnvag i
framtiden.

Det &r dock inte alltid som dessa ambitioner upplevs vara mojliga att
forverkliga. Aven om miljoperspektivet dkat i betydelse anses det ensamt
inte vara skal nog att flytta en sandning fran véag till jarnvag. Istallet uppger
godstransportkoparna att det ocksa behovs att jarnvagen blir mer
konkurrenskraftig vad géller transportkostnad samt aspekter kopplade till
flexibilitet, tillganglighet och tillforlitlighet. Ska man tro intervjuerna har en
sadan utveckling dock inte kunnat observeras. Tvartemot upplevs jarnvagen
ha forlorat i konkurrenskraft jamfort med andra trafikslag. Bland annat
hanvisar godstransportkoparna till att det blivit dyrare relativt att frakta pa
vdg, att tillforlitligheten forsamrats och att konkurrensen bland operatorer
minskat. Dartill upplever godstransportkdparna att den miljokompensation
som betalats ut till operatOrerna i syfte att starka jarnvagens konkurrenskraft
annu inte haft nagon effekt.

Enligt godstransportképarna forsamras mojligheterna till dverflytt
ytterligare av att det vid manga tillfallen tycks saknas en vilja bland
operatérerna att ga deras ambitioner till métes, exempelvis genom att skapa
forutsattningar for att mer gods faktiskt ska kunna fraktas pa jarnvag. Att
manga av de utvecklingsomraden som pekades ut nar motsvarande
undersokning gjordes for ett par ar sedan allt jamt kvarstar kan ge
indikationer om detta. Nar Ionsamhetsmarginalerna ar laga ar det naturligt
att vara fragande till huruvida man verkligen har rad att ta de finansiella
risker investeringar kan inneb&ra. Mot bakgrund av resultaten i denna
undersokning tycks dock en lika relevant fraga for operatorerna att stélla sig
vara ifall man verkligen har rad att inte att investera i framtiden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Inom EU har det under lang tid funnits en ambition om att harmonisera
regelverken pa jarnvagsomradet. Malsattningen &r att skapa en gemensam
inre marknad for transporter dar jarnvagen ar en viktig del. En del i den
europeiska regleringen pa jarnvagsomradet ar det sa kallade SERA-
direktivet.! For att regelverken ska kunna fa den effekt som efterstravas ar
det viktigt att kdnna till vad anvéndarna, det vill sdga resendrerna och
godstransportkdparna, anser om jarnvagsmarknaden. | SERA-direktivets
artikel 56.7 finns den bestammelse som anger att regleringsorganet, i
Sveriges fall Transportstyrelsen, regelbundet ska tillfraga anvandare av
jarnvagstjanster om hur de ser pa marknaden.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med undersokningen har varit att fa en bild av hur
godstransportkoparna ser pa marknaden for jarnvagstransporter och hur den
skulle kunna forbattras. | enlighet med SERA-direktivets bestammelse &r
tanken att undersokningen ska moéjliggora for Transportstyrelsen att ta
hansyn till anvandarnas synpunkter i vart arbete.

Tre fragestéllningar har varit centrala att besvara inom ramen for detta
arbete. Dessa tre fragestallningar har varit:

e Vad anser godstransportkOparna ar viktigast nar de fraktar varor med
tag utifran ett antal aspekter och hur fungerar dessa aspekter idag?

e Vad anser godstransportképarna fungerar bra respektive daligt i
samband med jarnvégstransporter?

e Hur upplever godstransportkdparna att konkurrenssituationen pa
marknaden fungerar?

Utifran dessa fragestallningar har ett frageformular tagits fram, vilket
aterfinns i Bilaga 1. Frageformularet har anpassats beroende pa vilket
foretag som intervjuats och formularet har ibland frangatts for att
mojliggora foljdfragor eller fordjupningar. Detta &r nadgot som gett
respondenter mojligheter att forklara vissa saker mer detaljerat och darmed
bidragit till en storre forstaelse. Det har saledes inte paverkat
undersokningen negativt.

! Europaparlamentets och Rédets direkt 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrattande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade (omarbetning).
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1.3 Metod

Undersdkningen bland godstransportkdparna har gjorts via
semistrukturerade intervjuer som genomforts over telefon. Dessa har
genomforts av konsultfirman Point AB pa uppdrag av Transportstyrelsen.
Malgruppen har avgransats till foretag som koper jarnvagstransporter i syfte
att transportera varor via jarnvéagen. Foretagen som valt ut har varit
fordelade mellan ett antal segment for att spegla branscher med olika behov
kopplat till sina transporter. Utover foretag har intervjuer dven genomforts
med tre branschorganisationer.

Tabell 1: Antal intervjuade foretag per bransch.

Bransch Antal intervjuer

Pappers- och massaindustri

Sagverk och traindustri

Energi (traflis)

Jordbruksprodukter

Dagligvaruhandel

Jarn- och stalindustri

Post- och transportindustri

Verkstadsindustri

Kemisk industri

W IN | P | N(FP |, |W|Ww

Branschorganisation

N
N

Totalt antal intervjuer

1.4 Forhallandet till undersdkningen fran 2017

Detta &r andra gangen Transportstyrelsen genomfor en anvandarstudie bland
godstransportkopare inom jarnvagsomradet. Bada undersokningarna har
utforts med samma metod och likartade fragestallningar. Vissa mindre
justeringar har gjorts, men i stora delar ar fragestéallningarna desamma.
Detta gor att det finns en grund for att jamfora resultaten mellan de bada
rapporterna. Mojligheterna att gora jamforelser begransas i viss man av
undersokningens kvalitativa metod, som gor att det inte finns nagra siffror
eller liknande att jamfora. Urvalet av respondenter ar inte heller
representativt, vilket ocksa begransar mojligheterna att gora sékra
jamforelser. | rapporten gors, dar det ar relevant, jamforelser mellan
rapporterna for att framst visa pa saker som tycks vara aterkommande.
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2 Transportkdparnas installning till att frakta
pa jarnvag

Undersokningen visar att transportkdparna generellt &r positivt stéllda till att

frakta sina varor pa jarnvag. Detta galler sarskilt vid langre transporter av

tungt och volymkravande gods, da ses jarnvagen inte bara som ett

miljovénligt, utan aven ett kostnadseffektivt, alternativ till godstransporter
pa vag.

Vidare uttrycker en majoritet av transportkdparna, bland annat pa grund av
hardare interna hallbarhetskrav, en vilja att 6ka andelen gods som kors pa
jarnvéag i framtiden.

2.1 Hur gar foretagen tillvaga vid val av transportupplagg?

Det ar vanligt att godstransportsystemet liknas vid ett blodomlopp for
ekonomin. Det &r via godstransportsystemet som ett utbyte av varor och
tjanster mellan lander och regioner mojliggors, som avstand mellan
producenter och konsumenter 6verbryggas och forutsattningar for
ekonomisk tillvaxt skapas. Med godstrafiken foljer dock ocksa olika externa
effekter, bland annat i form av buller, trangsel och utslapp av vaxthusgaser.
For att uppna ett langsiktigt hallbart transportsystem ar det nddvandigt att
reducera dessa externa effekter. Ett satt att bidra till en sadan utveckling ar
genom en Overflytt av gods fran vag till jarnvéag och sjofart. En aktor som
har en viktig roll att spela i omstéllningen till ett mer transporteffektivt
godstransportsystem ar det transportkdpande foretaget. Med utgangspunkt i
intervjuerna foljer darfor nedan en generell beskrivning av hur det
transportkopande foretaget gar till vaga nar beslut om transportupplagg ska
fattas. Med en sadan beskrivning som utgangspunkt ar forhoppningen att det
ska bli enklare att forsta hur transportkdparna resonerar nar de valjer, eller
inte véljer, att frakta sina varor med jarnvéag.

Figuren nedan ger en oversiktlig bild av beslutsprocessen, sa som den har
beskrivits av transportkdparna.

Figur 1: Olika steg i transportbeslutet.

1. Utvdrdering av 2.Val av
3.Val av
behov och transportmed .
" rirps utférare
forutsattningar el

Till att bérja med utvarderar transportkdparna dels sina egna forutsattningar
och behov, dels sina kunders forutsattningar och behov. Det innebdr att
transportkdparna kan behdva ta hansyn till aspekter som hur de geografiska
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forutsattningarna ser ut, vilka last- och mottagningsmojligheter som finns
samt med vilken frekvens transporterna behdvs. Beroende pa hur dessa yttre
forutsattningar ser ut begréansas de alternativ transportkdparna har att ta
stéllning till. Inom detta inledande steg av processen satts, med andra ord,
sjalva ramen for transportbeslutet.

Nér de yttre forutsattningarna klargjorts ska transportkdparna ta stallning till
med vilket trafikslag, eller kombination av trafikslag, transporten ska utforas
med. | detta steg av processen utvarderas de tillgangliga alternativen utifran
samspelet mellan s&ndningens egenskaper och trafikslagens tekniska
forutsattningar. Beroende pa vad som fraktas, hur langt det fraktas och hur
ofta det fraktas varierar transportkoparnas behov. Da trafikslagen har olika
styrkor (och svagheter) ar de kapabla mota dessa behov pa ett mer eller
mindre bra satt. Saledes begransas alternativen att ta stallning till ytterligare
av sandningens egenskaper. Exempelvis transporteras farskvaror vanligtvis
pa vég, da det finns ett behov av snabba, flexibla och punktliga leveranser.
Att behoven ofta tydligt korresponderar till ett trafikslags egenskaper
innebar att det vid manga tillfallen bara finns ett reellt alternativ att ta
stéllning till.

Nésta steg i processen &r att avgora vilken operatdr som ska utfora
transporten. | regel ar andra faktorer avgdrande i detta steg av processen an
nér trafikslag ska valjas. Transportkdparna utvarderar operatérerna bland
annat utifran tillganglighet, tillforlitlighet och transportkostnad. Dartill kan
faktorer som upparbetade kontaktnat, gamla vanor och egna preferenser
ocksa spela viss roll. Intervjuerna visar att transportkoparna generellt fattar
beslut i tva steg. Inledningsvis gors en utvardering utifran de kvalitetskrav
som finns pa sandningen. Alternativen som moter dessa krav jamfors sedan
utifran transportkostnad, dar det billigaste alternativet i regel viljs.
Foljaktligen ar priset avgorande, men bara om kraven pa kvalitet kan
tillmotesgas.

Aven om det blivit viktigare éver tid tycks olika faktorer kopplade till
miljon spela en underordnad roll i transportbeslutet. Vartannat ar genomfor
IVL Svenska Miljoinstitutet tillsammans med Chalmers och Goteborgs
Universitet en undersokning bland transportkopare i syfte att ta reda pa hur
organisationers inkdpsmonster ser ut och fordndras over tid. |
undersokningen, som publiceras under namnet Transportinkdpspanelen,
gors konstaterandet att vikten av faktorer kopplade till miljon okat dver tid
och i relation till andra faktorer. Men att dessa faktorer fortfarande vérderas
relativt lagt jamfort med manga andra faktorer, som exempelvis
transportkostnad.?

2 IVL Svenska Miljéinstitutet Transportinképspanelen 2018
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2.2 Varfor véljer transportkdparna att frakta pa jarnvag?

Enligt 2016 ars Varuflodesundersokning fraktades cirka 16 procent av den
sammanlagda godsméngden, varav majoriteten i kombination med andra
trafikslag, pa jarnvag.® Givet forutsittningarna finns det ett flertal fordelar
med att frakta pa jarnvag. | intervjuerna har transportképarna fatt mojlighet
att resonera kring varfor de véljer att frakta pa jarnvag och under vilka
forutsattningar de upplever att jarnvégen ar mest konkurrenskraftig.
Resultaten visar att det generellt upplevs vara sarskilt attraktivt att frakta pa
jarnvég givet foljande forutsattningar:

Vid transporter av stora, tunga och volymkravande varor

Som vi redan namnt finns det vid manga tillfallen en koppling mellan
transportkdparnas behov och trafikslagens olika tekniska egenskaper, vilket
bidrar till att valet av trafikslag ofta ar relativt enkelt att géra. Genom sin
stora lastkapacitet ar jarnvagen ofta det enda reella alternativet nar tungt och
volymkrévande gods ska fraktas. Tack vare lastkapaciteten ar det mojligt att
frakta stora volymer gods i en och samma sandning. Jamfért med om
motsvarande volymer skulle fraktas pa vag skapar detta forutsattningar for
en kostnadseffektiv transportldsning.

»Vara varor hade inte gatt att transportera pa annat satt, da det ar sa stora
volymer och relativt langa strackor. Det finns inte s& manga lastbilar, och
hade blivit enorm kostsamt.”

— Foretag inom jarn- och stalindustrin

Vid transporter med langa avstand mellan sandare och mottagare

Att frakta gods pa jarnvag ar forknippat med hoga fasta kostnader, men
ocksa med relativt l1aga rorliga kostnader. Som f6ljd av detta blir det,
jamfort med att frakta pa vag som snarare ar forknippat med laga fasta och
hoga rorliga kostnader, mer I6nsamt att frakta pa jarnvag i takt med att
transportavstandet kar. Pa vilket transportavstand det blir ekonomiskt
|6nsamt att frakta pa jarnvag beror bland annat pa fyllnadsgraden och
darigenom i vilken utstradckning man kunnat nyttja stordriftsfordelarna. En
generell tumregel ar dock att det minst kravs ett transportavstand pa 300
kilometer for att jarnvagens lagre rorliga kostnader ska kompensera for dess
hogre fasta kostnader.

Vid transporter utan behov av omlastning

Jarnvéagens konkurrenskraft beror ocksa pa mojligheten att kunna kora
direkt fran ett industrispar till ett annat och darigenom undvika att beh6va
lasta om godset. Att behovet av omlastning minskar jarnvégens
konkurrenskraft beror pa att det dels innebar merkostnader, dels innebar
Okad skaderisk. Trafikanalys har uppskattat att omlastningskostnaderna kan

3 Trafikanalys Varuflodesundersokningen 2016 Statistik 2017:28
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utgora cirka 75 procent av den totala transportkostnaden vid en intermodal
jarnvagstransport.* Allt annat lika tenderar foljaktligen intermodala
transportupplagg forknippas med hogre transportkostnad och skaderisk.

Vid transporter pa stambanorna

Vidare upplevs jarnvéagen vara ett sarskilt attraktivt alternativ nar hela
transporten kan utféras pa stambanorna. | intervjuerna framfors att detta
beror pa att stambanorna generellt ar battre underhallna, att tdgen kan foras
fram i hogre hastigheter och att tillgangen till kapacitet ar battre.

Vid transporter med systemtag

Slutligen upplevs jarnvagen vara mer konkurrenskraftig nar systemtag kan
anvandas till hela transporten. Eftersom att dessa godstransporter
karaktariseras av regelbundna, homogena och volymmassigt kravande
sandningar kan tagets stordriftsfordelar nyttjas i hog utstrackning.
Foljaktligen skapas ocksa forutsattningar for en kostnadseffektiv
transportldsning. | kontrast upplevs vagnlasttransporter vara forknippade
med ett storre risktagande, da hdga fyllnadsgrader i regel kréavs for
I6nsamhet i upplagget.

Som vi redan namnt &r godstagens laga klimatavtryck en bidragande orsak
till varfor transporter pa jarnvag valjs. Dels da foretagen sjalva har interna
hallbarhetsmal. Dels da foretagens kunder kan stélla krav pa att
transporterna ska ske pa jarnvag, for att dessa i sin tur ska kunna leva upp
till sina mal. Enligt ett foretag verksamt inom jordbrukssektorn ar det
“miljon som driver bokningen av tdagtransporter”. Detta &r dock inte alltid
tillrackligt for att en Gverflytt fran vag till jarnvag ska vara motiverad. Ifall
jarnvégen inte kan tillgodose transportkdparnas krav avseende transporttid,
transportkostnad och tillgdnglighet kommer den, sina miljomaéssiga uppsidor
till trots, att valjas bort till forman for vagtransporter.

2.3 Varfor valjer transportkdparna att inte frakta pa jarnvag?

Av intervjuerna blir det uppenbart att det finns ambitioner att frakta mer pa
jarnvég, men att dessa ambitioner inte alltid upplevs vara mgjliga
forverkliga. P samma satt som att vissa sandningar ar lampade att frakta pa
jarnvag ar andra sandningar helt enkelt inte lampade att frakta pa jarnvag.
Exempelvis kan det handla om att transportavstandet mellan sandare och
mottagare inte &r tillrackligt langt for att det ska vara ekonomiskt lénsamt.
Det kan ocksa handla om varugrupper som ar for tids- eller skadekansliga
for att jarnvagen ska vara ett rimligt alternativ. Enligt en tidigare beddmning
av Trafikverket kors cirka atta procent av godstrafiken pa vag under sadana
forutsattningar att de dven skulle kunna koras pa jarnvag.> Men dven nar

4 Trafikanalys 2019 En breddad ekobonus Rapport 2019:1
5 Trafikverket 2015 Méjligheter att kora langre och/eller tyngre godstag
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forutsattningarna att frakta pa jarnvag finns ar det langt ifran alltid som detta
faktiskt sker. | intervjuerna framfors att jarnvagen upplevs ha svart att
konkurrera med vagtransporter, och att detta bland annat beror pa:

att avgifterna ar hoga,

att ledtiderna ar langa,

att tillforlitligheten &r lag,

att tillgangligheten, bland annat pa kombiterminalerna, ar lag

att flexibiliteten ar lag,

Vi hade giirna velat oka andelen transporter pa jarnvag med hansyn till
miljon och klimatet, men det finns for fa kombiterminaler for att det ska bli
ekonomiskt lonsamt dd vigtransporten fran terminalen blir for lang.” —
Foretag inom dagligvaruhandeln

e samt att det upplevs komplicerat att planera for en godstransport pa
jarnvag.

"Maste rdikna mer noggrant pd tider vid bokning av godsvagn for att se till
att varorna kommer fram i tid. En lastbil ringer man till och da kommer den
pa den bokade tiden, och levererar varorna pa utsatt tid. Det &r mycket
enklare.” — FOretag inom verkstadsindustrin

Foljaktligen upplevs trosklarna till att paborja ett transportupplagg pa
jarnvag vara hogre an nar motsvarande pa vag ska paborjas. Det ska sagas
att det finns skillnader mellan olika typer av jarnvégstrafik, dar upplagg med
vagnslast- och kombitag upplevs vara svarare att initiera an upplagg med
systemtag. Sannolikt har detta, atminstone delvis, sin forklaring i att det
gods som kors med systemtag i regel inte ar lampligt att frakta pa vag.
Vidare upplevs vagnslasttransporter vara forknippat med ett storre
finansiella risktagande, eftersom den kommersiella gangbarheten vilar pa att
hoga fyllnadsgrader kan nas.

2.4 Det upplevs ha blivit mindre attraktivt att frakta pa
jarnvag

En forutsattning for att andelen gods pa jarnvag ska kunna oka ar att

jarnvégens konkurrenskraft relativt andra trafikslag 6kar. Ska man tro

intervjuerna tycks detta dock inte ha skett. Tvartom upplever

transportkoparna att det blivit mindre attraktivt att frakta pa jarnvéag over tid.

Som orsaker till detta ndmns bland annat:

e att konkurrenssituation férsvagats,
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e att det blivit dyrare jamfort med att frakta pa vag,

o att tillforlitligheten forsamrats,

e att servicenivan pa rangerbangardarna forsamrats, och
e att tillgangen pa attraktiva taglagen minskat.

Samtidigt har hogre lastvikter, tilltagande konkurrens och lagre priser
bidragit till att lastbilstrafikens konkurrenskraft 6kat. Enligt somliga
transportkopare finns det dessutom en storre benagenhet bland akerierna dn
bland jarnvégsforetagen att utveckla nya losningar for att battre kunna
tillmotesga sina kunders behov.

"Godstrafik pa jarnvdg trodde att man kunde vila sig i mal pa grund av
miljo- och klimatfordelar. Det racker tyvarr inte till, man behover utveckla
och tanka om i nya banor for att tillmétesga foretag och operatorer.” —
Branschfdrening

2.5 Aspekter viktiga att prioritera

For att jarnvagens konkurrenskraft ska tka behdver vissa aspekter
prioriteras framfor andra. Med utgangspunkt i fragestallningen om varfor
man valjer att inte frakta pa jarnvag har tre aspekter identifierats som
sarskilt viktiga:

o tillforlitlighet,
o tillgénglighet och
o flexibilitet.

Detta ar samma aspekter som ansags vara prioriterade nar motsvarande
undersokning gjordes for ett par ar sedan. Dartill namns att operatérerna
sannolikt har mycket att vinna pa att utveckla nya affarsmodeller.

2.5.1 Tillforlitlighet

En av de vanligaste orsakerna till varfor man viljer att frakta pa vég istallet
for pa jarnvag ar att jarnvagens tillforlitlighet upplevs vara lag. | begreppet
tillforlitlighet kan olika saker vagas in. For somliga handlar det om att
kunna lita pa att godset inte tar skada under transportens gang. For andra
handlar det om att kunna lita pa att godset nar fram till mottagaren i tid. For
de allra flesta tycks daremot den upplevda tillforlitligheten vara kopplad till
punktligheten.
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Enligt statistik fran Trafikverket har godstagen de senaste aren haft en
genomsnittlig punktlighet pa nivaer omkring 80 procent.® Jamfort med
persontagen, vars punktlighet legat pa nivaer omkring 90 procent, kan detta
framstd som en lag siffra. | sammanhanget ska dock sagas att det inte ar helt
rattvist att pa det har sattet jamfora gods- och persontagens punktlighet med
varandra. Snarare &n ankomst till slutstation &r det ankomst till slutkund
som ar relevant for att fanga godstrafikens tillforlitlighet. Sa lange en
tillfredsstallande punktlighet till slutkund kan uppratthallas behover det
saledes inte vara ett problem for transportkoparen att punktligheten till
slutstation &r 1ag. Av intervjuerna framkommer dessutom att
transportkoparna i den man det ar majligt forsoker ta hojd for eventuella
forseningar genom att planera transporten med en tidsbuffert. Saledes ar det
framst vid langre forseningarna som problem kan uppsta. Vid sandningar av
sarskilt tidskansligt gods uppges dock att osékerheterna kring huruvida
godset kommer i tid eller inte kan bidra till att jarnvagen véljs bort. Enligt
en branschférening kan denna osékerhet &ven leda till att transportkdparna
k&nner sig tvungna att anordna reservtransporter for att forsékra sig om
godset nar fram i tid.

“Féretagen kan inte lita pd tagen pd grund av dalig tillforlitlighet. Det dr
for daligt underhall, vilket bidrar till att systemet inte fungerar sa bra. Det

gor att foretagen maste ha back-up planer for sina transporter.” —
Branschfdrening

“Ibland vdgar vi inte att frakta pa jarnvig. Handlar det om en leverans som
maste vara pa plats en specifik tid, sa ar vagtransport ett palitligare
alternativ.” — FOretag inom transportindustrin

Aven i detta sammanhang finns skillnader mellan olika typer av godstrafik,
dar systemtag upplevs vara mer tillforlitliga an vagnslast- och kombitag.
Detta &r en kombination av att moment som rangering och omlastning kan
undvikas och att gods som fraktas med systemtag vanligtvis inte ar séarskilt
tidskritiskt. Vid vagnslast- och kombigodstransporter kan dessa moment inte
undvikas samtidigt som godset tenderar att vara mer kansligt for
forseningar.

2.5.2 Tillganglighet

En annan aspekt som lyfts &r den upplevda tillgangligheten. Denna aspekt ar
huvudsakligen kopplad till att omfattningen av, men &ven kapaciteten pa,
jarnvagsnatet ar begransad. Sveriges jarnvagsnat utgors av cirka 15 500
sparkilometer.” I denna siffra inkluderas forutom linjesparen aven
kapillarnatet och bangardarna. Manga transportkopare saknar dock direkt

® Trafikverket 2020 trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/Rapporter/Manatlig-trafikrapport/Transport-pa-
jarnvag-i-ratt-tid/Statistik-for-punktlighet/arsstatistik/arsstatistik-for-punktlighet-2019 Hamtad: 2020-08-03
" Trafikanalys 2019 Bantrafik 2019 Statistik 2020:19
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anslutning till jarnvagsnatet, vilket innebér att lastbilstransporter maste
anordnas endera vid start- eller slutpunkt (eller bade och) for att godset ska
kunna na hela véagen fram till mottagaren.

“Fa mottagare kan ta emot gods idag, utoka maojligheten till det genom att
kunna lasta pa lasthilsslap pa jarnvagen som sedan kan transportera lasten
den sista biten till slutkund.” — FOretag inom sagverk- och traindustrin

Detta ar en aspekt som begransar benagenhet att frakta pa jarnvag. Som vi
redan varit inne pa upplevs intermodala godstransporter, bland annat pa
grund av behovet av omlastning och matartransport, vara mindre attraktiva
an renodlade godstransporter. FOr att transportkdparna i dessa fall ska bli
mer bendgna att frakta pa jarnvag kravs saledes att intermodala
godstransporters konkurrenskraft okar. Ett satt detta kan uppnas ar, enligt
transportkdparna, genom fler omlastningspunkter. Detta enligt argumentet
att fler kombiterminaler skulle sanka avstandet pa den genomsnittliga
matartransporten, och darigenom aven transportkostnaden.

" Det finns for fa kombiterminaler vilket gor att vi inte nar ut till kunderna.
Det blir ofta for langa vagtransporter fran terminalerna i dagsliget.” —
Foretag inom dagligvaruhandeln

| begreppet tillganglighet vager transportkdparna dven in dialogen med
operatérerna. Hur dialogen upplevs fungera tycks skilja sig at mellan stérre
och mindre foretag. Samtidigt som stdrre foretag upplever sig kunna stalla
krav pa operatorerna upplever mindre foretag att de ofta far att anpassa sig
efter de radande forutsattningarna.

Vi kor inte sa mycket volym pa banorna, sa det kdnns inte som att vi har
sa mycket att sdga till om.” — Foretag inom jordbruksprodukter

Transportkdparna medger att dialogen blivit battre dver tid och att
operatdrerna upplevs som allt mer serviceinriktade. Bland annat 14ggs mer
tid pa att gemensamt hitta I6sningar, exempelvis géllande hur intermodala
transporter kan anvandas for att erhalla en sadan kostnadseffektiv 16sning
som mojligt.

"Vi har ett bra samarbete med var operatér, ddr vi tillsammans har tagit
fram en kombinerad transport for en specifik kund. Vi kombinerar lastbil
och tag for att det ska ga att nd ut till kunden.” — Foretag inom
dagligvaruhandeln

2.5.3 Flexibilitet

For att kunna anpassa sig efter omvarldens foranderliga efterfragan &r det
viktigt med ett transportupplagg som mojliggor viss flexibilitet. Av
intervjuerna blir det dock tydligt att flexibiliteten vid godstransporter pa
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jarnvég upplevs vara begransad, sarskilt jamfort med godstransporter pa
vag. Att flexibiliteten upplevs vara lag ar bland annat sprunget ur att det &r
nddvandigt med hoga fyllnadsgrader for att garantera upplaggens lénsamhet
och kapacitetstilldelningsprocessen.

Samtidigt som lastkapaciteten ar en forutséttning for kostnadseffektivitet
kan den utgora ett hinder for flexibilitet. Givet att det inte handlar om
systemtag kan det kréavas att gods fran olika varuagare samlastas for att
upplagget ska kunna bli ekonomiskt gangbart. | en tid nar snabba leveranser
vardesétts allt mer upplevs detta forsdmra konkurrenskraften. Foljaktligen
kan den aspekt som vid manga tillfallen gor jarnvéagen attraktiv ocksa vara
avskréckande.

Vidare anses flexibiliteten begrénsas av att kapacitetstilldelningsprocessen,
som inte upplevs vara anpassad efter godstrafikens behov. For att fa tilltrade
till jarnvéagsnatet ska operatorerna dels ansdoka om kapacitet, dels bli
tilldelad kapacitet. Inom ramen for den ordinarie
kapacitetstilldelningsprocessen ska ansokan inkomma till
infrastrukturforvaltaren i borjan av aret, vilket innebdr att transporten kan
behova bokas mer &n ett ar innan den ska utforas. Med tanke pa att behoven
hos naringslivet ar foranderliga, dar tag kan behova séttas eller stallas in
med kort varsel, upplevs kraven pa framférhallning forsamra
konkurrenskraften. Genom att boka fler tgldgen an vad som egentligen
behdvs och sedan boka av dessa ndr man har battre kdnnedom om de
faktiska behoven, kan transportképarna delvis komma runt denna
problematik.

"En marknad som behéver en tryckt tidtabell ett ar innan dr inte flexibel.” —
Foretag inom kemiindustrin

“Inte sd bra flexibilitet. Vi far boka vagnar ndagra veckor tidigare for att fa
plats pa banan, och sedan far vi se till att férsoka fylla de containers vi har
bokat for annars blir det dyrt. Det ar aven svart att andra sig i nartid. Har
vi inte varor sa maste vi kora anda, kostnaden bestar. Maste avboka minst 2
veckor i forvdg, kan avboka lastbil pad kortare basis.” — FOretag inom
verkstadsindustrin

Efter att den ordinarie tilldelningsprocessen avslutats tar ad hoc-processen
vid. Inom ramen for denna gar det att ansoka om taglagen med kortare
framforhallning, vilket skapar utrymme for viss flexibilitet. | en rapport av
VTI har man dock konstaterat att det &ven inom ramen for denna &r onskvart
med en snabbare, 6ppnare och mer flexibel process.

8 VVTI 2015 Godstransportmarknaden pé jarnvig
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Vidare upplever transportkdparna att flexibiliteten forsamrats over tid, och
att detta bland annat beror pa att den tilltagande persontrafiken gjort det
svarare for godstrafiken att fa tillgang till attraktiva taglagen.

“Kanner att det gatt bakat gallande flexibilitet. Svarare for
godstransportkopare att vara flexibla och komma ut pa banan, och fa
tider.” — FOretag inom energi

2.5.4 Nya affarsmodeller

Vidare framfors att operatdrerna sannolikt har mycket att vinna pa att
uppdatera sina affarsmodeller. Det finns, som sagt, en vilja bland
transportkoparna att frakta mer pa jarnvag. Dock upplevs att motsvarande
vilja bland operatdrerna att skapa forutsattningar for att detta faktiskt ska
vara mojligt saknas.

“Branschen har inte utvecklats, det hander alldeles for lite. Operatérerna
kor pa befintliga l6sningar, samtidigt som vi forsoker att fora dver sa
mycket som mojligt till jarnvdg pa grund av miljofordelarna.” — FOretag
inom dagligvaruhandeln

For att gora det mer attraktivt att frakta pa jarnvag menar transportkoparna
att bland annat féljande atgarder skulle kunna vidtas:

Ta ett storre helhetsansvar

Transportkdparna upplever att riskférdelningen mellan dem sjélva och
operatorerna ar skev. Som exempel ndmns att vid forseningar av tidskansligt
gods ligger det mesta av ansvaret for att godset ska na fram till mottagaren i
tid pa transportkoparna. Transportkdparna inser att en mer likartad
riskfordelning sannolikt skulle reflekteras i en hogre prisbild pa grund av att
ytterligare riskpremier inkluderas, men menar att detta troligen skulle
kompenseras av lagre administrativa utgifter.

Incitament for hogre fyllnadsgrader

For att 6ka transporternas kostnadseffektivitet behtvs affarsmodeller som
framjar hogre fyllnadsgrader. Genom hogre fyllnadsgrader kan
kostnadseffektiviteten och flexibiliteten 6ka samtidigt som kapacitet i
sparen frigors.

“Det dr en mdrklig obalans, mycket gods gar tomt hemdt bdde i Sverige
men framfor allt fran EU. Manga har valt att kora egna tag, och har maste
samarbetet bli bdttre for att fylla tomma vagnar.” — FOretag inom
kemiindustrin

Detta gors redan i viss utstrackning. Bland annat har LKAB och SSAB valt
att samordna sina transportfléden med varandra. Detta har gjort det mojligt
for LKAB att frakta sina insatsvaror i SSAB:s tag i norrgaende riktning
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(vilka tidigare brukade ga tomma). Ett annat exempel pa samarbete som
fallit val ut &r det mellan ICA och Volvo. Genom att anvédnda sig av VVolvos
godstag for att frakta varor fran Belgien till Sverige har ICA kunnat flytta en
godsmangd motsvarande 80 lastbilar i veckan till jarnvagen.® | ett uppdrag
fran regeringen har Trafikverket konstaterat att utokade horisontella
samarbeten ar viktiga steg pa vagen mot mer effektiva
godstransportlosningar.

Utvecklade digitala I6sningar

Ytterligare nagot som efterfragas ar olika digitala I6sningar for att géra
information om transporterna mer lattillgangligt. Ett exempel pa sadan
l6sning som lyfts i intervjuerna ar att via en app pa mobilen kunna félja
transporterna i realtid. En annan utveckling som sannolikt ar relativt enkel
att genomfora, men som skulle resultera i ett stort mervérde &r utvecklade
metoder att meddela ifall stérningar, med effekt pa planerad leveranstid,
intraffat.

”Det dir mdirkligt att vi inte kan fd spdrning pd alla vara transporter pa
jarnvag sa att man vet var godset &r, nar man kan fa det for alla andra
transportsdtt.” — Foretag inom verkstadsindustrin

2.6 Miljokompensationen upplevs inte haft nagon effekt

En av de atgarder som vidtagits med férhoppning om att starka jarnvéagens
konkurrenskraft ar den sa kallade miljokompensationen. Aven om jarnvéagen
ar ett miljovanligt satt att transportera gods pa ger den upphov till olika
externa effekter, bland annat i form av infrastrukturslitage, buller och
trangsel. FOr att kompensera for slitaget de orsakar betalar operatérerna
banavgifter till infrastrukturforvaltarna. Idag ar dock godstrafiken pa
jarnvég underinternaliserad, vilket innebdr att avgifterna inte motsvarar den
kostnad for samhéllet trafiken ger upphov till. Sett per tonkilometer ger
dock godstransporter pa jarnvag upphov till farre externa effekter an
exempelvis godstransporter pé véag.'* For att kompensera operatérerna for
detta besl6t regeringen i juni 2018 att avsatta mer &n 500 miljoner kronor
under 2018 och 2019 till miljokompensationer. Under sommaren 2020 togs
beslut om att ytterligare 200 miljoner kronor ska betalas ut till operatérerna
under &ret.!? | den senaste budgetpropositionen har regeringen foreslagit att
systemet med miljokompensation ska forlangas. Enligt forslaget planeras
400 miljoner kronor arligen avséttas till miljokompensationer mellan 2021
och 2025.%

° Pressmeddelande 2020-04-20 ICA och Volvo samarbetar for att trygga livsmedelsférsorjningen

10 Trafikverket 2019 Regeringsuppdrag Horisontella samarbeten och dppna data

1 Trafikanalys 2020 Transportsektorns samhallsekonomiska kostnader Rapport: 2020:4

12 pressmeddelande fran Regeringen 2020-06-12 200 miljoner kronor till godstransporter pa jarnvag
13 Artikel fran Regeringen 2020-09-14 Budgetatgérder for att minska utslappen fran transporter
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Miljokompensationen har sin grund i SERA-direktivets artikel 34. Dar star
det formulerat att medlemsstater kan infora ett tidsbegrénsat system for
ersattning till operatorer av godstrafik pa jarnvég for externa effekter som
inte kunnat tackas. Detta géller dock bara under forutsattningen att andra
trafikslag ger upphov till hdgre externa effekter. Genom att kompensera
operatOrerna for detta &r tanken att jarnvégens konkurrenskraft ska starkas
vilket i forlangningen ska leda till att fler véljer att frakta gods pa jarnvag.
En forutsattning for att en operator ska beviljas stod &r att det kommer
transportkoparna till del. Med andra ord ska den erhallna
miljokompensationen avspeglas i det pris transportkdparen betalar —
antingen genom att priset sanks, att det halls konstant eller 6kar mindre an
vad det annars skulle gora.

Intervjuerna genomfordes hosten 2019. Saledes hade systemet med
miljokompensationen tillampats i cirka ett ars tid nar intervjuerna
genomfordes. Av den anledningen har vi sett det som relevant att fraga
transportkoparna hur de upplever att systemet med miljokompensation
fungerat och om det, i enlighet med dess syfte, lett till att de 6kat andelen
gods pa jarnvag.

Den stora majoriteten av transportkOpare &r medvetna om att
miljokompensationen inforts, men uppger samtidigt att de inte upplever att
det blivit billigare att frakta gods pa jarnvag i forhallande till vag. Foretagen
ser inte nagra storre skillnader pa erhallna fakturor eller fraktkostnaderna pa
jarnvag. Istallet uppger de att det pa grund av stigande banavgifter blivit
dyrare att frakta pa jarnvag.

“Den har inte haft nagon effekt alls. Jag har tagit upp det med operatorer,
men inte fdtt ndgot bra svar fran dem varfor inte priset har minskat.” —
Foretag inom jarn- och stalindustrin

Bland de som deltagit i undersokningen har saledes atgarden inte stimulerat
dem till att frakta mer pa jarnvag. Detta ligger delvis i linje med den
uppféljning Trafikverket gjort av det stod som betalades ut till operatérerna
2019. Dar gors konstaterandet att stodet, snarare &n att sanka priserna,
anvants till att lata priset vara oférandrat eller att inte 6ka priset lika mycket
som annars vore fallet. | andra fall uppges att stddet anvénts till att hoja
kvalitén pa den erbjudna produkten. | Trafikverkets utvardering av
miljokompensationen gors dartill konstaterandet, tvartemot hur
transportkdparna upplever det, att operatérerna generellt lever upp till kravet
att stodet ska avspeglas i prissattningen. | bestammelserna som ligger till
grund for miljokompensationen &r det inte ndrmare specificerat hur
avspeglingen pa godstransporternas prissattning ska manifesteras. Saledes ar
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det troligt att diskrepansen &r ett resultat av olika tolkningar gjorts, vilket
lett till transportkoparnas forvantningar inte blivit infriade.*

Det ar svart att utifran den officiella statistiken utléasa ifall
miljokompensationen bidragit till att 6ka godstransporterna pa jarnvag. Dels
pa grund av att metoder for insamling och bearbetning av data forandrats
och darfor inte ar jamforbar Gver tid, dels pa grund av att effekten inte kan
isoleras. Aven om vi skulle kunna notera en 6kning av utfort
godstransportarbete skulle det vara svart att harleda det till inférandet av
miljokompensation. I ovan namnda uppfoljning konstaterar Trafikverket
daremot att det inte finns stod for pastaendet att miljokompensationen
bidragit till en dverflyttning fran vag till jarnvag. Daremot finns det skal att
tro att den motverkat en dverflyttning i motsatt riktning. De transportkdpare
vi varit i kontakt med och som Okat andelen gods pa jarnvag uppger att det
inte foljt av miljokompensationen utan att snarare av foretagens hardare
interna krav pa hallbara transporter.

"Godsmdngden har inte 6kat pd grund av miljokompensationen, det dr
hallbarhetsperspektivet som har okat godstrafiken pd jarnvig. ” —
Branschorganisation

14 Trafikverket 2020 Miljokompensation till jarnvagsforetag
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3 Marknaden for godstransporter pa jarnvag

| samband med att marknaden avreglerades i mitten av 1990-talet blev det
fritt fram for foretag att etablera godstrafik pa jarnvagsnatet i Sverige. Sedan
dess har en rad olika operatorer tillkommit pa, men ocksa férsvunnit fran,
marknaden. ldag bedriver tolv operatorer, privata savéal som statliga,
godstrafik pa det svenska jarnvéagsnatet. Den tidigare monopolisten Green
Cargo ar den dominerande operatoren. 2019 stod de for cirka 56 procent av
omsattningen pa marknaden. Over tid har man daremot observerat en
forskjutning dar Green Cargo allt eftersom tappat marknadsandelar till andra
operatorer. Allra mest har Hector Rail vuxit, som 2019 stod for 14 procent
av omséttningen pa marknaden. Andra foretag med betydande
marknadsandelar &r LKAB Malmtrafik, Railcare och Real Rail.

Som redan klargjorts & marknaden differentierad. Darfor &r det inte alltid
helt uppenbart hur konkurrensytan mellan olika operatorer ser ut. Genom att
studera publicerade arsredovisningar gar det att skapa sig en uppfattning om
hur tjansteutbuden kan variera mellan olika operatorer. Nagra exempel ar
att:

e Hector Rail riktar in sig pa att erbjuda dragkraft mellan industrier
och terminaler till varuagare, speditorer och andra tagoperatorer.

e CFL Cargo Sverige erbjuder regional godstrafik med sarskilt fokus
mot containertransporter.

e Tagfrakt erbjuder terminalhantering for godstransporter mellan tag
och lastbil.

Vanligtvis delas marknaden in i foljande fyra segment: vagnslast-, kombi-,
system- och malmtransporter. Konkurrensen mellan operattrer, men éven
mellan trafikslag, ser olika ut beroende pa vilket segment som avses. Inom,
exempelvis, segmentet for systemtransporter forekommer konkurrens
mellan operatorer samtidigt som konkurrensen mellan trafikslag ar
begransad. Det motsatta forhallandet rader inom segmentet for
vagnslasttransporter, det vill séga samtidigt som konkurrensen mellan
operatorer ar begransad forekommer konkurrens med andra trafikslag. Detta
foljer av att de varugrupper som kors inom detta segment i viss man dven
kan fraktas med lasthil. Vidare har malmtransporter pa Malmbanan en
begransad inverkan pa marknaden i dvrigt. Inom detta segment star LKAB
Malmtrafik for en majoritet av det utforda transportarbetet.

Med utgangspunkt i vilken utstrackning olika sandningar kan fraktas med
olika trafikslag har VTI*® definierat tre relevanta marknader:

15 V/T1 2019 Den svenska marknaden for godstransporter pa jarnvag
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e marknaden for tunga godstransporter i omfattande volymer till eller
fran industrier i det svenska inlandet, som bara inkluderar systemtag,

e marknaden for tunga godstransporter i omfattande volymer i stader
med kustanslutning, som inkluderar bade sjofart och systemtag och

e marknaden for medeltunga godstransporter inom Sverige, som
inkluderar vag och jarnvag, men aven i viss man sjofart.

Genom att dela in marknaden pa detta satt erhalls, i hogre utstrackning an
den traditionella indelningen, en forstaelse for den trafikslagsévergripande
konkurrensen.

3.1 Intermodal konkurrens

Lika relevant som konkurrensen mellan operatorer ar saledes konkurrensen
mellan trafikslag. 2019 uppgick det totala godstransportarbetet till cirka 103
miljarder tonkilometer, varav halften utfordes pa vég, 20 procent pa jarnvag
och 30 procent med sjofart.'® Trots de politiska ambitionerna att flytta
godstransporter fran vag till jarnvag har andelen gods pa jarnvag varit
relativt konstant over tid. Det ar dock som sagt inte alla séndningar som ar
foremal for trafikslagsovergripande konkurrens. Enligt indelningen ovan &r
det framforallt vid medeltunga godstransporter inom Sverige som det
forekommer konkurrens mellan olika trafikslag. | en annan studie av VTI
har foljande faktorer identifierats som avgdrande for att en sandning bade
ska kunna koras bade pa vag och jarnvag:

att transportavstandet ar langre an 300 kilometer,

att varugrupperna inte &r vara tidskansliga,

att kraven pa flexibilitet ar 1aga,

att varugrupperna inte ar allt for tunga, och

att sparanslutning finns i bada andar av transporten.’

Innebdrden av detta &r att vissa sandningar som kors med vagnlast- eller
kombitdg ocksa kéras med lasthil, och vice versa. Som vi tidigare namnt
uppskattas cirka atta procent av transportarbetet pa vag koras under sadana
forutsattningar att jarnvégen ar ett reellt alternativ. Ifall vi antar att
forutsattningarna att frakta pa jarnvag halls oférandrade ar det framforallt
dessa sandningar som blir relevanta att flytta fran vag till jarnvag. Av
intervjuerna blir det dock tydligt att vagnslast- och kombitransporter har
svart, och dessutom fatt allt svarare, att konkurrera med lastbilstrafiken.

16 Trafikanalys 2020 Transportarbete i Sverige 2000-2019 Statistik 2020:27
17'VT1 2017 Vad styr valet av trafikslag for godstransporter?
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Som orsaker till detta ndmner de bland annat att konkurrensen mellan
operatérer upplevs vara lag, att det relativt sett blivit dyrare att frakta pa
jarnvég och att tillgangligheten forsamrats.

Med tanke pa att transportkostnaden spelar en avgdrande roll i
transportbeslutet har de relativa kostnadsokningarna, som transportkdparna
sager sig uppleva, lett till att jarnvéagen allt oftare valjs bort till forman for
lastbilstransporter. Ett flertal orsaker ligger bakom denna utveckling, men
enligt transportkOparna har de stigande banavgifterna varit sarskilt
bidragande. Da banavgifterna i dagslaget inte motsvarar de kostnader
trafiken ger upphov till vantas de hojas ytterligare i framtiden. Samtidigt
saknas en motsvarande avstandsbaserad avgift pa vagsidan, vilket riskerar
att fa till foljd att den relativa konkurrenskraften forsamras ytterligare.

“Politikerna verkar inte prioritera jarnvdg, da de hojer banavgifterna.
Miljokompensationen fungerar inte overhuvudtaget.” — FOretag inom
sagverk- och traindustrin

Utvecklingen upplevs ha varit den motsatta inom lastbilstrafiken. Over tid
har bland annat den hogsta tillatna bruttovikten okat, vilket gjort det mojligt
att frakta storre godsmangder med en och samma séandning. Det har bidragit
till att reducera jarnvégens stordriftsfordelar och att allt langre
transportavstandet behovs for att jarnvéagen ska bli I6nsam. Vidare har
tilltagande konkurrens fran utlandska akerier bidragit till att priserna,
sarskilt inom fjarrtrafiken, pressats. | Transportstyrelsens tillstandsmatning
konstaterar myndigheten att stora loneskillnader kan observeras beroende pa
var arbetsgivaren ar registrerad.'® I genomsnitt har forare anstéllda av
utlandska arbetsgivare mellan 30 till 45 procent l&gre 16n &n forare anstallda
av svenska arbetsgivare. Med tanke pa att Iéner utgor omkring en tredjedel
av den totala kostnaden for ett genomsnittligt akeri ar det ocksa latt att forsta
varfor en 6kad inblandning av utldndska arbetsgivare kan leda till en
prispress.®

3.2 Intramodal konkurrens

Ifall vi istéllet riktar fokus mot hur konkurrensen mellan operatorer upplevs
tycks det aterigen forekomma stora skillnader beroende pa vilket segment
som avses. Framforallt &r det inom segmentet for vagnslasttransporter som
konkurrenssituationen upplevs vara otillfredsstallande. Som tidigare namnts
utfors vagnslasttransporter enbart av Green Cargo. Transportkdparna
upplever att avsaknaden av konkurrens hammat utvecklingen inom
segmentet och bidragit till att mer konkurrenskraftiga godstransporter inte
kunnat utvecklas. I ssmmanhanget bér ndmnas att Green Cargos monopol

18 Transportstyrelsen 2019 Tillstdndsmétning 2019 TSG 2017-3925
19 Sveriges Akeriféretag 2019 Akerinaringen med verksamhetsomraden - Nyckeltal for I6nsamhet och tillvaxt

23(32)



RAPPORT
Godstransportképarnas syn pd jarnvagsmarknaden Dnr TSJ 2020-3410

delvis &r ett naturligt sadant, da konkurrens sannolikt skulle innebéra att
skalfordelar inte skulle kunna nyttjas i tillrackligt hog utstrackning for
l6nsamhet. Istéllet ar det konkurrens fran andra trafikslag som &r mest
relevant for dessa typer av transporter. VTI har gjort bedémningen att Green
Cargo har en dominerande stallning pa marknaden for vagnslasttransporter,
men att konkurrens fran andra trafikslag forekommer.?°

Inom marknaden for system- och kombitagstransporter férekommer
konkurrens inom trafikslaget. Vid bokning av endera system- och
kombitransporter uppger transportkdparna att de kan vélja mellan olika
operatorer. | den tidigare namnda rapporten av VTI gors bedomningen att
Green Cargo sannolikt har en dominerande stéllning pa de tva marknaderna,
men inte alls i samma utstrackning som vid vagnslasttransporter. Trots
mojligheten att vélja mellan olika operatorer tycks majoriteten foredra att
frakta med Green Cargo. Genom att frakta med Green Cargo, som har storre
resurser an andra operatdrer, upplever man att eventuella risker kan
reduceras. Green Cargo har ocksa tillgang till fler taglagen, vilket upplevs
bidra till 6kad flexibilitet och fler valmojligheter.

”Jag har valt att inte anlita nagon annan an Green Cargo, da jag vill vara
sdker pa tillgdnglighet och resurser.” — FOretag inom kemisk industri

20 \/TI 2019 Den svenska marknaden for godstransporter pa jarnvag
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4 Infrastrukturrelaterade problem och
maojligheter

En konkurrenskraftig godstrafik pa jarnvég forutsatter en val fungerande
infrastruktur. Bland annat vilar en attraktiv godstrafik pa att en tagplan
robust mot stérningar kan konstrueras, att tillgang till olika
tjansteanlaggningar kan erbjudas och att skicket pa sparen kan uppratthallas.
Vi har darfor sett det som relevant att fraga transportkoparna hur de
upplever att de infrastrukturella forutsattningarna att frakta pa jarnvag
fungerar.

Pa en Gvergripande niva upplevs de infrastrukturella férutsattningarna vid
jarnvagstransporter vara tillrdckliga. Detta géller sarskilt nér stambanorna
kan nyttjas. Med det sagt finns det ocksa utrymme for forbattringar. |
intervjuerna fors det bland annat fram att den (i transportkdparnas dgon)
laga punktligheten bidragit till att delar av fortroendet for jarnvagen gatt
forlorad. Darfor argumenterar transportkoparna for vikten av att tillrackligt
med resurser laggs ned pa underhall av jarnvagsnatet.

"Komma igang och utveckla jdarnvdgen gdillande dess infrastruktur, den
maste bli mer tillforlitlig och robust sa att den blir mer konkurrenskraftig.”’
— Foretag inom jarn- och stalindustrin

Det ska sdgas att detta gors i allt hogre utstrackning. For att komma till rétta
med den underhallsskuld som préglat jarnvagsnatet har anslagen till
underhall av infrastrukturen ¢kat. | den senaste underhallsplanen planeras
for ett antal storre atgarder mellan aren 2020 och 2023. Jamfort med 2011
kommer budgeten for jarnvagsunderhall ha dubblerats till 2022.2! Saledes
gar det att argumentera for att de storningar, forseningar och sedermera
efterfoljande diskussioner kring tagens tillforlitlighet fort med sig nagot
positivt da det bidragit till att problematiken lyfts till ytan. Under 2020 har
det hittills ocksa skett stora framsteg vad galler punktligheten. Jamfort med
motsvarande manader 2019 har persontagens punktlighet forbattrats
betankligt. Eftersom en forbattring kunde observeras redan under arets
forsta manader &r det sannolikt inte bara ar en produkt av att belastningen pa
jarnvagsnéatet minskat till f6ljd av covid-19-pandemin.

4.1 Stora skillnader mellan stam- och sidobanorna

Samtidigt som det upplevs fungera bra att frakta l&ngs med stambanorna
upplevs det fungera desto samre att frakta bortom dessa. Transportkdparna
menar att detta bland annat beror pa ett mer eftersatt underhall och att risken
att utsattas for storningar darigenom ar hogre pa dessa delar av

2 Trafikverket 2020 Underhéallsplan 2020-2023
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jarnvégsnatet. N&r slutkunden ar beldgen bortom stambanorna &r det darfor
vanligt att lata den avslutande delen av, eller i somliga fall hela, transporten
utféras med lasthil. Att sidobanorna generellt &r samre underhallna an
stambanorna bidrar ocksa till att hastigheten pa dessa bandelar maste
sénkas, vilket leder till forlangda transporttider och ytterligare forsamrad
konkurrenskraft. Det bor namnas att &ven har kan en utveckling i linje med
transportkoparnas 6nskemal observeras. Da regeringen, for att forbattra
forutsattningarna att bedriva godstransporter bortom stambanorna, beslutat
om investeringar motsvarande 50 miljoner kronor per ar mellan 2019 och
2021.%2

Ytterligare nagot som fors fram ar mojligheten for operatorerna att kora
langre och tyngre tag. Med undantag fér Malmbanan far inte tag langre an
630 meter framforas pa jarnvagsnatet. Genom att tillata langre och tyngre
tag att foras fram pa jarnvéagsnatet kan kostnads- och energieffektiviteten
oka samtidigt som kapacitet i sparen frigors. Nar kapacitet frigors kan i sin
tur flexibiliteten oka da fler taglagen gors tillgangliga. Med tanke pa att det
over tid tillatits tyngre lastbilar och att det dven fors diskussioner kring att
tillata langre lastbilar anses detta vara en viktig atgard for att jarnvagen ska
bibehalla sin relativa konkurrensfordel bland transportkdpare med behov av
att kunna frakta stora volymer. Det finns i dagslaget EU-krav pa att
utpekade delar av det transeuropeiska jarnvéagsnéatet (TEN-T) ska anpassas
sd att 750 meter langa tag ska kunna framforas.® Detta forutsétter bland
annat en anpassning avseende métes- och férbigangsspar, bromsregler samt
lokets maximala dragkraft.

4.2 Godstrafiken upplevs vara underordnad persontrafiken

Vidare upplever transportkdparna att godstrafiken &r underordnad
persontrafiken. Detta dr ndgot som inte bara upplevs vara gallande nar
kapacitet i sparen tilldelas utan dven nar storningar intraffar.

| takt med att allt mer trafik kors pa sparen har konfliktytan mellan person-
och godstrafiken dkat. Samtidigt som det skett en kraftig tillvaxt av
efterfragan pa persontransporter har efterfragan godstransporter narmast
stagnerat. Detta har lett till att godstrafikens andel av trafiken pa
jarnvéagsnatet minskat fran 39 procent till 22 procent mellan 1990 och
2018.%4

For att kunna bedriva en konkurrenskraftig godstrafik pa jarnvag forutsatts
att konkurrenskraftiga taglagen kan erhallas. Av intervjuerna framgar dock
att godstrafiken upplevs fa sta i skuggan av persontrafiken, bland annat

22 Trafikverket 2020 Underhallsplan 2020-2023

2 Forordning nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet och om
upphavande av beslut nr 661/2010/EU

2 Transportstyrelsen 2019 Utveckling av utbud och priser pa jarnvagslinjer i Sverige 1990-2018
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genom att bli hanvisade till tider nar persontrafiken inte behéver kapacitet.
Andra undersokningar som genomforts bland transportkdpare har kunnat
gora liknande konstateranden. Bland annat har Trafikverket konstaterat att
de konstruktionsregler som anvands vid konstruktion av tadgplanen gynnar
persontrafiken framfor godstrafiken. Detta manifesteras bland annat i 6kad
skogstid for godstagen. Andra klagomal har gjort gallande att den
samhallsekonomiska beddmningen som tillampas vid konflikthantering
gynnar persontag framfér godstag.?> Aven Trafikanalys har konstaterat att
godstagen i regel far anpassa sig efter persontagen. | en rapport fran 2016
ndmner de, bland annat, att den genomsnittliga forlangda kortiden, det vill
saga skillnaden mellan ansokt och beviljat taglage, ar 16 minuter for
godstdgen medan motsvarande for persontég ar noll minuter.2

Awven vid forseningar upplevs persontagen prioriteras framfor godstagen.
Trots att godstagen bara star for en femtedel av den sammanlagda trafiken
star de for tva tredjedelar av den sammanlagda forseningstiden. Delvis beror
detta pa att olika typer av tag kors under olika forutsattningar, exempelvis
att godstagen i genomsnitt kor langre strackor an persontagen. Men kan
enligt tranportkoparna i viss man ocksa forklaras av att godstagen far lagre
prioritet &n persontagen nar storningar intraffar pa jarnvagsnatet.

“Fokus pd persontrafik, speciellt vid storningar. Vid storre storningar hade
det ur ett langsiktigt miljoperspektiv varit battre att leda om personerna till
flyg for att 6ka flexibilitet och tillforlitlighet for jarnvagstransport. Det hade
kunnat bidra till 6kade volymer pa jdrnvig, och minska vdgtransport.”

— Foretag inom kemiindustrin

% Trafikverket 2019 Hinder for 6kad omlastning till intermodala jarnvagstransporter
2 Trafikanalys 2016 Godstransporter i Sverige — En nuldgesanalys
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5 Slutsatser

5.1 Samma aspekter upplevs bristfalliga

Nar motsvarande undersokning gjordes for par ar sedan kunde vi konstatera
att det fanns ett flertal omraden dar transportkdparna upplevde att det
behovdes forbattringar for att jarnvagens konkurrenskraft skulle kunna 6ka.
Det handlade framforallt om aspekter kopplade till flexibilitet, tillganglighet
och tillforlitlighet. Efter att ha gjort denna undersokning kan vi konstatera
att de omraden som da bedémdes vara bristfalliga fortfarande upplevs som
bristfalliga. Detta kan tolkas som att transportkGparna upplever att
utvecklingen pa marknaden inte gatt i ratt riktning. Faktum &r att manga
transportkopare lyfter att utvecklingen, om nagot, faktiskt gatt i motsatt
riktning och att konkurrenskraften gentemot lastbilstrafiken férsdémrats inom
manga omraden.

Det &r positivt att transportkoparna uttrycker en vilja att frakta mer gods pa
jarnvég. Samtidigt uppger transportkdparna att forverkligandet av dessa
ambitioner forsvaras av att det upplevs saknas en vilja bland operatorerna att
mota deras behov, eller som det uttrycktes av en branschférening:
"Godstrafik pa jarnvdg trodde att man kunde vila sig i mal pa grund av
miljo- och klimatfordelar. Det racker tyvarr inte till, man behdver utveckla
och tinka om i nya banor for att tillmétesga foretag och operatorer.” Det
handlar inte bara om langsiktiga forandringar, utan dven sadant som till
synes torde vara relativt enkelt att atgarda, exempelvis att gora det mojligt
att via en app pa mobilen folja godset i realtid. Att det finns en vilja att
frakta mer gods pa jarnvag tycks saledes inte huvudsakligen folja av att det
skett en utveckling vad géller affarsmodeller, infrastruktur eller tekniska
I6sningar. Istéllet tycks det folja av att transportkOparna lagger storre vikt
vid att transportldsningarna ska vara hallbara ur ett miljoperspektiv.

For att transportkOparna ska kunna realisera sina ambitioner kréavs att det
skapas forutsattningar som gor detta mojligt, exempelvis genom nya
transportupplagg skapas. Ett hinder i sammanhanget torde dock vara den
laga I6nsamheten pa marknaden. 2018 redovisade halften av foretagen
knappt nagon lénsamhet dverhuvudtaget. Den laga lénsamheten kan
paverka innovationsgraden i branschen negativt pa ett flertal sétt. Bland
annat genom att foretagen avskracks fran att ta de risker som investeringar
kan innebara. Det kan aven leda till att nya foretag avskracks fran att
etablera sig pa marknaden, vilket begransar den utvecklingen som kan folja
av ett okat konkurrenstryck. Det senare tycks ocksa ha blivit verklighet, da
det under den senaste femarsperioden inte skett nagon nyetablering pa
marknaden samtidigt som tre foretag lamnat densamma.
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Foljaktligen tycks marknaden réra sig i en annan riktning an vad som ar
nddvandigt for att transportkdparnas, men daven regeringens, ambitioner ska
kunna forverkligas. FOr att trots allt skapa forutsattningar att kéra mer gods
pa jarnvag har det darfor inom ramen for den nationella
godstransportstrategin presenterats ett antal atgarder som ska stimulera till
overflytt. Bland dessa aterfinns ekonomiskt stod for intermodala
taguppldgg, innovationsupphandlingar och statliga garantier vid inférandet
av nya transportupplégg. Enligt de politiska ambitionerna tillhor en hogre
andel gods pa jarnvag framtiden. Mot bakgrund av att marknaden i
dagslaget inte upplevs mojliggora en sadan framtid tycks initiativ likt de
som beskrivits ovan vara nddvandiga.

5.2 Fungerar samst dar potentialen ar storst

En dverflyttning av gods fran vag till jarnvag ar viktigt for att kunna
forverkliga malsattningar om att reducera transportsektorns utslapp av
vaxthusgaser. Omfattningen pa den potentiella 6verflyttningen anses dock
vara begransad. For att en sandning som kors pa vag aven ska kunna koras
pa jarnvag kravs att transportavstandet ar tillrackligt langt, att séndningen
inte ar sarskilt tidskanslig och att kraven pa flexibilitet ar laga. Idag ar det
bara en del av godstrafiken pa vag som kors under sadana forutsattningar att
jarnvagen ar ett reellt alternativ. Resultaten fran den har undersokningen
visar att dessutom Overflyttningen forsvaras ytterligare av att jarnvagen
upplevs vara minst konkurrenskraftig inom segmenten dar konkurrensen
med vagtrafiken om transportkdparna storst.

Under rapportens gang har vi huvudsakligen talat om tre olika typer av
godstransporter: system-, kombi- och vagnslastransporter. Da dessa har
olika tillampningsomraden varierar ocksa dess konkurrensytor gentemot
ovriga trafikslag. Systemtagen har narmast ett naturligt monopol pa
regelbundna, tunga och volymkrévande transporter. Darfér mater de ingen,
eller atminstone valdigt liten, konkurrens fran lastbilstrafiken. Med andra
ord torde den potentiella 6verflyttningen fran vag till jarnvag vara begransad
inom detta segment. Vid kombi- och vagnslasttransporter finns det daremot
vissa sandningar som kors under sadana forutsattningar att de aven skulle
kunna fraktas med lastbil. Ifall en 6verflytt fran vag till jarnvag ska nas &r
det rimligen, givet nuvarande forutsattningar, fran lastbil till kombi- och
vagnslasttrafiken som den i huvudsak ska ske.

Av intervjuerna blir det dock uppenbart att det framforallt &r inom dessa
segment godstrafiken upplevs fungera pa ett otillfredsstallande satt. Att det
forhaller sig pa det sattet &r naturligtvis ett problem ur ett
overflyttningsperspektiv, da det innebar att godstrafiken upplevs fungera
samst dar potentialen till overflytt ar storst. Ska man kunna realisera de
malsattningar som finns tycks det saledes behovas atgarder som bidrar till
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att konkurrenskraften relativt lastbilstrafiken starks inom dessa segment.
Den andra sidan av myntet ar dock att detta innebér att det ocksa finns
utrymme till forbattringar bland dessa segment. Kan konkurrenskraften
relativt lasthilstrafiken oka bland kombi- och vagnslasttagen ar det saledes
ocksa troligt att jarnvagen pa sikt kan komma att vinna marknadsandelar
fran lastbilstrafiken.

5.3 Nodvandigt att miljokompensationen kommer
transportképarna till del

Nar regeringen 2018 beslutade att operatorer av godstrafik pa jarnvag ska
kunna anstka om miljokompensation var det med ambitionen att starka
jarnvéagens konkurrenskraft och stimulera overflytt fran vag till jarnvag. Av
intervjuerna som gjorts inom ramen for den har undersokningen framgar
dock att transportkdparna upplever att miljokompensationen hittills inte haft
nagon effekt alls. Trots att regeringen under en tvaarsperiod betalat ut
narmare 600 miljoner kronor till operatGrerna upplever transportkdparna att
detta inte reflekterats i godstransporternas prissattning, vilket ar en
forutsattning for att bli tilldelad stddet. Istallet menar somliga att det fortsatt
blivit dyrare att frakta pa jarnvéag. Nar sandningar anda flyttats over till
jarnvég menar transportkparna att detta inte foljt av miljokompensationen
utan snarare av att foretagens krav pa hallbarhet 6kat. | Trafikverkets
utvardering gors ocksa bedomningen att miljokompensationen inte bidragit
till att framja en dverflytt fran vag till jarnvag, men att den sannolikt
bidragit till att motverka en dverflytt i motsatt riktning.

| budgetpropositionen for 2021 foreslas att systemet med
miljokompensation ska forlangas och vidareutvecklas. Mellan 2021 och
2025 planerar regeringen att arligen betala ut 400 miljoner kronor till
operatdrerna i form av miljokompensationer. Mot bakgrund av resultaten i
den har undersokningen torde det da bli viktigt att miljokompensationen
utformas pa ett sadant satt att utbetalningarna, i hogre utstrackning an
tidigare, kommer transportkdparna till del. Det ar bland transportkdparna
den faktiska mojligheten att flytta séndningar fran vag till jarnvag ligger.
Ifall syftet med utbetalningarna ska kunna forverkligas ar det saledes
nodvandigt att transportkdparna ocksa upplever att miljokompensationen
gor skillnad och att den anvénds pa ett sétt som faktiskt starker jarnvagens
konkurrenskraft.
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Bilaga 1

Intervjuguide

Bakgrund

e Hur stor volym varor transporterar ni? Hur stor andel transporterar ni

pa jarnvag? Vilka typer av produkter transporterar ni pa jarnvag?

e Hur ser ert behov av jarnvagstransporter ut?

Syn pa jarnvagstransport

e Varfor viljer ni godstransport pa jarnvag? Nagot mer?

o

o

©)

e Hur ser ni pa godstransporter pa jarnvag utifran foljande aspekter:

o

o

o

o

o

o

o

Vilka fordelar ser ni?
Vilka brister ser ni?

Mojlighet till utveckling?

Tillforlitlighet?
Tillganglighet?
Miljo?
Snabbhet?
Pris?
Punktlighet?
Flexibilitet?

e Hur upplever ni era transportmoéjligheter pa jarnvag?

e Hur enkelt &r det att valja tagtransport? (i jamforelse med andra
transporter/trafikslag)

e Hur upplever ni utvecklingen av godstransport pa jarnvag under de

senaste fem aren?

Marknaden idag

e Har ni mojlighet att valja mellan olika utforare?
Om nej: ga vidare till dvrigt
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e Hur gar ni tillvaga for att vélja mellan olika utforare?
e Vad ar det som styr valet av utférare? Nagot mer?

o Hur skulle du rangordna vad som &r viktigast, nast viktigast
osv. av de orsaker som du namnt styr valet av utforare?

e Har det skett forandringar over tid géllande detta?

Ovrigt

e Vad anser ni ar det viktigaste att jobba med/effektivisera inom
jarnvégstransport?

e Vad skulle fa er att vélja mer transport pa jarnvag? Nagot mer?
e Vad skulle fa er att valja mindre transport pa jarnvag? Nagot mer?

Miljokompensation

e Kanner du till miljokompensation for godstransportoperatérer som
kom 2018?

e Upplever ni att det blivit billigare att frakta gods pa jarnvag i
forhallande till vag sedan miljokompensationen infordes?
Varfor/varfor inte?

e Har det fatt er att transportera mer av ert gods pa jarnvag?
Varfor/varfor inte?

Godskorridorer

e Kanner du till godskorridorer?

e Har ni anvént er av ndgon godskorridor? Vilken/vilka har ni anvant
er av?

e Hur upplever ni att godskorridorerna fungerar?

e Har inforandet av godskorridorer fatt er att frakta mer varor pa
jarnvag i forhallande till vag? Varfor/varfor inte?

e Varfor har ni inte anvént er av godskorridorer?
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