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Sammanfattning

Trafiken som bedrivs mellan svenska hamnar av fartyg som har beviljats
kustfartstillstand utgor en forhallandevis liten del av den totala trafiken
mellan dessa hamnar. Flera av tillstdinden som beviljats under 2019 och
2020 avser endast en resa. Majoriteten av dessa &r tankfartyg. Nagra ar
bulk- och/eller torrlastfartyg som framst har transporterat cement.

I en 6vergripande jimforelse av antalet brister vid hamnstatskontroller under
2019 och 2020 sticker inte fartygen med kustfartstillstind ut. Manga fartyg
med kustfartstillstind har inte fatt ngra bristnoteringar alls under
kontrollerna.

Ett fatal fartyg har dock antingen fétt flera brister och/eller brister kopplade
till sdkerhetsarbetet ombord (ISM). I nagra fall var bristerna ocksé kopplade
till sjdménnens sociala villkor.

Informationen om brister fran hamnstatskontroller dr allmédn information
och ar séledes tillgénglig for Transportstyrelsen vid handlaggningen av
ansOkan om kustfartstillstdnd. Myndigheten har dock inget stod i
lagstiftningen att vdga in sddana faktorer vid handldggningen.
Lagstiftningen ger ingen végledning alls i vilka kriterier som ska avgdra om
ett fartyg beviljas kustfartstillstdnd eller inte.

I avsaknad av sddan viagledning behover Transportstyrelsen utveckla en
egen praxis pa omradet. Detta kan géras genom att utveckla de interna
rutiner som ligger till grund for beslut om kustfartstillstand. Det finns
dessutom ett behov av att se 6ver hur myndigheten arbetar med
tillstdindshantering generellt. Genom en béttre dialog och ett mer
overgripande synsdtt och hantering av tillstaind skulle Transportstyrelsen
kunna undvika att fartyg som inte uppfyller kraven inom ett visst omrade
beviljas tillstind relaterat till nagot annat.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En liten del av den trafik som bedrivs mellan svenska hamnar utgors av
utldndska fartyg som har fatt ett kustfartstillstind beviljat av
Transportstyrelsen. Dessa fartyg ér fa till antalet och har sedan 2013 varierat
mellan 3 och 13 fartyg om 4ret.

Mot bakgrund av att det har inkommit kritik till myndigheten angéende att
fartyg med daliga forhallanden ska ha beviljats kustfartstillstdnd!, ser
myndigheten ett behov av att géra en dversyn av de tillstdind som har
beviljats.

Relaterat till detta dr ocksa att fackforeningen Seko Sjofolk 1 oktober 2020
overklagade tva av Transportstyrelsens beslut om kustfartstillstand for ett
fartyg som skulle kora cement fran Slite pa Gotland till Malmo?2. Seko
menade att fartyget inte borde ha fatt tillstand eftersom det fanns annat
svenskt ledigt tonnage som kunde ta lasten vid tillfédllet.

1.2 Syfte

Syftet med Gversynen ir att fa en 6vergripande bild av om det finns tecken
pé att fartyg med daliga forhdllanden har beviljats kustfartstillstdnd och vad
Transportstyrelsen kan gora for att sédkerstilla att fartyg med sé bra
forhallanden som mdjligt beviljas tillstdnd.

1.3 Metod och avgréansningar

Oversynen av kustfartstillstind avgrinsas till de som har beviljats under
2019 och 2020. Sammanstillningen av vilka fartyg som har beviljats
kustfartstillstind baseras pé information fran Transportstyrelsens diarium.
Utifran information om de strackor som fartyg med kustfartstillstind har
trafikerat har data om vilka andra fartyg av samma fartygstyp som trafikerat
samma strackor och som inte behover kustfartstillstand tagits fram genom
Sjofartsverkets databas for ankomstdata.

For att fa en 6vergripande bild av standarden pa fartyg som har beviljats
kutsfartstillstind har Transportstyrelsen gjort en sammanstéllning av de
brister som har framkommit pa dessa fartyg vid hamnstatskontroller® inom
ramen for Paris MoU mellan 1 januari 2019 och 31 december 2020. En brist

! Kritiken framkom bland annat under Transportstyrelsens arbete med ett regeringsuppdrag om atgérder for en mer
siker, hallbar och effektiv sjofart som avrapporterades i maj 2021 (TSS 2020-2969).

2 TSS 2020-3706 och TSS 2020-3642

3 Inspektion av utlindska fartyg sker genom sé kallade hamnstatskontroller, ndgot som regleras genom
hamnstatskontrolldirektivet (2009/16/EG) och paris Memorandum of Understanding on Port State Control (Paris
MoU). Enligt dessa regleringar forbinder sig Sverige att utfora inspektion av vissa fartyg med utldndsk flagg som
anloper svenska hamnar. Pa liknande satt forbinder sig andra ldnder att utfora inspektioner av fartyg med utléindsk
flagg som anldper deras hamnar (Transportstyrelsen, 2016).
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ar en avvikelse fran regelverket som har noterats av inspektéren under
hamnstatskontrollen. Ett fartyg kan ha flera brister vid en och samma
kontroll.

For att fa en bild av om standarden generellt skiljer sig pa fartyg med
kustfarstillstind jamfort med andra fartyg som gir samma strackor har
Transportstyrelsen gjort motsvarande sammanstéllning for fartyg utan
kustfartstillstind. Endast de fartyg som &r av samma typ som de som har fatt
tillstdnd ingdr 1 jamforelsen. Jaimforelsen har delats in 1 tank fartyg
respektive bulk- och/eller torrlastfartyg. Vissa av fartygen har inte varit
foremal for ndgon hamnstatskontroll under perioden, varfor dessa inte
inkluderas i jimforelsen.

Det ér viktigt att podngtera att det finns vissa problem med att dra
langtgaende slutsatser utifran det material som kommer fran
hamnstatskontroller. Det som undersoks vid kontrollerna beror delvis pa
vilka brister som har upptackts pa fartyget vid tidigare kontroller, och de
brister som inspektdren noterar avgors av vad hen tittar efter.
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2 Vem far bedriva trafik mellan svenska
hamnar?

21 Tre undantag

Generellt dr svensk kustfart forbehallen svenskflaggade fartyg. Detta
regleras i forordningen den 10 november 1724 angaende frimmandes Fahrt
pa Swerige och Finland och 1 forklaringen den 28 februari 1726 6ver denna
forordning om forbud mot sj6fart i inrikes trafik med utlindskt fartyg. Det
ursprungliga syftet var dels av sékerhetspolitisk art, dels av ekonomisk art
och foérordningen &r i1 grunden en protektionistisk lagstiftning (Schelin,
2016).

I dagslédget sker undantag frdn ovan nimnda regel 1 tre fall. For det forsta
ges undantag for trafik med fartyg fran linder dér bilaterala avtal om
omsesidigt tilltrdde finns*,

For det andra ges undantag for trafik med EU-flaggade fartyg och fartyg i
godkénda register>. Detta regleras i Radets forordning (3577/92) om
tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjdnster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna. Forordningen reglerar rétten att
fritt tilltrada den gemensamma marknaden for kustcabotage och bendmns
ofta som cabotageforordningen®.

For det tredje kan Transportstyrelsen ge undantag genom sa kallade
kustfartstillstind. Enligt 1 § i Forordning (1974:235) om tillstdnd till sjofart
1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m. har Transportstyrelsen
bemyndigande att bevilja utlindska fartyg tillstdnd att bedriva transporter 1
inrikes trafik.

I denna rapport riktas fokus mot den del av sjécabotagetrafiken som
Transportstyrelsen beviljar tillstand till.

2.2 Hur gar det till nar Transportstyrelsen beviljar
kustfartstillstand?

Lagstiftningen ger ingen végledning 1 vad myndigheten ska basera sitt

beslut om kustfartstillstdnd pa. Transportstyrelsen har internt tagit fram en

41 dagslaget har bilaterala avtal har triffats med Argentina, Firdarna, Island (fartyg med en nettodriktighet dver
30), Japan och Norge. Dessutom har USA och Sverige gett den andra parten rétt att inom det andra landet fritt
transportera tomcontainrar och annat stuverimaterial (Transportstyrelsen, 2021).

3 Vilka register som dr godkéinda regleras i ”Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjétransport (97/C
205/05)”. De register som med stod av riktlinjerna anses tillatna i svensk kustfart &r samtliga nationella register
inom EU, NIS (norskt internationellt skeppsregister), DIS (danskt internationellt skeppsregister), ISR (tyskt
internationellt register), Madeira, Kanariedarna och Gibraltar (Transportstyrelsen, 2013a).

¢ Transporter pa inre vattenvégar betraktas som en marknad skild frin marknaden for kustcabotage inom EU.
Tilltrdde till marknaden for inlandscabotage regleras i Radets forordning (3221/91) om villkoren for att
transportforetag ska fa utfora inrikes transporter av gods eller passagerare pa inre vattenvégar i en annan
medlemsstat dn den dir de &r hemmahdrande. Denna forordning bendmns ofta som inlandscabotageforordningen.
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rutin’ for hur handldggningen av ansokan om tillstdnd ska g till och vilka
uppgifter som beslutet ska baseras pa.

En ansokan om kustfartstillstdnd gors via ett formuldr som finns pa
Transportstyrelsens hemsida och skickas in via mejl eller post. I tabell 1 ar
uppgifterna som en ansdkan ska innehalla listade.

Tabell 1. Sammanstallning av de uppgifter som en ansékan om kustfartstillstand ska innehalla

Fartygsnamn och signalbeteckning Flaggstat och hemort

Fartygets IMO-nummer Fartygstyp

Fartygets dodvikt eller bruttodréktighet Typ av last

Lastens méngd Datum for lastning och lossning
Lastnings- och lossningshamn(ar) Om sérskilda krav stélls for lasten och

transporten sa som fartygets utrustning,
djupgaende, lasttemperatur, restriktioner i
hamnen eller terminalen

Kontaktuppgifter, fakturaadress med Uppgift om fartygets befraktare alternativt
eventuell referens uppdragsgivare

En beskrivning av syftet med eller behovet | Uppgift om den marknad och tidpunkt som
av att utfora transporten lasten har offererats pa

Kalla: Transportstyrelsen

En forutséttning for att ett fartyg ska beviljas kustfartstillstand &r, enligt
Transportstyrelsens rutiner, att lasten har offererats pa
sjotransportmarknaden i minst 48 timmar innan ansokan har gjorts. I
samband med ansokan ska redaren kunna visa upp bevis pd att tillatet
tonnage inte ar tillgingligt.

Transportstyrelsen tillimpar inte ndgon prioritetsordning 1 sitt beslut om
kustfartstillstand. Detta innebér exempelvis att ett EU-flaggat fartyg inte har
foretrade att transportera en last mellan svenska hamnar framfor ett fartyg
som omfattas av kustfartstillstind. Endast det svenskflaggade tonnaget har
foretrade.

Enligt Transportstyrelsens rutiner dr den avgérande faktorn for om ett
kustfartstillstand beviljas eller inte om det finns tillgdngligt svenskflaggat
tonnage som kan utfora den aktuella transporten.

71 juni 2021 &r “Rutinbeskrivning for ansékan om handliggning av kustfartstillstind version 02.00” gillande
(TSG 2014-1451).
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Nyligen dndrade Transportstyrelsen rutinen for handldggning av
kustfartstillstind. Numera bor® berorda intressenter, s som Svensk Sjofart,
fa drendet pa remiss innan beslut om kustfartstillstind tas®. Detta for att de
ska ges mojligheten att undersoka om det finns tillgdngligt svenskflaggat
tonnage vid tidpunkten som kan transportera den aktuella lasten.

Efter ett eventuellt remissforfarande tar Transportstyrelsen ett beslut om
kustfartstillstandet ska beviljas eller om ansdkan ska avslas, forutsatt att
ansOkan inte behover kompletteras.

Ett kustfartstillstand medges sa gott som uteslutande for enstaka resor, men
under sdrskilda omstdndigheter kan tillstdnd ges for flera resor under en
begransad tidsperiod.

Transportstyrelsens beslut om kustfartstillstind far enligt 4 § 1 forordningen
(1974:235) om tillstand till sjofart i inrikes trafik med utlandskt fartyg m.m.
overklagas till regeringen.

8 I enstaka fall kan drenden vara av skyndsam karaktr, s& kallad Force Majure, vilket innebdr att det inte finns tid
att genomfora en remissrunda. Det kan exempelvis handla om léktring av ett havererat fartyg.

° Enligt Transportstyrelsens rutiner &r limplig period for svar pa remissen 48 timmar, exklusive réda dagar och
helgdagar. Uteblir svar dr utgdngspunkten att det inte finns ledigt svenskt tonnage.
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3 Fartyg med kustfartstillstand

3.1 Vilka fartyg har beviljats kustfartstillstand under 2019
och 20207?

Under 2019 och 2020 har Transportstyrelsen beviljat 29 kustfartstillstdnd.
Tillstdnden beviljades till sammanlagt 15 fartyg, vilket innebér att nagra av
fartygen har fatt mer dn ett tillstand. Det ar ovanligt att Transportstyrelsen
ger avslag pd en ans6kan men 1 ndgra fall har sokanden sjélv dragit tillbaka
ansoOkan eller inte inkommit med kompletterande uppgifter som har kravts
for att ga vidare med ansokan.

Informationen nedan presenteras utifran vilken fartygstyp som har beviljats
kustfartstillstand.

3.1.1  Tankfartyg

11 av fartygen som beviljades kustfartstillstand under perioden var nagon
typ av tankfartyg'?, som transporterade oljeprodukter eller butangas.

Tabell 2 visar vilka strickor som tankfartygen med kustfartstillstand
trafikerade. Tabellen visar ocksd hur manga andra tankfartyg som inte
behovde kustfartstillstdnd som trafikerade dessa strackor under perioden.
Drygt en fjardedel av resorna bland fartyg utan kustfartstillstand utférdes av
svenskt tonnage. Tankfartygen med kustfartstillstind utgjorde 6 procent av
samtliga tankfartyg som trafikerade dessa strackor under perioden, men stod
for endast 2 procent av trafiken (antalet resor) mellan dessa hamnar!!.

10 Kemtankfartyg, gastankfartyg, oljetankfartyg och dvriga tankfartyg.
"I berdkningen ingdr inte strickorna Brofjorden-Sundsvall och Brofjorden-Gavle pa grund av brister i
dataunderlaget.
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Tabell 2. Strackor dar trafik har bedrivits av tankfartyg som beviljats kustfartstillstand under 2019 och

2020
Kustfarts- | Kustfarts- | Utan Utan Varav Varav
tillstand tillstand tillstand | tillstand | svenskt svenskt
(antal (antal (antal (antal tonnage | tonnage
fartyg) resor) fartyg) resor) (antal (antal
fartyg) resor)

Brofjorden— | 2 2 60 308 13 73

Goteborg -

(Halmstad)*

Brofjorden - 1 1 18 &5 1 1

Karlshamn

Brofjorden - 2 2 25 47 9 16

Malmd

Brofjorden - 2 3 19 22 1 1

Stenungssund

Goteborg - 1 1 60 182 20 78

Malmd

Goteborg - 1 1 4 5 1 1

Oxelésund

Stenungssund | 3 3 17 20 0 0

- Brofjorden

Stenungssund | 2 2 32 49 8 11

- Goteborg

Brofjorden— | 1 1 - - - -

Sundsvall**

Brofjorden— | 2 2 - - - -

Gavle**

Summa 11 13 130 718 30 181

Kalla: Sjofartsverket, data bearbetad av Transportstyrelsen.

* Ett av fartygen med kustfartstillstand fortsatte till Halmstad efter avgang fran Goteborg.

** Det ar inte mojligt inte att géra en jamférelse pa grund av brister i dataunderlaget.
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3.1.2 Bulk- och torrlastfartyg

Under 2019 och 2020 beviljade Transportstyrelsen kustfartstillstdnd till 4
bulk- och/eller torrlastfartyg. Majoriteten av tillstinden avsag transport av
cement, men dven andra produkter sdsom flis och husmoduler
transporterades. Samtliga transporter av cement lastade gods i Slite pa
Gotland och korde sedan till antingen Malmd, Helsingborg eller Sundsvall.

Tabell 3 visar mellan vilka hamnar som bulk- och/eller torrlastfartyg med
kustfartstillstind bedrev trafik. Tabellen visar ocksd hur mnga andra bulk-
och/eller torrlastfartyg som inte behovde kustfartstillstind som trafikerade
dessa striackor under perioden. Av dessa fartyg var nistan en femtedel
svenskflaggade. Fartygen med kustfartstillstand utgjorde 12 procent av
samtliga fartyg som trafikerade dessa striackor, men stod for endast 6
procent av trafiken (antalet resor) mellan dessa hamnar'2.

Tabell 3. Strackor dar trafik har bedrivits av bulk- och/eller torrlastfartyg som beviljats kustfartstillstand
under 2019 och 2020

Kustfarts- | Kustfarts- | Utan Utan Varav Varav
tillstand tillstand tillstand tillstand svenskt svenskt
(antal (antal (antal (antal tonnage tonnage
fartyg) resor) fartyg) resor) (antal (antal
fartyg) resor)
Norrsundet - 1 1 5 6 0 0
Virtan
Slite - 1 3 5 33 2 19
Helsingborg
Slite - Malmo | 1 6 13 107 4 39
Slite - 1 1 4 33 2 30
Sundsvall
Sodertilje - 1 1 3 3 0 0
Lulea
Orskoldsvik | 1 1 - - - -
— Gévle*
Summa 4 12 22 182 4 88

Kalla: Sjofartsverket, data bearbetad av Transportstyrelsen.
* Det ar inte mojligt inte att géra en jamforelse pa grund av brister i dataunderlaget.

12 I beriikningen ingér inte strickan Ornskoldsvik-Gévle pa grund av brister i dataunderlaget.
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3.2 Vilka fartyg har fatt bristnoteringar vid
hamnstatskontroller?

3.2.1 Tankfartyg

Under 2019 och 2020 var det 11 tankfartyg som bedrev trafik med
kustfartstillstand i Sverige. Trafiken bedrevs pa 10 strackor. Under samma
period var det 130 andra tankfartyg som ocksa seglade dessa strackor, men
som inte behdvde kustfartstillstand. Av dessa var 30 fartyg svenskflaggade.

Bland fartygen med kustfartstillstind har 9 stycken under perioden varit
foremal for minst en hamnstatskontroll (PMoU). 6 av fartygen hade inga
brister alls. 3 av fartygen hade brister och ett av dessa fartyg hade brister
som var kopplade till sikerhetsarbetet ombord (ISM).

Fartyget med brister kopplat till sikerhetsarbetet ombord (ISM) var ett
kemtankfartyg som var flaggat i Panama och som transporterade
oljeprodukter pa strickan Brofjorden-Goteborg-Halmstad. Fartyget gjorde
endast en resa mellan dessa hamnar, vilket kan jamforas med att samma
stracka trafikerades 308 ganger av 60 olika fartyg utan kustfartstillstand
under perioden'3.

Kemtankfartyget hade 7 brister totalt varav 6 stycken var kopplade till
sidkerhetsarbetet ombord (ISM). Fartyget hade varit foreméal for 2
hamnstatskontroller under 2018 och 2019 och da endast fitt en
bristnotering. I januari 2020 gjordes en hamnstatskontroll pa fartyget 1
Tyskland, da 7 noteringar om brister gjordes, varav 6 var kopplade till
sikerhetsarbetet ombord (ISM) och flera hade att gora med sociala villkor.
Denna information var saledes tillgianglig for Transportstyrelsen vid
handlaggningen av ansdkan om kustfartstillstand.

Bland fartygen utan kustfartstillstand har 120 stycken varit foremal for en
hamnstatskontroll (PMoU) under perioden. 70 av dessa hade inga brister. 50
av fartygen hade brister varav 5 hade brister som var kopplade till
sdkerhetsarbetet ombord (ISM). Bland det svenskflaggade tonnaget har 28
fartyg genomgatt minst en hamnstatskontroll. 20 av dessa fartyg fick inga
bristnoteringar. 8 fartyg fick bristnoteringar, men inget av fartygen hade
brister kopplade till sikerhetsarbetet ombord (ISM).

3.2.2 Bulk- och torrlastfartyg

Under 2019 och 2020 var det 4 bulk- och/eller torrlastfartyg som bedrev
trafik med kustfartstillstdnd 1 Sverige. Trafiken bedrevs péd 6 strackor. Under
samma period var det 22 andra bulk- och/eller torrlastfartyg som ocksa

13 Fartygen utan kustfartstillstdnd trafikerade endast striickan Brofjorden-Géteborg.
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seglade dessa strickor, men som inte behovde kustfartstillstind. Av dessa
fartyg var 4 stycken svenskflaggade.

Samtliga bulk- och/eller torrlastfartyg med kustfartstillstind har under
perioden varit foremal for minst en hamnstatskontroll (PMoU). 1 av
fartygen hade inga brister alls. 3 av fartygen hade brister och 2 av dessa
hade brister som var kopplade till sikerhetsarbetet ombord (ISM).

Ett av fartygen med brister relaterat till sakerhetsarbetet ombord (ISM) var
ett bulklastfartyg (cement) med flaggstat Marshalloarna. Det var detta fartyg
som var foremal for Sekos 6verklagan. Vid hamnstatskontroller under 2019
och 2020 hade 16 brister pa fartyget noterats av inspektorer varav 8 brister
var relaterade till sdkerhetsarbetet ombord (ISM). Flera av bristerna hade att
gora med sociala villkor ombord. Fartyget gjorde 10 resor med
kustfartstillstaind under september, oktober och november 2020, mellan Slite
och andra hamnar (Malmd, Sundsvall och Helsingborg).

Det gjordes en hamnstatskontroll i Nederldnderna i februari 2020, dér flera
av bristerna dokumenterades, varfor Transportstyrelsen hade tillgang till
information om dessa brister vid handlaggningen av ansékan om
kustfartstillstand.

Rederiet som dger detta fartyg dger ocksa tva av de svenskflaggade fartygen
som korde cement fran Slite flera gdnger under perioden. Sedan dessa
hamnstatskontroller genomfordes har rederiet flaggat om fartyget sé att det
nu seglar under cypriotisk flagg, vilket innebér att de inte langre skulle
behdva ansoka om kustfartstillstdnd.

Det andra fartyget med brister relaterat till sikerhetsarbetet ombord (ISM)
var ett torrlastfartyg flaggat 1 Antigua och Barbuda som gjorde en resa
mellan Norrsundet och Vartan med flis i januari 2019. Ett ar fore
cabotageresan (januari 2018) hade fem brister noterats pa fartyget under en
hamnstatskontroll i Danmark. Ingen av bristerna var ISM-relaterade, men
flera hade att géra med sociala villkor ombord. Denna information var
saledes tillgdanglig for Transportstyrelsen vid handlaggningen av ansdkan.

Transportstyrelsen gjorde en hamnstatskontroll av fartyget 1 samband med
cabotageresan och noterade da endast tva brister, varav ingen var ISM-
relaterad eller utgjorde grund for nyttjandeférbud. Inom tvé ar frin det att
cabotageresan dgde rum gjordes ytterligare tre kontroller ombord pa
fartyget, under vilka sammanlagt 19 bristnoteringar gjordes, varav 12 var
relaterade till sdkerhetsarbetet ombord (ISM).

Av fartygen utan kustfartstillstind har 21 stycken, dvs. alla fartyg utom ett,
under perioden varit foremal for en hamnstatskontroll (PMoU). 7 av dessa
hade inga brister. 14 av fartygen hade brister varav 1 hade brister som var
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kopplade till sdkerhetsarbetet ombord (ISM). Bland det svenskflaggade
tonnaget har 3 fartyg, ocksa alla fartyg utom ett, genomgétt minst en
hamnstatskontroll. Samtliga fartyg hade brister, men inget av fartygen hade
nagra brister kopplat till sikerhetsarbetet ombord (ISM).
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4 Hur gar vi vidare?

4.1 Nagra fartyg med problem

Dataunderlaget ar for litet for att kunna dra slutsatser om huruvida utlindska
fartyg som har beviljats kustfartstillstind har simre forhdllanden ombord én
andra fartyg som bedrivit trafik med liknande last pa samma strackor. I en
overgripande jamforelse av antalet brister vid hamnstatskontroller under
2019 och 2020 sticker dock inte fartygen med kustfartstillstand ut.

Manga av fartygen med kustfartstillstdnd har inte fatt ndgra bristnoteringar
alls under kontrollerna. Oversynen visar dock att nigra av fartygen med
kustfartstillstind har fatt antingen flera brister och/eller brister kopplade till
sikerhetsarbetet ombord (ISM) ', T ndgra fall &r bristerna ocksd kopplade till
sjoménnens sociala villkor. I flera fall fanns information om dessa brister
tillgdnglig for Transportstyrelsen vid handldggningen av ansdkan om
kustfartstillstand, eftersom informationen om vad som framkommer vid
hamnstatskontroller dr Gppen.

Denna typ av information &r i dagsldget inte nagot som Transportstyrelsen

har stod for 1 lagstifiningen att viga in vid handldggning av en ansékan om
kustfartstillstand. Lagstiftningen ger ingen viagledning alls 1 vilka kriterier

som ska avgdra om ett fartyg ska beviljas kustfartstillstdnd eller inte.

4.2 Uppfyller lagstiftningen sitt syfte?

Det skulle vara onskvért att lagstiftningen pa omradet ses 6ver. Det
grundldggande forbudet mot cabotage i Sverige bygger pa nédstan 300 ar
gammal lagstiftning. Denna lagstiftning dr svér att hitta, har ett mycket
alderdomligt sprak och dr mycket svar att tolka med hansyn till samhéllets
utveckling. Det kan séledes ifrdgasdttas om den verkligen kan tilldimpas 1
dag och om det ursprungliga syftet med kustfartstillstinden uppfylls. Bland
annat eftersom det 4r mojligt for rederier att flagga om ett fartyg, vilket da
innebdr att de inte langre behdver ansdka om kustfartstillstand. Det var fallet
med det fartyget som var foremal for Sekos overklagan. Detta fartyg ingér 1
samma rederi som tva svenska fartyg som gar samma strackor. Dessutom
har Schelin (2016) tidigare konstaterat att kustfartstillstanden i dag
paradoxalt nog verkar ha storst betydelse for svenska redare som valt att
flagga ut fartyg till lainder utanfor EU.

4.3 Vad kan Transportstyrelsen gora?

Transportstyrelsen ser ett behov av att fa en tydligare vigledning i
lagstiftningen om vad beslut om kustfartstillstand ska grundas pa. I

14 Exempel pa liknande brister fanns dven bland de svenskflaggade fartygen och de utlindska fartygen som inte
behovt kustfarstillstand. I denna rapport riktas dock fokus mot fartyg som beviljas kustfartstillstdnd.
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avsaknad av sddan vigledning behdver Transportstyrelsen skapa en egen
praxis pa omradet genom att utveckla rutinerna for handlaggning och
beviljande av ansokningar om kustfartstillstdnd. Vilka kriterier som ska
vagas in i bedomningen behover utredas vidare.

Dessutom pekar faktumet att fartyg med brister beviljas kustfartstillstidnd pa
ett storre problem relaterat till hur myndigheten arbetar med
tillstandshantering generellt. Det finns dirfor ett behov av att se Gver hur
tillstinden kan paverka varandra och diarigenom bedomningen och besluten
av dessa. Genom en bittre dialog och ett mer 6vergripande synsitt och
hantering av tillstdnd skulle Transportstyrelsen kunna undvika att fartyg
som inte uppfyller kraven inom ett visst omrade beviljas tillstind relaterat
till ndgot annat.
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