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Forord

Enligt jirnvigsmarknadsforordningen ska Transportstyrelsen regelbundet
frdga foretradare for anvindare av jarnvégstjanster om deras syn pa hur
jarnvigsmarknaden fungerar. Dérfor genomforde Transportstyrelsen under
hosten 2024 en kvalitativ marknadsundersokning bland godstransportkdpare
om deras syn pa jarnvégstransporter. Denna rapport bygger pa resultaten
fran den undersokningen. Det dr fjarde gangen i ordningen som
Transportstyrelsen genomfor denna typ av undersdkning.

Att det finns en samsyn géllande forvintningar pa jirnvagen fran kopare och
sédljare dr en forutsittning for att marknaden ska kunna fungera pa ett
effektivt sdtt. Var forhoppning ar att den hér rapporten ska bidra med
kunskap om anvindarnas syn pé jarnvigsmarknaden och skapa forstéelse
kring vad som krévs for att gora jarnvéigen mer attraktiv for fler.

Ett stort tack riktas till alla som bidragit med kunskap och inspel till denna
rapport. Vi vill sérskilt tacka de godstransportkdpare som genom att stilla
upp pa intervjuer mojliggjort genomforandet av denna undersékning.

Borlénge, juni 2025

Lena Vidin
Sektionschef Strategisk analys

4 (34)



RAPPORT
Godstransportképarnas syn pa jarnvdgsmarknaden 2024 Dnr TSJ 2025-724

Sammanfattning

Transportstyrelsen har for fjarde gangen genomfort en undersékning om
godstransportkdparnas syn pa jarnvigsmarknaden.

Resultaten visar att transportkdparnas syn pa jarnvagstransporter varierar i
hog grad beroende pa deras behov och val av transportupplidgg. De som har
ett behov som &r forenligt med jarnvagens styrkor har generellt en mer
positiv uppfattning om jarnviagen, medan de som fraktar mindre volymer
med vagnslasttransporter tenderar att vara mer kritiska.

Under forutsittning att de grundldggande kriterierna dr uppfyllda lyfter
transportkOparna fram flera fordelar med jarnvagstransporter, sirskilt hog
lastkapacitet, kostnadseffektivitet vid ldngre transportavstand och 1dg
miljopaverkan. Samtidigt pekar de ut flera brister som paverkar jairnvigens
konkurrenskraft negativt. TransportkOparnas kritik ror framst alltfor langa
och oforutsdgbara ledtider, otillracklig tillforlitlighet och
kapacitetsbegrénsningar.

Transportkdparna ser ocksé flera utmaningar kopplade till hanteringen pé
terminalerna, vilket sirskilt paverkat synen pa vagnslast- och
kombitégstransporter. Flera anser att det finns for fa kombiterminaler, vilket
ofta medfor 1dnga lastbilstransporter innan godset kan lastas om till jarnvég.
Andra utmaningar som lyfts fram &r hoga kostnader for omlastning mellan
trafikslag och begransad konkurrens inom rangering.

Valet att anvinda jarnvég for sina godstransporter grundar sig oftast pa en
kombination av kapacitetsmissiga, ekonomiska och miljomaissiga skél. Néar
de grundldggande kvalitetskraven dr uppfyllda spelar priset ofta en
avgorande roll i transportbeslutet. Det dr mot denna bakgrund som flera
transportkOpare uttrycker en oro over att alltfor patagliga kostnadsokningar i
jdmforelse med andra trafikslag kan gora det svarare att motivera
jarnvégstransporter for vissa typer av sdndningar.

Att 6ka andelen godstransporter pa jarnvag har linge setts som en viktig
atgird for att minska transportsektorns utsldpp av vaxthusgaser.
Transportkdparna har 1 grunden en positiv syn pa jarnvégstransporter och
uttrycker ocksé en vilja att anvénda jarnvagen i storre utstrackning. Men for
att denna ambition ska kunna forverkligas menar de att det behdvs atgéarder
som stérker tillforlitligheten, bidrar till mer forutsdgbara ledtider samt 6kar
kapaciteten bade pé spéren och i terminalerna.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Inom EU har det under ldng tid funnits en ambition att harmonisera
regelverken pa jarnvdagsomradet. Malsittningen ar att skapa en gemensam
inre transportmarknad dér jarnvdgen utgdr en viktig del. En del av den
europeiska regleringen pa jarnvagsomradet dr det sa kallade SERA-
direktivet.! For att regelverken ska kunna fa den effekt som efterstrivas ir
det viktigt att kédnna till vad anvéndarna, det vill sdga resenirerna och
godstransportkdparna, anser om jarnvagsmarknaden. I SERA-direktivets
artikel 56.7 anges att regleringsorganet, i Sveriges fall Transportstyrelsen,
regelbundet ska tillfraga anvéndare av jarnvigstjdnster om deras uppfattning
om marknaden. Denna bestimmelse har inforlivats 1 svensk lagstiftning
genom 7 kap. 1 § andra stycket 1 jarnvigsmarknadsférordningen (2022:416).

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med undersdkningen &r att fa en fordjupad forstéelse for hur
godstransportkdpare uppfattar godstransporter pa jarnvag. I enlighet med
jarnviagsmarknadsforordningen dr ambitionen att resultaten ska gora det
mdjligt for Transportstyrelsen att i hdgre grad ta hinsyn till anvéndarnas
perspektiv i sitt framtida arbete.

Tre centrala fragestillningar har legat till grund f6r undersokningen:

e Vad anser godstransportkdparna ar viktigast ndr de fraktar varor med

tag?

e Vad anser godstransportkdparna fungerar bra respektive mindre bra vid
jarnvégstransporter?

e Hur upplever godstransportkdparna att konkurrensen pa marknaden
fungerar?

Med utgingspunkt i dessa fragestdllningar har vi tagit fram ett
frdgeformular (se Bilaga 1). Formuléret har anpassats beroende pa vilket
foretag som har intervjuats och har ibland frangatts for att mgjliggora
foljdfragor eller fordjupningar. Detta har gett respondenterna utrymme att
ge mer detaljerade forklaringar, vilket 1 sin tur har bidragit till en mer
nyanserad bild och storre forstaelse.

1.3 Metod

Undersokningen har genomforts i form av semistrukturerade intervjuer.
Malgruppen har avgrinsats till foretag som koper jarnvagstransporter for att

! Europaparlamentets och Rédets direkt 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade (omarbetning).
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transportera varor. Urvalet har gjorts med avsikt att spegla olika branscher
med skilda behov och forutséttningar kopplade till sina transportlsningar.

Tabell 1: Antal intervjuade féretag per bransch

Bransch Antal intervjuer

Avfallshantering och atervinning | 1

Butiks- och partihandel 2
Energi 1
Jarn- och stalindustri 3
Livsmedelstillverkning 1
Logistik 1

Skogsbruk och pappersindustri 1

Intervjuer genomfdrdes med totalt 10 olika foretag. Aven om detta urval ir
for litet for att dra sdkra eller alltfor generaliserbara slutsatser, ger det anda
vérdefulla inblickar i hur transportkdpare i olika branscher, med varierande
storlek och 1 olika delar av landet, upplever att jarnvégstransporter fungerar.
Resultaten bor dérfor inte tolkas som sékra sanningar, utan snarare som
illustrativa exempel pd hur transportkdpare med olika forutsattningar kan
resonera kring anviandningen av jarnvégstransporter. De aspekter som vi
lyfter fram i rapportens resultatdel &r i forsta hand sddana som aterkommer i
intervjuerna och som det tycks finnas en viss samsyn kring.

Intervjuerna dokumenterades genom skriftliga anteckningar. Det innebér att
de citat som forekommer i rapporten inte dr ordagranna atergivningar, utan
snarare parafraser som fangar andemeningen i vad respondenterna uttryckt.

1.4 Forhallande till tidigare undersokningar

Detta ér den fjdrde gdngen som Transportstyrelsen genomfor en
anvindarstudie bland godstransportkdpare inom jarnvigsomradet.
Undersokningarna har utforts med samma 6vergripande metod och likartade
fragestéllningar. Vissa mindre justeringar har gjorts i frageformuléret, men 1
grunden &r innehallet detsamma. Detta gor ocksé att det finns mojlighet att
jamfora resultaten over tid. Jamforbarheten begransas dock av
undersokningens kvalitativa metod, som gor att det inte finns kvantitativa
data att utgé fran. De jamforelser som &dndé gors syftar framst till att
identifiera aspekter som &dr aterkommande eller att uppméarksamma
indikationer pa forbattringar eller forsdmringar inom vissa omraden.
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2 Godstransporter i Sverige

Godstransportsystemet kan liknas vid ett blodomlopp for ekonomin. Det ar
genom detta system som varor kan floda mellan ldnder och regioner, som
avstdnd mellan producenter och konsumenter kan dverbryggas och som
forutsattningar for ekonomisk tillvéixt kan skapas. Ett vilfungerande
godstransportsystem ar darfor avgérande for niringslivets konkurrenskraft.
Inledningsvis ges en oversiktlig beskrivning av det svenska
godstransportsystemet. Syftet dr att sdtta undersokningens resultat i ett
relevant sammanhang for att underlétta forstaelsen.

Det totala godstransportarbetet i Sverige uppgick 2023 till cirka 98 miljarder
tonkilometer. Transporterna utfors fraimst med lastbil, tdg och fartyg. Under
detta ar stod lastbilstrafiken for 53 procent, sjofarten for 27 procent och
jarnvédgen for 20 procent av godstransportarbetet. Flyget stod enbart for en
liten del.? Dirutdver dr det dven vanligt att de olika trafikslagen kombineras
i en intermodal transportkedja. Uppskattningsvis fraktas omkring en
femtedel av de avgiende sédndningarnas godsméngd i olika intermodala
transportkedjor.?

120 000
100 000
80 000
60 000
40 000

20 000

S = A o0 T v O >N W NN N O 0N D = AN
[ e R e R e R e T = R e R R et s s e S e S e B s B e B M a a g
oS O O O O O O S O O O O O O o o o o o oS O O
[o e BN e NN e Nie NN\ NiNe\ e\ Nie NN e N e NN o N o HiNe NiNe Nie Nie Nie Ne Nie NENe Nie N e Ne\

B Vigtrafik ®Sjofart ®Jarnvdg B Luftfart

Figur 1: Utvecklingen av godstransportarbetet i Sverige 2000-2023 uppdelat efter trafikslag

Killa: Trafikanalys

Av figur 1 framgar att godstransportarbetets fordelning mellan de olika
trafikslagen har varit forhallandevis stabil over tid. Sett till den senaste
tioarsperioden har vigtrafikens andel av godstransportarbetet 6kat med cirka

? Trafikanalys (2024). Transportarbetet i Sverige 2000-2023. Statistik 2024:26.
3 Trafikanalys (2022). Varuflddesundersokningen 2021. Statistik 2022:33.
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3 procentenheter, medan jarnvdgens andel har minskat med 0,4
procentenheter och sjofartens med 2,4 procentenheter. Att fordelningen ar
forhallandevis stabil beror delvis pa att trafikslagen har olika styrkor och
svagheter, vilket gér dem mer eller mindre lampliga for olika typer av
transporter beroende pa vad som fraktas, hur mycket som fraktas och hur
langt det fraktas. Lastbilstransporter ar ofta bast [dimpade for kortare
transporter av varugrupper som karaktériseras av hogt vérde, hog
tidskénslighet och hog skadekénslighet, medan jarnvégstransporter lampar
sig béttre vid stora och tunga godsméngder 6ver lingre transportavstand.
Detta dterspeglas pa ett battre sétt i statistiken nir den delas upp efter in-
och utrikes trafik. Vid inrikes trafik star lastbilen for en 6vervigande del av
godstransporterna, medan jarnvdgen och sjofarten har en storre andel vid
utrikes trafik.*

Trafikslagen moter sdledes 1 hog grad olika sorters behov och snarare én att
konkurrera, kompletterar de ofta varandra. Detta innebar att konkurrensytan
mellan trafikslagen ofta &r liten och att det for minga séndningar bara finns
ett realistiskt alternativ for transportkdparen att ta stdllning till.

21 Godstransporter pa jarnvag

Jarnviagstransporter spelar saledes en viktig roll 1 godstransportsystemet,
sarskilt for tunga, regelbundna och ldngvéga transporter. Under 2024
uppgick godstransportarbetet pa jarnvag till knappt 22 miljarder
tonkilometer. Nivan har varit forhallandevis stabil under en langre period,
och varierat fran omkring 20 till 23 miljarder tonkilometer. Aven om
godstransportarbetet steg i sparen av covid-19-pandemin, har en successiv
nedgéng noterats sedan 2021. Trafikarbetet for godstagen uppgick under
2024 till 37 miljoner tagkilometer. Medan godstagens trafikarbete har varit
relativt ofordandrat over tid, har persontigens Okat kraftigt. Detta har
resulterat 1 att godstagen star for en allt mindre del av trafiken pa
jarnvégsnitet. 2024 uppgick denna andel till 23 procent, att jimfora med 34
procent vid millennieskiftet. >

Godstransporter pa jarnvég delas huvudsakligen in i system-, vagnslast- och
kombitégstransporter. Dessa transportuppldgg skiljer sig &t 1 bade utférande
samt forutsdttningar och moéter darfor olika sorters behov.

Systemtagstransporter

Systemtagstransporter innebér att vagnar fran en och samma
transportkOpare kopplas samman till ett heltdg. Detta gér sedan enligt ett
forutbestdmt schema mellan tva fasta punkter, utan behov av omlastning
eller rangering. Upplédgget dr fordelaktigt vid behov av regelbundna

4 Trafikanalys (2024). Transportarbetet i Sverige 2000-2023. Statistik 2024:26.
5 Trafikanalys (2025). Bantrafik 2024. Statistik 2025:21.
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transporter av stora och tunga godsméngder och anvinds darfor ofta inom
industrisektorn, dér stérre och aterkommande godsfloden dr en del av
produktionskedjan. Varugrupper som ofta fraktas med systemtig ar
exempelvis malm, stél, industrikomponenter och timmer. Forutsatt att
fyllnadsgraderna ar tillrdckligt hoga, dr systemtdg bade ett kostnadseffektivt
och forutsigbart alternativ for transportkdparen.

Vagnslasttransporter

Vagnslasttransporter innebér att enskilda godsvagnar, frén olika
transportkOpare, sdtts samman till heltag genom rangering. Detta sker ofta
pa rangerbangérdar dir vagnarna sorteras efter destination, men kan &ven
ske genom vixling pé sidospar eller bangérdar. Lastning och lossning sker
vanligtvis vid industrispar, med hjélp av matartdg som transporterar vagnar
till och fran storre bangédrdar. Eftersom rangeringen ofta &r resurskrivande
och stér for en stor del av kostnaden &r vagnslasttransporter ofta mindre
kostnadseffektiva dn exempelvis systemtdg. Samtidigt erbjuder de en
forhallandevis hog flexibilitet, eftersom transportkdparen inte behover fylla
ett helt tdg. Darfor lampar sig vagnslasttransporter for varierande floden av
medeltungt gods, sdsom trdprodukter, kemikalier och byggmaterial.

Kombitagstransporter

Kombitagstransporter dr en form av intermodal transport, dér tva eller flera
trafikslag kombineras i en transportkedja. I kombitrafiken anvinds 16sa
enhetslastbdrare, sdsom containrar, vixelflak eller semitrailrar, som flyttas
mellan trafikslagen vid omlastningsterminaler. I regel anvénds lastbilar i
borjan och slutet av transportkedjan, medan huvudtransporten sker med tig
eller fartyg. Omlastningen och matartransporten kan utgora en stor del av
den sammanlagda kostnaden, vilket medfor att transporterna kraver ldngre
avstand for att vara ett konkurrenskraftigt alternativ.

2.1.1 Transporternas forandring over tid

Fordelningen mellan de olika typerna av transporterna har varierat over tid.
I figur 2 visas de olika transporttypernas andel av det totala
godstransportarbetet pa jairnvdg mellan 2000 och 2024. Malmtransporter pa
malmbanan dr en form av systemtag, men sérredovisas i statistiken eftersom
de utgdr en betydande del av godstransportarbetet.
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Figur 2: Andel av godstransportarbete per segment, 2000-2024

Kdlla: Trafikanalys, egna bearbetningar

2024 stod vagnslasttransporterna for den storsta andelen, med 36 procent av
godstransportarbetet. Dérefter foljer kombitagstransporterna med 26
procent, systemtagstransporterna med 20 procent och malm pad malmbanan
med 18 procent.

Fordelningen mellan segmenten har varit relativt likartad under de senaste
aren. Vissa trendmadssiga fordndringar kan dock urskiljas over ett ldngre
tidsintervall:

En 6kning av kombitransporterna. Sedan 2000 har andelen
kombitransporter mer &dn dubblerats. En stor del av tillvixten skedde
mellan 2006 och 2015. Under de senaste aren gar det fortsatt se en
tillvdxt, om &n inte lika pataglig.

En minskning av systemtégtransporterna. Sedan millennieskiftet har
andelen systemtagstransporter minskat fran 23 procent till 20
procent. De allra senaste aren dr trenden dock uppgaende och sedan
2020 har trafikens andel 6kat med 3 procentenheter.

En minskning av vagnslasttransporterna. Sett till hela perioden har
vagnslasttransporterna minskat med 10 procentenheter. Trots att
trafiken alltjamt befinner sig pa ett sluttande plan har den allra
tydligaste nedgéngen avtagit. En bidragande orsak &r svdrigheterna
att bedriva trafiken med l6nsamhet och att forutséttningarna for
trafiken har forsdmrats 6ver tid, bland annat genom en minskning av
antalet rangerbangardar, industrispar och taxepunkter.
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e Malmtransporterna &r relativt konstanta. Andelen malm péa
Malmbanan har varit timligen oférédndrad dver det langre intervallet,
med ungefir en femtedel av godstransportarbetet.

2.2 Jarnvagsmarknadens struktur och konkurrens

2023 bedrev 15 foretag, varav 2 med licens 1 andra lander, kommersiell
godstrafik pd det svenska jarnvagsnatet. I figur 3 framgar foretagens
marknadsandelar baserat pa redovisad nettoomsattning for rakenskapsaret
2023. Observera att foretag med licens i andra lédnder inte dr inkluderade.

Hector Rail LKAB Malmtrafik
4 CFL
Railcare T TAGAB | Cargo
Real
Green Cargo Rail TXL K] 1 2 |3

Figur 3: Godstransportféretagens marknadsandel baserat pa nettoomséttning 20236

Killa: Respektive foretags drsredovisning

Marknaden kan storleksméssigt delas in i fyra kategorier. Den enskilt storsta
aktoren dr Green Cargo med 49 procent av marknaden. Dérefter foljer
Hector Rail och LKAB Malmtrafik med en marknadsandel pd 16 respektive
15 procent. Ytterligare dérefter foljer ett antal medelstora foretag: Real Rail,
Railcare T, TAGAB, CFL Cargo och TX Logistik, samtliga med en
marknadsandel i intervallet mellan 2 och 4 procent. Slutligen finns ett antal
mindre foretag i Nordiska Tég, Inlandstag, Tagfrakt, Grenland Rail och BLS
Rail, alla med en marknadsandel under 1 procent.

Trots att det snart har gitt 30 ar sedan marknaden avreglerades &r den
tidigare monopolisten fortfarande den klart storsta aktoren. Over tid har det
daremot skett en gradvis forskjutning, dar Green Cargo allteftersom har
forlorat andelar p4 marknaden till sina konkurrenter. De senaste fem &ren
har Green Cargos marknadsandel minskat med drygt 7 procent, medan

¢ Foretag med nummer: 1) Grenland Rail, 2) BLS Rail, 3) Inlandstiget, 4) Nordiska tig, 5) Tagfrakt.
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exempelvis Hector Rail har 6kat sin med drygt 2 procentenheter. Denna
trend blir tydligare &ver lingre tidsperioder. Aven om det finns indikationer
pa att marknaden har luckrats upp och att fler aktorer konkurrerar om
uppdragen, dr den fortfarande 1 hog grad koncentrerad till ett fatal stérre
aktorer.

Som tidigare ndmnts dr marknaden differentierad, och kan huvudsakligen
delas in i vagnslast-, kombi- och systemtagtransporter. Konkurrensen bade
mellan operatdrer och trafikslag skiljer sig mellan dessa segment.

Inom segmentet for systemtigstransporter forekommer konkurrens mellan
tdgoperatorer, medan konkurrensen med andra trafikslag &r begransad. Detta
beror pa att jirnvagen har stora konkurrensfordelar gentemot lastbilen 1
form av kapacitet och kostnadseffektivitet vid stora och stabila godsfloden.
Inom segmentet for vagnslasttransporter dr dynamiken annorlunda.
Eftersom det enbart dr Green Cargo som kan utfora rangering ar
konkurrensen mellan tdgoperatorer hogst begrinsad. Samtidigt forekommer
viss konkurrens gentemot lastbilen. Aven kombitagstransporter konkurrerar
1 viss man med lastbilen. Enligt VTI ar det framfGr allt foljande faktorer
som avgor om bade vig och jarnvig kan betraktas som realistiska alternativ
for en sdndning:

o Transportavstandet &r ldngre dn 300 kilometer

e Godset ar inte starkt tidskritiskt

o Krav pa flexibilitet ar relativt laga

e Godset dr volym- eller viktméssigt lampligt for jarnvig

e Det finns god tillgidng till kombiterminaler eller
omlastningsméjligheter.’

Forskning visar att prisforandringar 1 jarnvégstransporter har en viss effekt
pa efterfragan pa lastbilstransporter. I en studie har korspriselasticiteten
exempelvis uppskattats till nirmare 0,6.% Det innebir att en prisdkning pa
jarnvégstransporter med 1 procent vintas oka efterfragan pa
lastbilstransporter med 0,6 procent. Detta indikerar att det finns en
konkurrens mellan trafikslagen, men att den inte ar sérskilt stark. Detta
varde varierar sannolikt beroende pa faktorer som typ av gods,
transportavstand och tidskanslighet.

" VTI (2017). Vad styr valet av trafikslag for godstransporter? En kunskapséversikt. Notat 3-2017.
8 Trafikanalys (2022). Godstransporter och konkurrenskraftens utveckling. Rapport 2022:2.
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3 Transportkoparnas syn pa
jarnvagsmarknaden

En vilfungerande konkurrens ér en viktig faktor for att marknaden ska
utvecklas i takt med transportkdparnas behov, och dédrigenom bidra till mer
attraktiva transporter. I intervjuerna har transportkdparna darfor fatt
reflektera kring hur de upplever marknadens funktion och dess utveckling
over tid.

Som redan har ndmnts dr godstransportmarknaden differentierad och olika
typer av transporter moter olika sorters behov. Detta innebér att den
marknad som transportkoparen méter 1 hog grad styrs av behoven for den
specifika transporten. Av intervjuerna gir det snabbt att konstatera att
transportkOparna upplever en mer utbredd konkurrens inom segmenten for
kombi- och systemtégstransporter én inom vagnslasttransporter.

“For de intermodala transporterna har vi oftast olika utforare att vilja
mellan” — foretag inom logistik

YInom vagnslast begrdnsas valfriheten av att endast en aktor erbjuder
tidnsten. Det finns en tydlig forbdttringspotential i att utveckla rangeringen
for okad konkurrensneutralitet.” — foretag inom jérn- och stalindustri

I dagslaget ar det enbart Green Cargo som bedriver vagnslasttransporter i en
storre skala. Detta hanger samman med de sdrskilda krav som transporterna
stéller. Forutom fjdrr- och matartag kravs dven tillgéng till rangering och
vaxling. Dessutom édr transporterna forenade med ett storre ekonomiskt
risktagande, eftersom 16nsamhet i uppléggen forutsitter att gods fran flera
olika kunder kan samordnas. Sammantaget innebér detta att det &r svéarare
for nya operatorer att paborja denna typ av trafik jamfort med exempelvis
systemtagstransporter.

Ett centralt hinder for konkurrensen pa denna marknad ar tillgangen till
rangeringstjanster. I ett beslut fran 2023, dér Konkurrensverket hade utrett
om Green Cargo brutit mot forbudet mot missbruk av dominerande stillning
genom att neka en konkurrent tillgéng till rangeringstjanster, konstaterade
myndigheten att den begransade tillgdngen till sddana tjanster utgor ett
overgripande konkurrensproblem pa marknaden. For att méta denna
problematik har Trafikverket inlett ett projekt som syftar till att skapa
forutséttningar for en mer konkurrensneutral rangering. Detta innebér att
Trafikverket, utover att tillhandahalla infrastrukturen, dven tar 6ver ansvaret
for operativ planering och trafikstyrning vid rangeringen. I det aktuella
drendet bedomde Konkurrensverket att detta initiativ har potential att [0sa
de identifierade problemen, och valde darfor att avsluta utredningen utan
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atgdrder.” Det rader dock fortfarande viss osikerhet kring nir projektet kan
implementeras i praktiken.'°

Aven transportkdparnas upplevelser av marknadsutvecklingen &r i hog grad
kopplade till deras specifika behov. De som anvidnder kombi- och
systemtdgstransporter upplever i storre utstrackning en positiv utveckling,
och pekar bland annat pa 6kade mdjligheter vid val av utforare och
transportuppldgg. Daremot finns det en mer negativ bild av utvecklingen
inom segmentet for vagnslasttransporter.

"Vi ser ingen utveckling av konkurrensen ndr det gdller
vagnslasttransporter, men upplever fler aktorer pa intermodalsidan.” —
foretag inom skogsbruk och pappersindustri

"Utan konkurrens sker heller ingen utveckling, och det dr just utveckling
som vagnslastsegmentet behover." — foretag inom jarn- och stilindustri

Flera transportkOpare ser positivt pa Trafikverkets initiativ att ta ett storre
helhetsansvar for rangeringen. I intervjuerna uttrycks férhoppningar om att
detta ska bidra till att sdnka trosklarna pa marknaden, mojliggora for fler
operatorer att erbjuda rangeringstjdnster och diarigenom starka konkurrensen
pa marknaden.

"Jag dr overtygad om att en konkurrensutsdttning av rangeringen och ett
overtagande av styrningen fran Trafikverkets sida skulle vara ett viktigt steg
framat. Det dr en avgérande framgdngsfaktor for jiarnvigens framtida
utveckling." — foretag inom jarn- och stalindustri

Vagnslasttrafiken har under en ldngre tid genomgatt en stegvis
rationalisering, dar olonsamma linjer allteftersom har avvecklats. I samband
med tidtabellskiftet 2024 genomférde Green Cargo ytterligare
neddragningar i trafiken. Dessa omfattade ndrmare 60 taxepunkter pa
omkring 30 olika orter.!! Transportkdparnas valméjligheter vid
vagnslasttransporter har saledes begrédnsats ytterligare under det gangna aret.
Det rader dock delade meningar kring konsekvenserna av detta. Négra
befarar att det kommer att géra det svarare for dem att transportera vissa
varor pa jarnvig i fortsattningen.

“Tillforlitligheten dr helt okej. Nu drar dock Green Cargo ner pa
vagnslasten, vilket gér det sdmre for oss. Vi overviger en intermodal
losning som kan gora det mdjligt att [6sa.” — foretag inom
livsmedelstillverkning.

° Konkurrensverket (28 mars 2023). Konkurrensverket avslutar utredning om rangeringstjénster efter initiativ fran
Trafikverket.

10 Jirnviigar.nu (27 december 2024). Trafikverket tar Sver rangeringen.

' Jarnvégar.nu (24 september 2024). Green Cargo hardbantar.
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Andra menar ddremot att neddragningarna kan skapa forutséttningar for
dem att frakta mer gods pa jarnvég. Detta géller dock under forutséattningen
att det mojliggor for Green Cargo att satsa mer resurser pa den trafik som
bibehélls, sé att denna fungerar pa ett mer effektivt sitt.

"Att Green Cargo nu drar ner men samtidigt satsar mer pd volymstarka
strak dr nagot vi ser forsiktigt positivt pd — det planerade trafikuppldgget
kan komma att gynna oss." — foretag inom avfallshantering och atervinning

Sammanfattningsvis upplever manga transportkopare att konkurrensen pa
marknaden inte fungerar fullt ut. Detta géller sarskilt inom
vagnslasttrafiken, dar det i praktiken enbart finns en operator i Green Cargo.
Dessa transporter konkurrerar ddremot, under vissa forutséttningar, delvis
med lastbilstrafiken. Inom system- och kombitdgstransporterna upplever
transportkOparna att det finns vissa valmdojligheter och flera menar dessutom
att konkurrensen har stérkts dver tid.
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4 Transportkoparnas syn pa
jarnvagstransporter

I intervjuerna fick transportkdparna mdjlighet att resonera kring de
overviaganden som ligger till grund for deras val att anvinda jarnvagen for
godstransporter, hur de upplever att transporterna fungerar och hur de ser pa
transporternas utveckling dver tid.

4.1 Transportkoparnas motiv att frakta pa jarnvag

De transportkdpare som har intervjuats i denna undersdkning har vitt skilda
behov nér det kommer till anvdndningen av jarnvigstransporter. Det ror sig
om foretag som fraktar allt fran under 100 000 ton till dver 30 miljoner ton
per ar. Jirnvigens andel av deras totala godsvolymer varierar ocksa kraftigt,
frén sé lite som 5 procent till upp mot 100 procent. Undersokningen
omfattar sdledes bade transportkdpare som ar helt beroende av jarnvégen for
att transportera gods och transportkdpare som enbart anvénder den i en
begrinsad utstrackning. De flesta anvénder sig framst av vagnslast- eller
kombitégstransporter, medan de med stora och regelbundna godsfloden i
hogre grad nyttjar systemtégstransporter.

Nir transportkdparna fattar beslut om transportuppligg utgar de i forsta
hand frén de specifika behoven for transporten i fraga. Det forsta steget ar
att beddma om jarnvédgen dverhuvudtaget dr ett realistiskt alternativ med
hénsyn till sindningens egenskaper, sdsom vad som ska fraktas, hur langt
det ska fraktas och inom vilka tidsramar. Eftersom trafikslagen har olika
styrkor och svagheter, dr de mer eller mindre kapabla att méta olika sorters
behov. Om behoven stimmer dverens med jdrnviagens egenskaper kan den
vara ett konkurrenskraftigt alternativ. Infrastrukturella forutséttningar, till
exempel om mottagaren dr ansluten till jirnvagsnitet, eller om omlastning
kravs for att né slutdestinationen, paverkar ocksa om jarnvéigen ses som ett
lampligt alternativ.

De alternativ som bedéms vara praktiskt genomforbara jamfors sedan med
avseende pa faktorer som kvalitet, tillginglighet och kostnad. Aven aspekter
som etablerade kontaktnét, tidigare erfarenheter och personliga preferenser
kan spela en viss roll. Flera transportkdpare framhéller att priset dr en viktig
faktor 1 detta skede av beslutsprocessen, men att det sillan dr avgérande om
inte alternativet samtidigt lever upp till grundldggande kvalitetskrav.
Miljoaspekter nimns som en allt viktigare faktor dver tid, men véger
fortfarande inte lika tungt som kvalitet och pris.

Nir valet faller pa jarnvédgen dr det oftast utifran en kombination av
kapacitetsméssiga, ekonomiska och miljomassiga skdl. Om
transportkOparen har behov av regelbundna transporter av stora och tunga
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godsvolymer Over langa avstind upplevs jarnvigen ofta som det naturliga
valet.

"Jarnvdgen dr oslagbar ndr det gdller att frakta stora volymer 6ver langa
strdckor. Det blir bade kostnadseffektivt och klimatsmart.” — foretag inom
jérn- och stalindustri

Samtidigt 4r jarnvégen inte alltid ett 1ampligt eller ens mdjligt alternativ. For
mindre godsvolymer eller transporter 6ver kortare avstand ses lastbilen ofta
som ett mer anvindbart alternativ. Skulle mottagaren sakna anslutning till
jarnvégsnitet blir helhetsuppldgget ofta mer komplext, eftersom aspekter
som ekonomi, hallbarhet och logistik kopplade till omlastningen d& maste
vagas in. [ sddana fall kan lastbilstransporter upplevas badde som ett mer
flexibelt och praktiskt alternativ.

Flera transportkOpare anser att jarnvédgen 1 hog grad kan tillgodose deras
behov av jarnvégstransporter. Bland annat pa grund av
kapacitetsbegridnsningar menar dock vissa att de inte kan nyttja jarnvégen i
den utstrackning som de hade 6nskat.

4.2 Transportkoparnas installning till jarnvagstransporter

Av intervjuerna blir det tydligt att transportkdparnas syn pa
jarnvégstransporter 1 hog grad paverkas av deras individuella behov.
Transportkdpare med ett transportbehov som ér forenligt med jarnvégens
styrkor har generellt en mer positiv uppfattning, medan de som fraktar
mindre volymer med exempelvis vagnslasttransporter tenderar att vara mer
kritiska. Trots dessa skillnader gar det att urskilja vissa aterkommande
aspekter, bade nar det kommer till upplevda férdelar och nackdelar.

4.2.1 Upplevda fordelar med jarnvagstransporter

Flera av de intervjuade transportkdparna har en i grunden positiv instéllning
till att anvdnda jarnvégen for sina godstransporter. Givet att de
grundldggande villkoren for en jarnvégstransport dr uppfyllda, lyfter de
fram flera olika fordelar, sdrskilt nir det géller:

o Hog lastkapacitet
o Kostnadseffektivitet vid langre avstand
o Lag miljopaverkan

Hog lastkapacitet

Den mest genomgédende fordelen som ndmns 1 intervjuerna ar jarnvigens
hoga lastkapacitet. Genom sin lastkapacitet betraktas jirnvdgen ofta som det
enda reella alternativet for tungt och volymkravande gods. Mdjligheten att
transportera stora mangder gods i en och samma séndning bidrar till ett
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effektivt transportuppldgg 1 jimforelse med lastbilstransporter, som skulle
kréva ett stort antal lastbilar for att hantera motsvarande volymer.

"For oss handlar det framst om kapacitet. Vi far med oss mycket gods pa en
gdng, och det dr dessutom bra ur miljosynpunkt.” - foretag inom skogsbruk
och pappersindustri

Flera transportkopare framhéller dven att jdrnvdgen, nér den fungerar som
den ska, kan erbjuda stabila och forutsdgbara transporter. Detta géller
sarskilt vid fasta floden med systemtigstransporter. Transportképare med
sadana behov har i1 regel byggt upp interna rutiner for att kunna hantera
jarnvégstransporterna pa ett effektivt satt.

Ekonomiskt fordelaktig vid langre transportavstand

Niér transporterna sker over tillrdckligt Idnga transportavstand blir jarnvdgen
inte bara kapacitetsméssigt fordelaktig, utan dven ekonomiskt
konkurrenskraftig. Jaimfort med lastbilstransporter har jairnvdgen hoga fasta
men samtidigt ldga rorliga kostnader. Detta innebir att jirnvagens
l6nsamhet jamfort med lastbilens 6kar 1 takt med transportavstandet. Den
exakta brytpunkten for nér jdrnvagen blir ett 1onsamt alternativ dr svar att
faststilla, eftersom den bland annat paverkas av faktorer som fyllnadsgrad
och behovet av omlastning. Generellt krdavs dock kortare strickor vid
systemtdgstransporter dn intermodala transporter, ddr &ven omlastning och
matartransport ingér. Nagra transportkdpare upplever dock att kostnaderna
for jarnvagstransporter har dragit ivdg under de senaste aren, och att det
dven borjar mérkas pd de ldngre distanserna.

"Pa langa strdckor lonar sig jarnvigen — men det ekonomiska forsprdnget
hdller pad att krympa." — foretag inom avfallshantering och atervinning

Lag miljopaverkan

Av intervjuerna blir det dven tydligt att jirnvdgens laga klimatavtryck ar en
tydlig styrka och konkurrensfordel jamfort med lastbilstransporter. For
transportkOpare med ambitidsa hallbarhetsmal viger miljoaspekten allt
tyngre i transportbeslutet. Flera uppger att bade interna klimatkrav och
kundernas forvantningar pd miljovénliga transporter har 6kat i betydelse.
Detta har varit en drivande faktor bakom viljan att 6ka godsvolymerna pa
jarnvag.

"Vi ser tydliga miljévinster jamfort med vdigtransporter, och det viger tungt
i vdra interna hallbarhetsmal."” — foretag inom butiks- och partihandel

Samtidigt betonas att miljofordelarna sillan spelar en avgorande roll i
transportbeslutet. Faktorer som kvalitet, kostnad och tillgédnglighet véger i
de flesta fall fortfarande tyngre. Om jarnvégen inte lever upp till kraven
avseende dessa aspekter viljs den ofta bort till formén for andra alternativ,
sina miljomaissiga fordelar till trots. Dartill pdpekas att miljovinsten inte
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alltid ska ses som sjdlvklar, exempelvis i1 transportupplidgg som kriaver flera
omlastningar eller dér ledtiderna blir alltfor langa.

4.2.2 Upplevda nackdelar med jarnvagstransporter

Trots att flera transportkopare ser stora fordelar med jarnvégen upplever de
dven en rad begransningar som paverkar jarnvigens konkurrenskraft
negativt och ddrmed deras vilja att anvdnda jarnvigen for sina transporter.
De aspekter som transportkdparna riktar kritik mot ror framst:

o Langa och of6rutségbara ledtider

o Otillracklig tillforlitlighet

o Begrinsad flexibilitet

o Kapacitetsbegriansningar i infrastrukturen

Langa och ofdrutsédgbara ledtider

Den vanligaste kritiken ror ledtiderna. Flera av de intervjuade upplever att
ledtiderna vid jarnvégstransporter dr for ldnga, sdrskilt i jimforelse med
lastbilstransporter. Ledtiderna upplevs dessutom i manga fall ha blivit
langre dver tid. Detta begrdnsar mojligheten att anvénda jarnvégen vid
sandningar av exempelvis tidskénsligt gods.

"Ledtiderna har blivit ldngre over tid. Det dr billigare att kéra med lastbil,
mycket pd grund av att tdaget tar for lang tid." — foretag inom
avfallshantering och atervinning

I manga fall &r det dock inte ledtiderna i sig som é&r det storsta problemet,
utan snarare bristen pé stabila och forutsdgbara ledtider. Detta leder oss in
pa ytterligare en av de mest genomgéende bristerna som ndmns i
intervjuerna. Flera transportkdpare upplever ndmligen att storningar och
forseningar har blivit allt vanligare, vilket har inneburit en 6kad osékerhet
gillande transportens genomforande. Osdkra leveranstider forsvarar
transportplaneringen och kan skapa kostsamma storningar i logistikkedjan.
Detta géller sérskilt vid kombi- eller vagnslasttransporter, dir det ofta finns
tidsfonster pad kombiterminalen eller rangerbangérden att forhalla sig till. I
ndgra av intervjuerna nimns detta som en direkt orsak till att de fraktar
mindre godsméngder pd jarnvigen dn vad som annars hade varit mojligt.

"Det dr inte hur ldng tid det tar som dr det viktiga — det dr att vi vet ndr det
kommer fram.” — foretag inom livsmedelstillverkning

"Vivill gdrna satsa mer pd tdg eftersom det dr det mest miljovinliga
alternativet. Men i dagsldget dr tillforlitligheten sa lag att ingen pd
foretaget vagar flytta 6ver mer gods." — foretag inom logistik
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Begransad flexibilitet

En annan dterkommande brist &r att jarnvégen upplevs som ett stelbent
system med lag flexibilitet och anpassningsformaga. I jamforelse med
lastbilstransporter stills ofta krav pa lang framforhallning dér mojligheterna
att gora snabba justeringar vid dndrade behov dr begridnsade. Bristen pa
anpassningsformaga utgdr ett sarskilt hinder for transportkdpare med liten
lagerhallning och mer dynamiska transportfloden.

”Ledtiderna dr ldnga, och vi upplever jdarnvigen som stelbent och oflexibel.
Det tar tid att stilla om vid fordndringar.” — foretag inom jérn- och
stalindustri

Det bor samtidigt pdpekas att det i stor utstrackning ligger i jarnvégens natur
att vara ett mindre flexibelt alternativ én lastbilstransporter. Vid
regelbundna sdandningar och fasta fléden, dér behovet av flexibilitet inte ar
lika stort, upplevs det inte heller som sérskilt begrdnsande. Vissa menar
dven att en viss grad av flexibilitet kan uppnds genom vagnslasttransporter.

Kapacitetsbegransningar i infrastrukturen

Ytterligare en dterkommande begriansning ror jirnvagsnitets kapacitet.
Vissa transportkopare lyfter att kapaciteten har blivit mer anstrangd over tid,
sarskilt pd vissa strdckor och under vissa tider pé dygnet. Detta har inneburit
storre svarigheter att fa tillging till attraktiva tagligen som matchar deras
behov. Négra lyfter dven att infrastrukturen kan sakna nédvéndig barighet
och profil for deras transporter, vilket forsdmrar deras mojligheter att
anvénda jairnvégen pa ett effektivt stt.

"Kapaciteten fungerar ganska bra, men det dr trangt pa spdren. Vi mdrker
att det inte alltid dr ldtt att fd de tider man vill ha." — foretag inom butiks-
och partihandel

Vissa transportkopare lyfter dven att de upplever att godstrafiken &r lagre
prioriterad dn persontrafiken, bade vid tilldelning av kapacitet och vid
storningar eller banarbeten. De argumenterar for att prioriteringskriterierna
behover goras om for att kunna skapa forutsittningar for en mer
valfungerande godstrafik.

"Godstransporter far inte ldngre komma i andra hand. De mdste ges samma
prioritet som persontransporter.” — foretag inom skogsbruk och
pappersindustri

Darutdver papekar transportkdparna dven att det, atminstone initialt, ofta
upplevs mer komplicerat att pdbdrja ett transportuppldgg pa jarnvag. I
jamforelse med lastbilstransporter kriaver det storre framforhéllning,
noggrannare planering och titare samordning med externa aktdrer. Nér en
fungerande struktur vl finns pé plats, upplever dock de allra flesta att
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jarnvégstransporter kan hanteras pa ett smidigt sitt och &r forhallandevis
enkla att boka och administrera.

"Vi dr en sa stor képare av lastbilstransporter sd da dr det enkelt. Det dr
ldttare att kopa transporter med lastbil dn med tdg.” — foretag inom butiks-
och partihandel

Aven om jirnviigen har tydliga fordelar som hdg kapacitet,
kostnadseffektivitet vid ldngre transporter och lag miljopaverkan, finns det
séledes betydande utmaningar. Samtidigt bor det sdgas att utmaningarna
som lyfts fram i intervjuerna inte &r unika for godstransporterna i Sverige.
Transportkdpare med internationella jarnvégstransporter vittnar om att
liknande problem férekommer i andra delar av Europa.

”I Europa har det varit stora problem med punktligheten och dd har det
varit fall ddr vi gatt 6ver frdn jdarnvdg till vig. ” — foretag inom butiks- och
partihandel

"Transporterna i Sverige och pd kontinenten fungerar i stora drag liknande,
sdrskilt vad gdller vagnslast. Ddremot mdrks en tydligare tringsel i det
kontinentala jarnvigsnditet." — foretag inom jdrn- och stélindustri

4.2.3 Upplevd stagnation i jarnvagens utveckling

Den samlade bilden av jarnvagens utveckling under de senaste fem aren ar
overvigande negativ. Trots flera statliga satsningar och initiativ, ddribland
inom ramen for den nationella godstransportstrategin, for att frimja
jarnvégens konkurrenskraft, upplever en majoritet av transportkdparna att
det inte har skett ndgon storre positiv utveckling. Snarare ger flera uttryck
for en utveckling som inte har gétt i linje med deras behov och en besvikelse
over att satsningarna som har genomforts inte har resulterat i ndgra
markbara forbattringar.

"Vi hér om satsningar, men vi ser dem inte. For oss har det snarare blivit
sdamre de senaste dren." — foretag inom jérn- och stalindustri

Denna uppfattning fér visst stod 1 Trafikanalys utviardering av
genomforandet av den nationella godstransportstrategin. I denna konstaterar
myndigheten att effekterna av de vidtagna atgirderna inom ramen for
strategin hittills har varit begridnsade. Forandring tar dock tid och samtidigt
betonar de att strategin har skapat béttre forutsattningar for att mer
konkurrenskraftiga godstransporter sa smaningom ska kunna
tillhandahallas. !

12 Trafikanalys (2022). P& viig mot effektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter? Utvirdering av den
nationella godstransportstrategins genomforande. Rapport 2022:16.
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En &terkommande kritik ror 6kade osdkerheter 1 leveranstider och det som
upplevs som en minskad robusthet i jirnvagssystemet. Flera upplever en
forsdmrad punktlighet och att forseningar 1 allt storre utstrdckning har blivit
en del av vardagen. Denna bild fér stdd i statistiken, som visar att
godstdgens genomsnittliga punktlighet under 2024 uppmattes till 73 procent,
vilket #r en av de ligsta nivderna som hittills har uppmiitts.'® Detta har i viss
man undergravt fortroendet for jarnvagen som ett robust och tillforlitligt
alternativ.

"Det dr orimligt att 30 mil med tdg kan ta en vecka. Vigen har sina
utmaningar, men ddr finns alternativ. Jarnvéigen har blivit allt mindre
tillforlitlig.” — foretag inom avfallshantering och atervinning

Inforandet av Marknadsanpassad planering av kapacitet (MPK), som syftade
till att skapa forutsdttningar for en snabbare, mer flexibel och
marknadsanpassad kapacitetsplanering, har ocksa kritiserats 1 intervjuerna. I
vissa av intervjuerna lyfter transportkdparna att systemet, a&tminstone
initialt, snarare har inneburit en 6kad oférutsdgbarhet, exempelvis genom en
bristféllig kommunikation och samordning vid banarbeten.

"Det dr ett jdttesteg bakat, sdrskilt efter MPK. Tidigare fanns det en vilja
och mojlighet att fd saker att komma i tid — nu kdnns det som att man tdinker
i delar, inte i helheter." — foretag inom logistik

Samtidigt bor det papekas att det dven finns de som ger uttryck for en mer
stabil bild av jarnvédgens utveckling. Detta géller sérskilt transportkdpare
som har en ldngre erfarenhet av jirnvagen och som har byggt upp interna
strukturer fOr att hantera jarnvéigens begransningar pa ett effektivt sétt.
Dessa upplever fa nya problem, men heller inga storre forbéttringar. Snarare
handlar det om dessa har en formaga att méta jarnvigens
tillkortakommanden.

"Vi har arbetat med jdarnvdg i sa manga dr sd for oss funkar det, speciellt i
Sverige. Blir det stdaende sd blir det en trailer staende — det hdnder ofantligt
sdllan." — foretag inom butiks- och partihandel

4.2.4 Risk for minskade godsvolymer pa jarnvag

Trots att flera transportkopare uttrycker en 6vervdgande negativ bild av
jarnvégens utveckling under de senaste aren, finns det en stark vilja att
fortsitta anvinda jarnvigen for transporter av gods. I vissa fall uttrycks dven
en ambition att frakta mer gods pa jarnvédgen i framtiden. Denna ambition
drivs ofta av foretagens hallbarhetsmal och interna klimatarbete. Samtidigt
ska ambitionerna inte heller tas for givna, utan for att de ska gé att

3 TTT — Tillsammans for tag i tid (2025). En redovisning av 2024 &rs arbete.
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forverkliga menar de att det krdvs att transporterna méter vissa
grundlidggande krav, frimst kopplade till:

o Tillforlitliga leveranser
e Hanterbara och forutsdgbara ledtider
o Konkurrenskraftiga kostnader

Om den negativa utvecklingen, som flera av de intervjuade upplever,
fortsétter finns en risk att &ven de mest ambitidsa transportkOparna tvingas
minska sin anvdndning av jarnvégen.

Tillforlitligheten ar avgorande

Den mest kritiska aspekten ar enligt transportkdparna tillforlitligheten. Det
ar avgorande for jarnvagens konkurrenskraft att transportkdparna kan lita pa
att godset kommer och gar som det ska, utan alltfér omfattande och
aterkommande storningar.

"Fortsatt dalig kvalitet pa transporterna kan fa oss att anvinda mindre
Jjdrnvdgstransporter. Strickan Malmo—Hallsberg har fungerat sa daligt att
vi till slut tvingats ga over till lastbil och flyg - det sdger allt.” — foretag
inom logistik

Om tillforlitligheten inte forbéttras befarar vissa att jarnvdgen kan uteslutas
for transporter dir punktligheten dr avgdrande.

Okad oro fér kostnadsutvecklingen

Vid sidan om tillforlitligheten uttrycks en oro for jarnvigens framtida
kostnadsutveckling. Priset spelar ofta en viktig roll 1 transportbeslutet. Detta
innebar att alltfor patagliga kostnadsokningar i jamforelse med andra
trafikslag riskerar att forsdmra jarnvégens konkurrenskraft och ddrmed gora
det svarare att motivera anvindningen av jarnvag for vissa typer av
transporter.

"Prishéjningar kan fa oss att minska pa jdarnvdgstransporterna. Flera
foretag kdmpar med sin [6nsamhet. Ar det inte lonsamt sa kommer vi att
hitta andra losningar." — foretag inom jérn- och stélindustri

En sdrskild oro riktas mot de hojda banavgifterna for godstrafiken.
Banavgifterna har hojts successivt over tid. I samband med tidtabellskiftet
2024 hojdes banavgifterna for godstrafiken i genomsnitt med 37 procent.
Denna hdjning ska ses mot bakgrund av att godstrafiken ldnge har varit
underinternaliserad'* och att det finns krav pa att banavgifterna dtminstone
ska motsvara trafikens direkta kostnader.'> Enligt Trafikverkets egna

!4 Trafikanalys (2025). Transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader 2024. Rapport 2025:1.
15 Trafikverket (2023). Effekter av forindrade banavgifter — Underlag till samradet av Jirnvigsnétsbeskrivningen
2025.
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analyser kan hojningen, om den fullt ut fors vidare till kunderna, pa kort sikt
leda till att efterfrdgan pa jarnvagstransporter minskar med omkring 3
procent. Den storsta nedgangen forvintas inom segmentet for lokala

vagnslasttransporter, dir nedgangen kan uppgé till nirmare 6 procent. '

Som en respons pa att banavgifterna har kommit att utgora en allt storre del
av trafikeringskostnaden gav regeringen under sommaren 2024 Trafikverket
1 uppdrag att se dver utformningen av banavgifterna pa det statliga
jarnvégsnaétet. I korthet syftar uppdraget till att utviardera hur dagens avgifter
paverkar jarnvagens konkurrenskraft och om de pé ett battre sétt kan bidra
till ett effektivt och hallbart transportsystem. !’

Forandrade behov och ny konkurrens fran lastbilstrafiken

Utover brister i systemet kan dven strukturella fordndringar 1
transportkOparnas verksamheter paverka jairnvdgens framtida roll. Om
verksamheten fordndras sa att fler transporter sker 6ver kortare avstand, diar
jarnvégen har svarare att konkurrera, framstir det som ett mindre rationellt
och relevant alternativ. Till detta kommer &ven teknisk utveckling inom
lastbilstrafiken. Aven om det enbart ir en liten del av de tunga
lastbilstransporterna som dr elektrifierade, under 2024 cirka 1 procent, 18
finns flera initiativ som syftar till att pdskynda denna utveckling, till
exempel satsningar pa laddinfrastruktur for tunga fordon.!” Om
elektrifieringen av lastbilstransporterna fortsiatter menar vissa
transportkOpare att jirnvégens relativa miljomassiga konkurrensfordel kan
minska, vilket i sin tur kan gora det svarare att motivera valet av jarnvig.

Sammanfattningsvis, visar intervjuerna att transportkdparna i grunden ar
positivt stillda till att anvénda jarnvdgen for sina godstransporter, sarskilt
vid ldngre och regelbundna transporter av tungt och volymkrévande gods. I
sadana fall ses jdrnvigen inte bara som ett miljovinligt, utan d&ven som ett
kostnadseffektivt alternativ. Flera uttrycker dessutom en vilja att 6ka sin
anvindning av jarnvigen i framtiden. Samtidigt upplever transportkoparna
flera brister med transporterna och att dessa 1 viss utstrackning har blivit
mer patagliga over tid.

16 Jarnvéigsmarknadslagen (2022:365), 8 kap. 3 §

17 Regeringen (2024). Uppdrag att se ver utformningen av banavgifter pa det statliga jirnviigsniitet.

18 Trafikanalys (2025). Lastbilstrafik 2024. Statistik 2025:15.

19 Regeringen (9 september 2024). Pressmeddelande Satsningar pa elektrifiering och gron omstillning.
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5 Transportkoparnas syn pa
terminalhantering

En vilfungerande terminalhantering dr i minga fall en avgorande
forutséttning for att jirnvagstransporter ska kunna genomforas pa ett
effektivt sétt. Detta géller sdrskilt vid vagnslast- och kombitdgstransporter,
dér terminalhanteringen &r en central del i transportupplédgget. I intervjuerna
har transportkdparna darfor fatt mojlighet att reflektera kring hur de
upplever att terminalhanteringen fungerar 1 praktiken.

Av intervjuerna star det klart att synen 1 hog grad varierar med
transportkdparens forutsédttningar och behov. Nar terminalinfrastrukturen
overensstimmer med de egna behoven, exempelvis nér transportkdparen har
egna terminaler att skota lastning och lossning, upplevs hanteringen ofta
fungera pa ett tillfredsstillande sitt. Detsamma géller for transportkdpare
med stabila och regelbundna transportfloden som till stor del nyttjar
systemtdg for sina transporter. I dessa fall ar terminalhanteringen ofta
begrénsad till start- och slutpunkten i transportkedjan, vilket mojliggér en
effektiv hantering.

"Vi har egna terminaler och fasta floden — dd fungerar det vildigt bra." —
foretag inom skogsbruk och pappersindustri

"Vi anvdnder framst systemtdag och upplever inte terminalhanteringen som
ndgot problem” — foretag inom jdrn- och stalindustri

Déremot framkommer flera utmaningar i samband med vagnslast- och
kombitégstransporter. Eftersom dessa uppligg stéller krav pa rangering
respektive omlastning dr terminalhanteringen mer komplex. Detta innebar
bade fler moment och att flera aktorer involveras, vilket stiller hdgre krav
pa terminalernas funktion.

De frimsta utmaningarna som transportkdparna pekar pa ar:

o Otillracklig tillgang till kombiterminaler
o Hoga omlastningskostnader
o Begrinsad konkurrens inom rangeringstjdnster

Otillracklig tillgang till kombiterminaler

Ett terkommande tema dr att kombiterminalerna upplevs som otillrickliga,
bade sett till antalet och deras geografiska spridning. Transportkdparna
argumenterar for att detta forsdmrar transporternas lonsamhet eftersom
godset kan behdva transporteras 1dnga strickor med lastbil innan det kan
lastas om till jarnvig.
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"Det skulle behévas fler intermodala terminaler. Trots att dessa inte alls dr
sdrskilt avancerade sd finns det inte sa mdnga att tillga.” — foretag inom
jérn- och stalindustri

"En tydlig flaskhals dr bristen pd omlastningspunkter. Fanns det fler, skulle
mer gods kunna ga pd jdarnvdg." — foretag inom jarn- och stélindustri

Dessutom kan tridngsel pa terminalerna skapa flaskhalsar i transportkedjan
och utdragna véntetider. Det finns dven en uppfattning om att terminalerna i
vissa fall kan sakna forutsittningar for att hantera alla typer av gods, vilket
innebdr att jarnvagen inte alltid kan anvindas, trots att viljan finns.

Hoéga omlastningskostnader forsvarar konkurrenskraften

Ytterligare ett hinder som kommer upp i intervjuerna &r att omlastningen
innebér betydande merkostnader. Omlastningskostnaden utgdr ofta en stor
del av den totala transportkostnaden vid jarnvagstransporter, siarskilt nir
flera omlastningar krivs. I vissa fall bedoms omlastningen innebéra sa pass
betydande merkostnader att jdrnvigen inte ldngre ses som ett ekonomiskt
forsvarbart alternativ jamfort med lastbilstransporter.

“Omlastning dr dyrt och utgor ofta en stor del av kostnaden i en
transportkedja. Mdanga gdnger dr det omlastningskostnaderna som gor att
kalkylen inte gdr ihop och att transporter med lastbil istdllet mdste viljas.’
— foretag inom jérn- och stélindustri

’

"Tva omlastningar gor transporten ofta for dyr och da viljer man bort
Jjdrnvdgen." — foretag inom skogsbruk och pappersindustri

Denna bild bekréftas ocksd av Trafikanalys. I utredningen om breddad
ekobonus konstaterar de att omlastningskostnaderna ér betydande och utgor
en vasentligt hogre andel av den totala transportkostnaden for jarnvag dn for
lastbil.? I en studie frin Europeiska Kommissionen beddéms intermodala
transporter med standardteknik for vertikal omlastning vara
konkurrenskraftiga gentemot lastbilstransporter vid transportavstand dver
100 mil. Om hénsyn tas till transporternas externa miljokostnader sjunker
brytpunkten till 60 mil.?!

For att forbattra forutsdttningarna for intermodala transporter har regeringen
avsatt 200 miljoner kronor i ett sdrskilt investeringsstod for 2025. Stodet
riktar sig till jarnvéagsforetag, terminaloperatorer och andra aktorer som
ingdr 1 en intermodal transportkedja. Stodet kan ticka upp till 50 procent av
investeringskostnaden, men hogst 10 miljoner kronor per projekt. Syftet

2 Trafikanalys (2019). En breddad ekobonus. Rapport 2019:1.
2! European Commission (2022). Comparative evaluation of transhipment technologies for intermodal transport
and their costs.
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med stodet &r att stimulera investeringar som kan 6ka omlastningens
effektivitet och ddrmed frdmja anvdndningen av intermodala
godstransporter.??

Begransad konkurrens inom rangeringstjanster

Ytterligare ett hinder som lyfts fram av flera transportkdpare dr den
begrinsade konkurrensen inom rangeringstjanster. Som redan har
konstaterats dr Green Cargo i dagsldget den enda operatdren som kan
erbjuda rangering i en storre skala. I vissa av intervjuerna beskrivs att detta
har skapat ett beroendeférhallande, dar mojligheten att paverka faktorer som
pris, kvalitet och service upplevs vara begrdansad. De upplever att deras
behov ofta far sté tillbaka for operatérens egna prioriteringar och anser att
den begransade konkurrensen hindrar utvecklingen av mer effektiva
transportldsningar.

"Rangeringen himmas idag av bristande konkurrens. Jag dr évertygad om
att en oppnare marknad och fler aktorer skulle gynna jdrnvigens framtida
utveckling." — foretag inom jarn- och stalindustri

"En aktor rdcker inte. Vi behover konkurrens for att rangeringen ska vara
trovdrdig." — foretag inom jérn- och stalindustri

Konkurrensverket har tidigare pekat pa detta som ett strukturellt problem pé
marknaden.?® Fér att méjliggora en mer konkurrensneutral rangering
planerar Trafikverket att ta ett storre helhetsansvar vid utforandet av
rangering. Som tidigare ndmnts &r detta ndgot som flera transportkdpare ser
positivt pa.

Slutligen lyfter transportkdparna att omlastningsarbetet i sig ofta fungerar pé
ett tillfredsstillande sdtt. Daremot kan problem uppstd nér transporten inte
anlinder till terminalen som planerat. Detta kan innebéra att omlastning inte
kan genomforas i tid, vilket innebér att vagnarna blir stillastdende pa
terminalen och sedan far foljdeffekter for hela transportkedjan.

"Omlastningen i terminalen dr inte problemet. Det dr ndr tdget dr sent som
vagnarna blir staende." — foretag inom skogsbruk och pappersindustri

Sammantaget visar intervjuerna att terminalhanteringen kan fungera pé ett
tillfredsstédllande sétt under rétt forutsédttningar. Men for ménga
transportkOpare utgor bristande terminalkapacitet, hoga
omlastningskostnader och begrinsad konkurrens inom rangeringen
patagliga hinder for vélfungerande jarnvégstransporter.

22 Regeringen (2024). Férordning (2024:685) om statligt stod till investeringar som frémjar intermodala
transporter.

2 Konkurrensverket (28 mars 2023). Konkurrensverket avslutar utredning om rangeringstjénster efter initiativ fran
Trafikverket.
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6 Prioriteringar for mer konkurrenskraftiga
jarnvagstransporter

Transportkdparna har i grunden en positiv syn pa jarnvigstransporter och
flera uttrycker en ambition att frakta mer gods pé jarnvég 1 framtiden.
Samtidigt podngterar flera att miljoperspektivet i sig sdllan dr skél nog att
flytta sdndningar frén vig till jirnvdg. For att ambitionerna ska gé att
forverkliga menar de att jirnvagens konkurrenskraft behover stérkas, och att
detta bor ske utifran ett helhetsperspektiv. I intervjuerna lyfts ett antal
omraden fram som sérskilt viktiga att satsa pa for att uppna detta:

o Okad tillforlitlighet

o Kortare och mer stabila ledtider

o Okad kapacitet och tydligare prioritet for godstrafiken
o Effektivare terminalhantering

Flera transportkopare lyfter jarnvagens tillforlitlighet som det enskilt
viktigaste forbattringsomradet. De senaste drens vixande problem med
forseningar och instéllda tdg har lett till att transportkdparnas fortroende for
jarnvédgen har naggats i kanten. Flera framhéller att det dr avgérande for
dem att i hogre grad kunna lita pé att godset nér fram i tid. Darfor ser de
atgdrder som bidrar till att stirka systemets robusthet och tillforlitlighet som
nddvéndiga.

"Det handlar om att kunna lita pa tidtabellen, att godset kommer fram som
utlovat." — foretag inom butiks- och partihandel

Det rader dven en samsyn kring att ledtiderna dr ett prioriterat
forbattringsomrade. De upplevs som bade for 1dnga och alltfor
oforutsdgbara. Detta dr sarskilt patagligt vid transporter som innefattar
omlastning eller rangering. Flera understryker dirfor behovet av insatser
som kan leda till bade kortare, och framfor allt, stabilare ledtider.

"Transporterna ska kora, inte stad stilla." — foretag inom avfallshantering
och atervinning

En annan dterkommande aspekt ror infrastrukturens kapacitet. Flera
transportkOpare upplever att den inte racker till for att moéta deras behov och
efterfragar en utbyggnad av kapaciteten i jairnviagsnétet. Det kan bland annat
handla om att minska antalet flaskhalsar genom fler motesspar, eller
mojliggora drift av snabbare och tyngre tdg én idag. Vissa upplever dven att
godstrafiken ofta far sta tillbaka for persontrafiken och menar att dess behov
maste fa en tydligare prioritering.
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"Godstransporterna kommer alltid tvaa. Man mdste underhalla och bygga
fler motesplatser, och fa upp hastigheten ddr det gdr." — foretag inom
skogsbruk och pappersindustri

Ett annat forbattringsomrédde som uppmirksammas i flera av intervjuerna &r
terminalhanteringen. Flera transportkopare menar att anvédndningen av
jarnvégen forsvaras av en brist pa terminaler med ritt geografisk placering
och kapacitet att hantera olika typer av gods. Flera beskriver omlastningen
dessutom som bade kostsam och ineffektiv. Darfor lyfter ett antal
transportkdpare behovet av fler kombiterminaler och omlastningslésningar
som kan bidra till 6kad tids- och kostnadseffektivitet.

"Omlastningsterminaler pa fler och bdttre stdllen rent geografiskt, som gor
det enklare att lyfta transporter fran lastbil." — foretag inom jarn- och
stalindustri

De utpekade forbattringsomradena dr inte isolerade fran varandra, utan
hinger 1 stor utstrickning samman, dér svagheter 1 en del av kedjan kan
paverka hela transporten negativt. Det riacker séledes inte med enskilda
atgdrder, utan snarare behdvs samordnade satsningar inom flera olika
omraden for att pa sikt stirka jarnvédgens roll som en pélitlig och effektiv del
av godstransportsystemet.

"Jarnvdgen dr en hdftig mojlighet att modernisera, men da mdste den fa rdtt
forutsdttningar." — foretag inom butiks- och partihandel
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7 Avslutande reflektion

Intervjuerna visar att transportkdparna i grunden har en positiv syn pa
jarnvégstransporter, sirskilt for langre sdndningar av tungt och
volymkrdvande gods. Framst motiverade av jarnvigens miljoméssiga
fordelar uttrycker flera transportkdpare dven en vilja att frakta mer gods pa
jarnvégen i framtiden. Denna ambition bor ses som glddjande, inte minst
eftersom en dkad anvéndning av jarnvigen lange har betraktats som en
viktig atgérd for att minska godstransporternas klimatpéaverkan och
belastning pa vignatet. Samtidigt visar statistik frin Trafikanalys att
fordelningen mellan de olika trafikslagen har varit forhallandevis stabil 6ver
tid, vilket tyder pa att ndgon storre overflytt inte har skett i praktiken.

Det ér framfor allt vagnslast- och kombitagstrafiken som konkurrerar med
lastbilstransporter. Det dr dock inom dessa segment som transportkOparna
upplever de allra storsta bristerna. Aspekter som bristande punktlighet och
oforutsigbara ledtider gor att transportkdparna i ménga fall inte anser sig
kunna 6ka sina jarnvagstransporter. Parallellt sker en utveckling i riktning
mot mer miljovénliga lastbilstransporter genom en 6kad elektrifiering. Detta
gOr att jirnvagens tidigare starka miljdargument kan komma att véiga nagot
lattare vid valet av trafikslag.

For att jdrnvdgen ska bli ett mer attraktivt alternativ krévs darfor insatser
som bidrar till att stdrka dess konkurrenskraft, sérskilt inom segmenten
vagnslast- och kombitrafik. TransportkOparna efterfragar forbattrad
punktlighet och hogre tillforlitlighet, men lyfter &ven behovet av storre
kapacitet, fler omlastningsterminaler och 6kad konkurrens.

Att foriindra transportsystemet 4r dock en langsiktig process. Aven om flera
statliga initiativ har genomforts under de senaste aren med syfte att skapa
battre forutséttningar for en mer effektiv godstrafik, har manga
transportkOpare uppfattningen att utvecklingen har stétt still eller till och
med gatt bakat. Detta stirks av att de utmaningar som lyfts 1 denna
undersdkning 1 stort sett &r samma som de som har identifierats vid tidigare
tillfallen. Regeringen har nyligen presenterat tre nya uppdrag med inriktning
pa mer effektiva godstransporter.?* Férhoppningsvis kan de leda till att
transportkOparna far de konkreta och markbara forandringar de efterlyser for
att jarnvégen ska bli ett mer péalitligt och konkurrenskraftigt alternativ.

Transportkdparna har alltsd en ambition om att anvinda jarnvagen mer, men
for att den ska ga att forverkliga behdvs satsningar inom flera omrdden. Om
situationen inte forbéttras riskerar inte bara ambitionerna att forbli
orealiserade, utan dven att transporter flyttas fran jarnvag till vag.

24 Regeringen (13 maj 2025). Pressmeddelande Tre nya uppdrag for effektivare godstransporter.
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Bilaga

Intervjuguide

Bakgrund

e Hur stor volym varor transporterar ni arligen?

e Hur stor andel transporterar ni pa jarnvag?

e Vilka typer av produkter transporterar ni pa jirnvag?

Syn pa jarnvégstransport
e Varfor véljer ni godstransporter pa jarnvag?

o Vilka fordelar ser ni?

o

e Hur ser ni pd godstransporter pa jarnvag utifran foljande aspekter:

o

o

O

O

(@)

Vilka brister ser ni?

Tillforlitlighet?
Tillgdnglighet?
Milj6?
Snabbhet?
Pris?
Punktlighet?

Flexibilitet?

e Hur upplever ni era mgjligheter att frakta pa jairnvag utifran er
verksamhets behov?

e Hur enkelt dr det att vilja tagtransport? (i jamforelse med andra
transporter/trafikslag)

e Hur upplever ni utvecklingen av godstransporter pa jarnvig de
senaste fem dren?

Terminalhantering — omlastning och rangering
e Hur ser ni pd omlastning och rangering utifran foljande aspekter:

o

O

o

Tillgdnglighet?
Pris?

Snabbhet?
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o Punktlighet?
o Flexibilitet?
e Ser ni nagra ytterligare brister?
e Vilka mdjligheter till forbattring ser ni?

Internationella godstransporter
e Fraktar ni gods med internationella jairnvagstransporter?

e Omja:
o Hur upplever ni att det fungerar?
o Vilka brister ser ni?
o Vilka mojligheter till forbéttring ser ni?

Marknaden idag
e Har ni mgjlighet att vilja mellan olika utforare, bade vad géller
terminalhantering och transporter?

e Omja:
o Hur gér ni tillvdga for att vélja mellan olika utforare?
o Vad ar det som styr valet av utforare? Nagot mer?

=  Hur skulle du rangordna vad som é&r viktigast, nést
viktigast osv. av de orsaker som du ndmnt styr valet
av utforare?

o Har det skett fordndringar 6ver tid gidllande detta?
e Om nej:

o Varfor har ni bara en utforare att vilja pa?

o Har det skett fordndringar 6ver tid?

Ovrigt
e Vad anser ni dr det viktigaste att jobba med/effektivisera inom
jarnvégstransport 1 framtiden?

e Vad skulle fa er att vdlja mer transport pa jarnvag?

e Vad skulle fa er att vélja mindre transport pa jarnvag?
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