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Forord

Den har rapporten utgor en del av Transportstyrelsens tillsyn och marknads-
overvakning av fordonsbesiktningsmarknaden som omreglerades 1 juli
2010. Rapporten beskriver framst utvecklingen under 2019, men beskriver
aven utvecklingen over tid sedan omregleringen. Alla siffror och uppgifter
kommer fran Transportstyrelsen om vi inte skrivit nagot annat.

Vi aterfor iakttagelser och atgardsforslag enligt rapporten saval inom den
egna myndigheten som till Swedac. Mottagare av rapporten ar i forsta hand
regeringen och riksdagen, i andra hand media och allménhet och i tredje
hand intressenter i fordonsbesiktningsbranschen.

Borlange, september 2020

Par Norling
Chef enhet teknik vég
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1

Sammanfattning

Fordonsbesiktningsmarknaden omreglerades i Sverige 1 juli 2010. Efter
drygt nio ar fungerar sjéalva besiktningsverksamheten i stort sett pa samma
satt som innan omregleringen.

Under 2019 ser vi foljande utveckling:

Ett besiktningsforetag har lamnat marknaden och ett
utbildningsforetag trétt in.

Marknadskoncentrationen ar fortsatt mattlig. Koncentrationen
har totalt sett Gver tid minskat pa besiktningsmarknaden pa
grund av 0kad konkurrens.

Produktiviteten har 6kat med 3,7 procent.

Pa 50 000 hybridfordon sker ingen miljokontroll avseende
emissioner. Hydridfordon &r fordon som anvénder tva eller flera
kraftkallor.

Angaende bussbesiktningar i Goteborg. Transportstyrelsen har
tillsammans med besiktningsforetag, Polisen och Vésttrafiken
fortsatt fokus pa vad som kan paverka uppmarksammade
skillnader mellan regionen och évriga Sverige betréffande
underkannandefrekvens av bussar.

Felaktigt underké&nda besiktningar nar besiktningsforetag och
besiktningstekniker staller fel krav vid kontrollen. Det orsakar
fordonsdgarna kostnader i form av onddiga reparationer och
ombesiktningar.

Prisutvecklingen har varit blandad. Priserna for kontroll-
besiktning har 6kat mer &n KPI. For efterkontroll har priserna
Okat mer an KPI fér motorcyklar och minskat for personbilar,
latta lastbilar och bromsade latta slép.

Teknikutveckling inom besiktningsverksamheten ar liten.
Besiktningsforetagen hanvisar bland annat till att
Transportstyrelsens foreskrift fungerar som miniminiva for
kontrollutrustning och metoder.

Antalet besiktningsstationer for latta fordon har dkat fran 500 till
533 under 2019, en 6kning med knappt 7 procent.

Antalet verksamma besiktningstekniker har minskat fran 1994
till 1 936, vilket motsvarar minus 2,9 procent.

Vidare bor Transportstyrelsen dvervdga att arbeta bort mopedbesiktning i

regelverket.
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2 Transportstyrelsen ska kontrollera att
besiktningsverksamheten fungerar val

Regeringen omreglerade fordonsbesiktningsmarknaden 1 juli 2010. |
samband med det fick Transportstyrelsen i uppdrag att kontrollera att
besiktningsverksamheten fungerar val med avseende pa trafiksakerhet,
miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillganglighet. Se 5 kap. 3a 8§
Fordonslagen 2002:574 (2010:39).

Orden fungerar val i lagen tolkar vi som att besiktningsverksamheten ska
fungera minst lika bra som innan omregleringen. | begreppet lagger vi ocksa
in att verksamheten lever upp till fordonsdgarnas och samhallets andrade
forvantningar over tid.

Vi har sedan 2011 publicerat arliga rapporter om fordonsbesiktnings-
marknaden. Tre ganger per ar publicerar vi dessutom korta PM om
utvecklingen pa marknaden. Vi publicerar dven underkannandestatistik
varje kvartal och statistik éver besiktningsforetagens marknadsandelar varje
manad. Alla publikationer ligger pa var webbplats, transportstyrelsen.se.

3 Fordonsbesiktningsmarknaden

Under 2019 har ett besiktningsforetag lamnat och ett utbildnings-
foretag tratt in pa marknaden. Marknadskoncentrationen har totalt
sett minskat och produktiviteten har 6kat med 3,7 procent under aret
men har minskat sedan 2015.

3.1 Besiktningsforetagen genomférde 5,59 miljoner
besiktningar

Besiktningsforetagen genomforde 5,59 miljoner besiktningar under 2019
vilket ar en 6kning med mindre dn 2 procent jamfort med 2018 da foretagen
genomforde 5,58 miljoner besiktningar. Anledningen till att antalet
besiktningar varierar nagot fran ar till ar beror pa flera saker. Bland annat pa
att antalet nyregistrerade och skrotade fordon varierar, antal fordon som &r i
trafik samt hur manga fordon som blir underkanda och behdver en
ombesiktning.
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3.2 Kontrollbesiktning av latta fordon ar den vanligaste
besiktningen

Det finns fyra olika former av besiktningar: kontroll-, registrerings-,
lamplighets- och mopedbesiktning. De besiktningspliktiga fordonen delas
upp i tre kategorier: latta, tunga och 6vriga fordon.! Tio besiktningsforetag
verkade pa marknaden 31 december 2019. Foretagen har valt att ackreditera
sig for besiktning av en eller flera fordonskategorier enligt Tabell 1 nedan.
Ackrediteringen galler lansvis och ett foéretag maste erbjuda alla
besiktningsformer i det aktuella lanet. |1 Sverige ar det myndigheten Swedac
(Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll) som genomfor
ackrediteringen. Swedac staller foljande krav pa att besiktningsforetagen:
har ratt kompetens

ar oberoende

har gott anseende

har besiktningstekniker som &r certifierade for sin uppgift.

Swedac har aven till uppgift att ackreditera de certifieringsorgan som
certifierar besiktningstekniker.

Tabell 1. Besiktningsféretagens ackreditering.

Besiktningsforetag Ackreditering i kategori
Latta Tunga Ovriga

AB Svensk Bilprovning X X

Besikta Bilprovning i Sverige AB X X

Carspect AB X

DEKRA Automotive AB X X X

Fordonsprovarna i Kungidlv AB X

Fordonsprovarna i vast AB X X

Kiwa Inspecta AB X

Opus Bilprovning AB X X X

Rise SMP Maskinprovning AB X

Ystad Bilbesiktning AB X X

Totalt antal foretag (2018 ars 8 (8) 6 (6) 4 (5)

siffror inom parentes)

Kélla: Swedac.

! Fordonslagen (2002:574) 4 kap. 2 a § Ackrediteringen ska meddelas for besiktning av en eller flera av féljande
tre fordonskategorier, ndmligen

1. motorfordon och sldpfordon till motorfordon samt traktorer som utgérs av ombyggda bilar, samtliga om de har
en totalvikt av hogst 3,5 ton, och latta terrangvagnar och terrdngskotrar samt terrangslap till sddana vagnar och
skotrar,

2. motorfordon och slépfordon till motorfordon och traktorer som utgdrs av ombyggda bilar, samtliga om de har
en totalvikt 6ver 3,5 ton,

3. traktorer som inte utgors av ombyggda bilar samt motorredskap och EG-mobilkranar och slapfordon till
traktorer, motorredskap eller EG-mobilkranar, och tunga terrangvagnar och terrangslap till sdana vagnar.
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Kontrollbesiktning av latta fordon ar den storsta delmarknaden sett till
antalet utforda besiktningar. Den delmarknaden utgor 94 procent av den
totala marknaden. Kontrollbesiktning av latta fordon &r ocksa den typ av
besiktning som berdr flest enskilda fordonségare. Darfor koncentrerar vi den
storsta delen av var marknadstillsyn och marknadsovervakning pa den.

3.3 Ett besiktningsféretag mindre och ett utbildningsforetag
mer

Maskinprovning Vast AB har lamnat besiktningsmarknaden

Under aret har Maskinbesiktning Vést AB valt att pa egen begéaran dra
tillbaka sin ackreditering for att besikta fordon i kategorin 6vriga fordon.
Foretaget har inte varit sarskilt aktivt; sedan starten 2018 har det endast
besiktat ett fordon. 31 december 2019 ar fyra foretag verksamma i det hér
marknadssegmentet.

Ovriga fordon &r traktorer som inte utgors av ombyggda bilar samt
motorredskap och EG-mobilkranar och slapfordon till traktorer,
motorredskap eller EG-mobilkranar, och tunga terrangvagnar och
terrangslap till sadana vagnar.

Ett nytt certifieringsforetag har blivit ackrediterat

Foretaget Verkstad och Besiktningsteknik i Mélardalen AB har blivit
ackrediterat av Swedac for att certifiera besiktningstekniker for
kontrollbesiktning. Det innebar att tre foretag nu &r ackrediterade for den
verksamheten i Sverige.
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3.4 Tre stora foretag, tva halvstora och resten sma

Tre foretag dominerade marknaden: Svensk Bilprovning och dess utsalda
delar Besikta och Opus. Carspect och Dekra fortsatte att ta marknadsandelar
samtidigt som de mindre féretagen behéll sina andelar, se Tabell 2.
Marknadsandelarna bygger pa antalet inrapporterade besiktningar till

Transportstyrelsen.

Tabell 2. Besiktningsféretagens marknadsandelar.

Besiktningsforetag 2018 2019
AB Svensk 26,80 % 25,57 %
Bilprovning

Besikta Bilprovning i 25,19 % 23,99 %
Sverige AB

Carspect AB 12,82 % 14,36 %
DEKRA Automotive 8,64 % 10,33 %
AB

Fordonsprovarna i 0,16 % 0,16 %
Kungélv AB

Fordonsprovarna i 0,17 % 0,16 %
vast AB

Kiwa Inspecta AB 0,02 % 0,02 %
Maskinbesiktning 0% 0%
Véast AB

Opus Bilprovning AB 25,88 % 25,07 %
Rise SMP Svensk 0,09 % 0,11 %
Maskinprovning AB

Ystad Bilbesiktning 0,23 % 0,23 %

AB
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3.5 Marknadskoncentrationen har minskat pa grund av 6kad
konkurrens men ar fortsatt mattlig

Under aren 2011 till och med 2019 har marknaden utvecklats enligt Figur 1.
De viktigaste handelserna under dessa ar:

e 2012 salde AB Svensk Bilprovning en tredjedel av verksamheten till
Opus Group AB och det nya bolaget Opus Bilprovning AB
etablerades.

e 2013 delade staten och de 6vriga d4garna? upp resten av
Bilprovningen mellan sig och det nya bolaget Besikta Bilprovning i
Sverige AB etablerades.

e 2016 kopte Besikta Bilprovning i Sverige AB samtliga
besiktningsstationer av ClearCar AB.

Under Gvriga ar beror forandringarna i marknadsandelar enbart pa
konkurrens mellan foretagen.

Figur 1. Marknadsandelar 2011-2019
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m Ovriga = DEKRA Automotive AB

m Carspect AB m Opus Bilprovning AB
m Besikta Bilprovning i Sverige AB m AB Svensk Bilprovning

2 Motorbranschens Riksforbund (MRF),

Bilforsakringsforetagen (Folksam, Lansforsékringar, If, Trygg Hansa, Roppongi (f.d. Ansvar))

Kungliga Automobil Klubben (KAK), Motorménnens Riksférbund (M), Motorférarnas Helnykterhetsforbund
(MHF), Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Taxiférbundet, Sveriges Akeriféretag.
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Transportstyrelsen féljer marknadskoncentrationen med Herfindahl-
Hirschmans Index (HHI). Marknadskoncentrationen har totalt sett minskat
nagot pa besiktningsmarknaden pa grund av 6kad konkurrens. HHI har
minskat fran 2262 ar 2018 till 2171 ar 2019. Marknadskoncentrationen &r
fortsatt mattlig. Se Figur 2.

Figur 2. HHI 2011-2019
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Herfindahl-Hirschmans Index (HHI) beraknas som summan av de kvadrerade marknadsandelarna for samtliga

foretag som ar verksamma pa marknaden.

Ett exempel: Tre foretag verkar pa en marknad. Foretagens marknadsandelar ar 40, 35 och 25 %.
HHI = 402 + 352 + 252 = 1600 + 1225 + 625 = 3450

I en monopolsituation med ett foretag som har 100 % av marknaden antar HHI sitt maximala varde, 10 000. Hoga
varden pa HHI indikerar ett lagt antal foretag, vardet blir d&ven hégre om en aktor har stor andel av marknaden. Ju

fler foretag och ju mer jamnstora dessa &r, desto I&gre blir indexvérdet.

Ett HHI under 1500 tyder pa en hogt konkurrensutsatt marknad och ett varde mellan 1500 och 2500 tyder pa
mattlig marknadskoncentration medan ett HHI 6ver 2500 tyder p& en hog marknadskoncentration. Granserna ar

satta av USA:s justitiedepartement (U.S. Department of Justice) och USA:s federala handelskommission (Federal

Trade Commission, FTC). Fér mer information se: https://www.justice.gov/atr/herfindahl-hirschman-index .
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3.6 Produktiviteten har 6kat med 3,7 procent under aret men
har minskat sedan 2015

Transportstyrelsen begér sedan 2014 in uppgifter om antalet besiktnings-
tekniker fran besiktningsforetagen. Tillsammans med uppgiften om den
totala mangden utforda besiktningar ger det oss en majlighet att pa ett
overgripande sétt folja produktivitetsforandringar i besiktningsbranschen
over tid. Vid halvarsskiftet 2019 arbetade 1 936 tekniker hos besiktnings-
foretagen vilket kan jamforas med 1 994 ar 2018. Teknikerna dgnade i
genomsnitt 94,7 procent av sin produktiva arbetstid at fordonsbesiktningar
foreskrivna av Transportstyrelsen, se Tabell 3. Procentsatsen bygger enligt
besiktningsforetagen delvis pa uppskattningar. Resten av tiden dgnade
teknikerna at frivilliga tjanster och besiktningar féreskrivna av andra
myndigheter. De besiktningsforetag som ar ackrediterade for latta och tunga
fordon har generellt en lag andel frivilliga tjanster och besiktningar
foreskrivna av andra myndigheter. Foretag ackrediterade for Gvriga fordon
har en mycket hog andel besiktningar foreskrivna av andra myndigheter.
Under 2019 har antalet besiktningstekniker minskat samtidigt som antalet
besiktningar 0kat. Kvoten mellan antalet besiktningar och antalet tekniker
har daremot dkat vilket indikerar att produktiviteten 6kat da varje
besiktningstekniker i genomsnitt utfor fler besiktningar, se Tabell 3.
Resonemanget tar inte hansyn till att det tar olika lang tid att utfora olika
besiktningar. Exempelvis gar det snabbare att utfora en efterkontroll pa en
latt slapvagn &n en komplett kontrollbesiktning av en tung buss. Det stora
antalet besiktningar gor dock att denna faktor inte paverkar jamférelsen
mellan olika ar.

Tabell 3. Antal besiktningar per tekniker.

2014 2015 2016 2017

2018 2019
5870 5860 5750 5810 5580 5590

Antal tusen
besiktningar
Antal
tekniker
Procent av
arbetstiden
for
foreskrivna
besiktningar
Antal
besiktningar
per tekniker

1921 1968 1975 2066 1994 1936

93,0 93,3 93,5 93,5 935 93,0

3280 3191 3114 3008 2993 3105

Kalla: Transportstyrelsen och besiktningsforetagen.
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Utifran ovanstaende resonemang sa har produktiviteten gatt ner sedan 2015,
se Figur 3. Att dkad tillganglighet leder till en minskad produktivitet ar inte
forvanande.

Figur 3. Produktivitetsforandring 2015-2019
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Kalla: Transportstyrelsen och besiktningsforetagen.

3.7 Svarbedomda miljokonsekvenser av
Transportstyrelsens andrade foreskrifter

Den 20 maj 2018 andrade Transportstyrelsen flera av sina
kontrollbesiktningsforeskrifter. Foreskriftsandringarna inom miljéomradet
kritiserades fran flera hall. Darfor bestamde regeringen att
Transportstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket skulle analysera
klimat- och miljoeffekter av nuvarande foreskrifter om kontrollbesiktning
jamte annan reglering som ror kontroll av motorfordon, inklusive de
andringar som genomforts.

Myndigheterna tog hjélp av IVL Svenska Miljdinstitutet och hosten 2019
redovisade de sin analys. Den visar att de skattade utslappseffekterna av de
genomforda regelandringarna ar sma, i de allra flesta fall i storleksordningen
1 procent eller mindre. De storsta utslappseffekterna géller kolvaten och
kolmonoxid.
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Osakerheten i analysen é&r stor, dels beroende pa brister i metoderna, dels
beroende pa begransad kunskap om enskilda fordons miljoprestanda i trafik
fore respektive efter reparation. Analysen visar ocksa pa en korrelation
mellan utslapp av kolvaten och utslapp av kolmonoxid. Det innebér att en
stor del av de fordon som nu blir godk&nda mot de nya gransvardena for
kolvaten, men som skulle ha underkénts med de gamla gransvardena, anda
kommer att underkdannas mot andra oférandrade gréansvérden vid kontrollen.
De tva metoder som IVL anvéant i sin analys ger mycket varierande resultat
avseende regelandringarnas effekt pa utslapp av kolmonoxid, dar resultatet
skiljer upp till tio gdnger mellan metoderna. Transportstyrelsens och
Naturvardsverkets bedomning ar darfor att de genomforda
regeldndringarnas miljo- och halsoeffekter inte ndrmare kan kvantifieras.
Gallande utslapp av kvéveoxider och partiklar visar analysen att vissa av
kravandringarna potentiellt leder till utslappsékningar medan vissa av
kravandringarna leder potentiellt till utslappsminskningar. Om den samlade
potentiella utsldppseffekten vad géller kvaveoxider och partiklar &r i form
av en 0kning eller en minskning &r osékert, men de &ndrade reglerna for
kontrollbesiktning beddms inte paverka forutsattningarna att uppna Sveriges
ataganden enligt EU:s takdirektiv for luft. Ocksa for véaxthusgaser ger de
olika metoderna stora skillnader i resultat och osdkerheten ar betydande,
men utslappsférandringen ar liten.

Vidare foreslar myndigheterna att regeringen ger Transportstyrelsen i
uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter ndrmare utreda féljande
mojliga forandringar i den svenska lagstiftningen:

e ett forbud mot forsaljning och salufdéring av utrustning for
manipulering,

e en skarpning av sanktioner for dvertradelse av forbud mot
forsaljning, tillverkning och anvéandning av utrustning for
manipulering,

e att avgasreningslagen breddas i fraga om vad som anses vara
manipulering av avgasrening.

Rapporten fran myndigheterna heter ”Analys av klimat- och miljoeffekter
av forandrade kontrollbesiktningsregler foér motorfordon” och finns pa var
hemsida transportstyrelsen.se (diarienummer TSG 2018-4049) samt pa
Naturvardsverkets hemsida naturvardsverket.se (diarienummer NV-06441-
18).

16 (40)


http://transportstyrelsen.se/
http://naturvardsverket.se/

RAPPORT
Fordonsbesiktningsmarknaden Dnr TSV 2019:5741

3.8 Upplevd inlasningseffekt vid atercertifiering av
besiktningstekniker

| Transportstyrelsens rapport om fordonsbesiktningsmarknaden 2018 skrev
vi om den inlasningseffekt som besiktningsforetagen upplevde vid
atercertifiering av besiktningsteknikerna.

Swedac har under 2019 tagit kontakt med Transportstyrelsen i fragan om
branschens upplevda inlasningseffekter. Swedac’s uppfattning ar att det inte
finns nagra hinder att byta certifieringsorgan under forutsattning att relevant
information och resultat fran examinationer 6verfors fran det gamla
certifieringsorganet till det nya for att sakerstalla sparbarheten.

Under 2019 har fragan om mdjligheten till msesidigt informationsutbyte
vid atercertifiering diskuterats vid flera méten med branschen, Swedac
berattar att 6msesidigt informationsutbyte varit mojligt for andra branscher
men detta har inte tillampats inom branschen fordonsbesiktning. Vid ett
mote i juni 2019 mellan Transportstyrelsen, Swedac och certifierings-
foretagen togs fragan ater upp. Fragan om den upplevda inlasningseffekten
har inte funnit ndgon 16sning under 2019.

Under senare delen av 2019 informerade Swedac certifieringsorganen via
mail att myndigheten inte motsatter sig atercertifiering av annat
certifieringsorgan &n det som utfort grundcertifieringen under forutsattning
att:

Vid flytt av certifikat mellan certifieringsorgan behdver det mottagande
certifieringsorganet fa tillgang till dokumentation, det vill saga relevant
underlag for det aktuella certifikatet. Detta inklusive resultat fran
examinationer som sékrar att kompetenskraven i Transportstyrelsens
foreskrift &r uppfyllda.

Ett dverlamnande av information maste aven ta hansyn till vissa
sekretessaspekter. Det galler bade mot den certifierade som skall fa sin
information flyttad, men inte minst utfall av kompetensbedémningar. Dessa
bedomningar ar ofta en foretagshemlighet och av stort ekonomisk vérde for
certifieringsorganet.
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4 Transportstyrelsens marknadstillsyn och
marknadsovervakning av
besiktningsverksamheten

Transportstyrelsens tillsyn ska kontrollera att besiktningsverksamheten
fungerar val med avseende pa trafiksakerhet och miljo. Var marknads-
overvakning fokuserar pa pris, tillganglighet och teknikutveckling.
Under 2019 har vi utdver att samla information om marknadens
funktion genomfort 4 stationsbesok och 23 administrativa
stickprovskontroller.

Utifran fordonslagens krav utfor Transportstyrelsen stickprovskontroller. Ett
stickprov kan omfatta allt ifran samtliga besiktningsforetag till ett enskilt
foretag eller en enskild besiktningsstation. Fordonsagarna paverkas negativt
av besiktningsforetagens mindre bra tillampningar och tolkningar av
géllande foreskrifter avseende kravuppfyllelse och bedémningar av brister.
Dessa felaktiga krav eller felaktiga bedémningar vid besiktningar orsakar
fordonségarna merkostnader i form onddiga reparationer och kontroller.

Vi gor stickprovskontroller antingen i form av administrativa kontroller i
vara register eller i form av ett fysiskt stationsbesok hos besiktnings-
foretagen. Ett administrativt stickprov kan vara granskning av
besiktningsprotokoll efter genomférd besiktning eller granskning av vad
besiktningsforetagen rapporterar in till vagtrafikregistret efter avslutad
besiktning.

Exempel pa data som kan granskas ér:

e Desiktningsutfall,
e Dbesiktningsdetaljer samt
e beddmningar och méatvarden.

Ett administrativt stickprov visar inte om besiktningsteknikern genomfort
alla kontrollmoment, anvant ratt metod men kan visa pa eventuella
bedémningsandringar, dar forandring i bedémning kan leda till att fordon
godkanns felaktigt eller underkéanns pa felaktiga grunder.

Vid stickprovskontroller pa stationerna kan vi kontrollera om
besiktningsteknikern:

e genomfor foreskrivna kontroller

e anvénder forskrivna kontrollmetoder

e beddmer brister enligt foreskrift

e underké&nner eller godkénner fordonet korrekt.
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Transportstyrelsens arbete med kontroll att besiktningsmarknaden fungerar
val inriktas i huvudsak mot marknadens funktion, inte i forsta hand de
enskilda besiktningarna. Men enskilda kunders klagomal utgér en viktig
kunskapskalla for att skapa oss en bild 6ver hur marknaden fungerar.
Klagomal och synpunkter som kommer till oss anvander vi som underlag
for de analyser vi gor. Vi tar daven del av allmanhetens klagomal som
hanteras av Swedac. Det ska betonas att besiktningsforetagen har uttalat att
de gérna ser att kunderna vander sig till dem i forsta hand och inte
myndigheterna. Forfaringsséattet att kunder enbart vander sig till
besiktningsforetagen kan paverka hur och om myndigheterna far vetskap om
oklarheter finns i exempelvis foreskrifter. Besiktningsforetagen ska ha
rutiner och system fér omprovning av sina beslut. Detta har
Transportstyrelsen foreskrivit om i foreskrift TSFS 2017:54 om
kontrollbesiktning. Sker ingen forbattring av kundhanteringen kan
ytterligare forandringar krévas.

4.1 Fler fordon godkénns vid kontrollbesiktning

Sedan 2011 har fler och fler fordon godkénts for varje ar vid
kontrollbesiktning. Vi har uppmarksammat viss forskjutning mellan
besiktningar godkénda och godkanda med brist, andel godkanda
besiktningar har okat. Se Figur 4.

Figur 4 Andel godkénda, godkdnda med brist och underk&nda besiktningar 2009-2019
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Godkéanda fordon med brist avser fordon vars brister anses vara av enklare
art som inte kréver en ombesiktning.
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Andel underkanda personbilar vid kontrollbesiktning

Figur 5 visar andelen underkanda personbilar vid forsta kontrollbesiktning i
hela landet per manad mellan 2017 till 2019. 2009 finns med som referensar
da det visar det sista hela aret innan marknaden omreglerades. 2018 avviker

fran ovriga ar da det ar ett delat ar da forandringar i foreskrifter borjade

galla 20 maj det aret. Under 2019 har fordelningen avseende underkanda
fordon vid kontrollbesiktning ater antagit en liknande trend som forgaende

ar men pa en lagre underkannandeniva.

Figur 5 Andel underkanda personbilar vid kontrollbesiktning
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Figur 6 visar andelen personbilar godké&nda med brist vid forsta kontroll-
besiktning per manad mellan 2017 och 2019. 2009 ar referensar fran tiden
innan omregleringen.

Figur 6 Andel personbilar godkéanda med brist vid kontrollbesiktning 2009, 2017, 2018 och

20109.
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Godkand med brist kallas ocksa enkel brist/villkorstvaa och benamns ibland
med 2x. Det ar fordonségarens ansvar att atgarda en enkel brist pa fordonet
utan krav pa efterkontroll. Enkel brist ar villkorad sa att uppgar villkorstvaor
till fem eller fler, alternativt att de samtidigt forekommer brister med
besiktningsutfall underkénd eller korforbud krévs det en efterkontroll.
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Brister i kommunikationssystemet ar den vanligaste
underkannandeorsaken

Kontrollbesiktning ar en foreskriven periodisk kontroll foreskriven i
fordonsslagen och fordonsforordningen?. Den vanligaste anledningen till att
fordon underkénns ar brister i kommunikationssystemet, exempelvis
belysningen. Se Figur 7. Under 2019 har vi foljt hur genomférda
forandringar i foreskrift om kontrollbesiktning 2018 har paverkat
fordelningen av brister. Brister i system miljokontroll kommer nu pa 8:e
plats som vanligast brist vid kontrollbesiktning i jamforelse 4:e plats innan
forandringar i foreskrift. Det har varit en nedatgaende trend sedan inforande
av forandrade krav i miljokontroller. Forandringar i foreskrift avser att det
ar det faktiska resultatet fran miljomatning som géller vid kontrollen,

inte uppgiften fran kontroll av lagrade felkoder i fordonets
omborddiagnossystem (OBD) for att godkanna alternativt underkénna
fordonet. OBD ér ett system i fordonet som registrerar onormala
driftsbetingelser.

Figur 7 Vanligaste bristerna vid kontrollbesiktning av personbil
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4.2 Forandrade krav vid miljokontroller

Transportstyrelsen har uppmarksammat att fordon underkants vid
kontrollbesiktningens miljokontroll pa felaktiga grunder. Det beror pa att
besiktningsforetagen har stallt felaktiga krav pa fordonet. Det ror sig om ca
7-800 hundra besiktningar av fordon som blivit underkanda pa felaktiga
grunder.

Dessa felaktigt underkanda besiktningar orsakar tyvérr fordonsdgarna
kostnader i onddan i form av reparationer och prévning pa ackrediterad
verkstad alternativt reparation och férnyad kontrollbesiktning.

Det ar inte uteslutet att enskilda fordon kan ha blivit avregistrerade/skrotade
av fordonsagarna nar det stallts felaktiga krav pa fordonen av
besiktningsforetagen vid kontrollbesiktning.

Transportstyrelsen andrade foreskriften om kontrollbesiktningar vid
inforande av “besiktningspaketet” 2014/45/EU med ikrafttridande maj
2018. Tidigare kunde kontroll av fordonets omborddiagnossystem (OBD)
ersatta kontroll av avgasemissioner med motorn igang. Nu ar kravet att
avgasemissioner mats i avgasroret med motorn igang. Detta i jamforelse
med tidigare foreskrift dar det fanns méjlighet att anmarka pa felkoder i
OBD utan att fordonet aktivt varnade for fel i avgasrening, alternativt att
kontroll visade pa avvikande kontrollerade avgasvarden eller att
uppkoppling inte kunde ske. Forédndringen av foreskriften avseende
miljométning har medverkat till att andelen underkanna fordon har minskat.
Felaktiga besiktningar har rapporteras till vagtrafikregistret som darmed
innehaller felaktiga uppgifter &ven om aktuella fordon senare har erhallit ett
godkant rapporterat besiktningsutfall. Det ar orimligt att vagtrafikregistret
innehaller felaktiga uppgifter, som ér tillgangligt for andra intressenter s
som informationsformedlare, forsakringsbolag, polismyndighet med flera,
pa grund av felaktiga inrapporterade besiktningar. Vi har i tillsynsarende
patalat behovet av rattelser med anledning av de felaktiga
inrapporteringarna.

4.3 Fa hybridfordon kontrolleras avseende miljo

Denna typ av fordon som har flera kraftkallor har 6kat med aren fran att
forst etableras pa personbilar i slutet pa 1990-talet. Numer finns
hybridlésningar dven for tunga fordon, da mestadels fordon for
persontransport. Vi har uppméarksammat att foreskrivna miljokontroller
uteblir pa hybridfordon. Det &r ca 50 000 fordon per ar som inte
genomgatt/rapporterats for foreskrivna kontroller. Besiktningsforetagen
hénvisar till ett &ldre stallningstagande i sina tillampningshandbdcker att det
inte varit/ar sa enkelt med kontroller pa grund av fordonens konstruktion.
Teknikutveckling i form av moderna hybridfordon har gatt framat medan
motsvarande utveckling inom besiktningsbranschen for att genomféra
kontroller inte utvecklats i motsvarande grad.
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Det forekommer att vi uppmarksammar att miljokontroller sker pa hybrid-
fordon, vid fraga om orsaken till detta svarar branschen att ibland &r
energibehovet sa stort i fordon att laddning sker varvid det ar mojligt att
genomfora foreskrivna miljokontroller alternativt att enskilda besiktnings-
tekniker sjalva stallt fragor till fordonstillverkare. I forsta hand ska
foreskrivna kontrollmetoder anvandas. Kan inte foreskrivna kontrollmetoder
anvandas far i vissa avseende alternativa kontrollmetoder anvandas.
Alternativa kontrollmetoder frantar inte besiktningsforetagen ansvaret att
redovisa/rapportera matvarden fran kontrollerna.

4.4 Besiktningsforetagen hanterar gasdrivna fordon olika.

Gasdrivna fordon har ett speciellt branslesystem som bland annat innehaller
en trycktank for komprimerad gas. Dessa fordon har vissa unika kontroll-
punkter, bland annat kontroll av brénsletank for gas. Inférande av mojlighet
for fordonsagare att valja kontrollforfarande av bransletank pa fordonet har
skapat manga fragor bland annat fran fordonséagare och verkstader.
Foreskrift ger fordonségaren mojlighet att vélja kontrollforfarande avseende
kontroll av brénsletanken, antingen genom att kontrollera tanken hos en
verkstad som intygar kontrollen alternativt att besiktningsforetaget
genomfor kontrollen av bransletank.

Besiktningsforetagen hanterar kontroll av bransletank for gas pa olika satt.
Ett foretag accepterar inte intyg utan genomfor sjélva kontrollen. Andra
foretag staller krav pa intyg som kommer fran sérskilda verkstadsforetag
som besiktningsforetaget accepterar. Det finns besiktningsforetag som har
tagit fram en lista med accepterade foretag medan andra foretag accepterar
intyg utfardade av foretag i naromradet. Aven kostnaden fér kontroll-
besiktning av gasdrivna fordon varierar, se avsnitt om pris Kapitel 4.8.
Swedac har i sin extra tillsyn av hur besiktningsforetagen hanterar kontroll
av bransletank for gas konstaterat att branschen hanterar intygforfarande av
bransletank for gas pa olika sétt. Swedac har inte ifragasatt att branschens
aktorer hanterar kontroll av bransletank for gas pa olika satt, da samtliga
aktorer enligt Swedac uppfyller de krav som f6ljer av foreskrift och
standard. Det ar olyckligt for fordonségarna att forutsattningarna for
kontroll av bransletank for gas &r olika hos aktdrerna pa
besiktningsmarknaden.
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4.5 Fa bussar underkanns i Goteborgsomradet.

Transportstyrelsen har fortsatt fokus pa bussbesiktningar och sarskilt
bussbesiktningar i Géteborgsomradet. Vi har gjort stickprovskontroller pa
besiktningsstationer i omradet och foljt besiktningar och granskat
dokumentationen. Da har vi uppmarksammat att det forekommer sa kallade
Trafiksdkerhetskontroller. En trafiksékerhetskontroll ar en tjanst som &r en
frivillig 6verenskommelse mellan fordonségaren och besiktningsforetagen
men resultat fran kontrollen rapporteras inte in till vagtrafikregistret.
Information som framkommer vid dessa frivilliga tjanster ar nagot som
stannar mellan fordonségaren och besiktningsforetaget.

Besiktningsforetagen havdar att dessa kontroller sker pa likartat satt utifran
regelverk for kontrollbesiktning (periodisk kontroll) TSFS 2017:54.

Det varierar mellan besiktningsforetagen hur trafiksakerhetskontroller
administreras. Tva av besokta foretagen bokar och genomfor
trafiksakerhetskontroller medan ett tredje féretag administrerar
trafiksékerhetskontroller utifran om fordonet har brister vid kontroll-
besiktningen eller inte. Om fordonet har brister gors den obligatoriska
kontrollbesiktningen om till att vara en frivillig tjanst och rapporteras inte
till vagtrafikregistret. Utebliven rapportering av frivilliga besiktningar nér
fordon har brister som inte skulle passera en godkand kontrollbesiktning
utan forelaggande om atgard, ger ingen information om fordonets skick
avseende trafiksakerhet till véagtrafikregistret.

Frivillig trafiksakerhetskontroll &r i jamférelse med Polisens flygande
inspektioner frivillig och inplanerad. Det betyder att infor en frivillig
kontroll kan fordonets prepareras medan en flygande inspektion visar
fordonets skick dar och da. Ett daligt underhallet fordon klarar oftast inte en
flygande inspektion. Resultat fran flygande inspektion rapporteras till
vagtrafikregistret och ger pa sa satt information om fordonets skick
avseende trafiksékerhet till andra anvandare av vagtrafikregistret.

Fragan om huruvida ett fordon har brister eller inte ska inte vara avgorande
for vilken typ av kontroll som genomférs. Det ar vasentligt for besiktnings-
marknadens funktion att besiktningsaktdrerna foljer gallande reglering om
kontroll av fordons trafiksakerhet. Ett agerande dér besiktningsaktorer
anvander sig av en oreglerad tjanst som underlag till kontrollbesiktning
satter besiktningsmarknadens funktion ur spel, da en oreglerad tjanst inte
kan jamstallas med fullstdndig kontrollbesiktning.

Periodisk kontroll av fordon utgar ifran att besiktningen &r en fullstandig
kontrollbesiktning. Mojlighet finns i fordonsforordningen (FoL kap 6 § 14)
att begransa en efterkontroll av periodisk kontroll om det vid féregaende
besiktning genomférts som en fullstandig kontrollbesiktning.
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Det har under aret forekommit kontakter med branschen om
bussbesiktningar. Detta resulterade i ett mote med foretradare for
besiktningsforetag, Polisen och trafikhuvudmannen Vasttrafik som &r
bestallare av kollektivtrafik i Vastra Gotaland. Alla pd métet var Gverens om
vikten att besiktningsmarknaden fungerar vél utan att trafiksdkerheten satts
ur spel. Det finns synpunkter fran foretradare av besiktningsbranschen om
att frivilliga trafiksékerhetskontroller (T-kontroller) forvranger den officiella
statistiken. Skicket pa fordonen vid T-kontroller &r ofta sadan att de inte
skulle godkannas vid kontrollbesiktning. Det ar okéant vilket skick som rader
pa fordonen mellan kontrollbesiktningar d&ven om Vasttrafik har krav pa
fortatade kontrollbesiktningar med 2 besiktningar per ar i sin upphandling
av kollektivtrafik. Vasttrafik anvander sig av den information som finns
inrapporterad till vagtrafikregistret.

For kollektivtrafik i Vasttrafiks regi galler att fordon inte far ha
anmarkningar vid kontrollbesiktningar. Det &r inte uteslutet att detta kan
medverka till fa bussar blir underkanda vid kontrollbesiktning.

Det kan beh6vas en annan syn pa krav om uppfyllelse av fordons
trafiksakerhet av upphandlande trafikhuvudman an inga anméarkningar pa
besiktningsprotokoll vid besiktning. Det ar inte forbjudet med anmérkningar
vid kontrollbesiktning, fordon far anvéandas efter att man atgardat bristerna
pa fordonet. Kontrollbesiktning &r en obligatorisk kontrollform for att visa
fordonets trafiksakerhetsskick. Ett forandrat synsatt pa hur trafiksakerhet
uppfylls vid granskning av besiktningsresultat efter kontrollbesiktning kan
oka kostnaderna for fordonsunderhall inom kollektivtrafiken.

En central synpunkt i motet var att det ska vara tydlig vilken typ av
besiktning som pabdrjas vid besiktning i hall hos besiktningsforetagen.
Ar det en kontrollbesiktning som péaborjas, ska den avslutas som en
kontrollbesiktning och inte som en T-kontroll och vice versa.
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4.6 Besiktningsforetagen rapporterar ibland
brandskyddskontroll for buss felaktigt

Transportstyrelsens administrativa stickprov har uppmérksammat att bussar
godkanns felaktigt for brister i brandskydd. Féreskrift om kontrollbesiktning
avseende brandskyddskontroll av bussar varderar brister med hogre
allvarlighetsgrad &h om samma brist upptrader pa andra fordonsslag. Nar
besiktningsforetag anmarker pa exempelvis oljelackage/oljebemangd motor
vid kontrollbesiktning av bussar med samma beddémning som for bil
(personbil och lastbil) sdénker man allvarlighetskravet och rapporterar in en
felaktig bedémning och ett felaktigt besiktningsutfall. Krav pa kvalitets-
ledningssystem for att erhalla ackreditering genom Swedac och dagens
utvecklade 1T-system inom branschen med okat stod till besiktningstekniker
via digitala hjalpmedel borde forhindra felaktiga besiktningsutfall.
Alternativt borde de hjélpa besiktningsteknikern réatt om det foreligger
kunskapsbrister om géllande krav. Det &r allvarligt att man inte beaktar
foreskrivna krav att bussar ska underkénnas vid brister i brandskydd, vilket i
forlangningen kan dventyra exempelvis passagerarnas sakerhet.

4.7 Erfarenheter fran registrerings-, lamplighets- och
mopedbesiktning

Transportstyrelsens kundtjénst, sektion regelinformation med flera har
rapporterat att det ar vanligt férekommande synpunkter att fordonségarna
upplever att de efter omregleringen av fordonsbesiktningsmarknaden har
hamnat i informationsunderskott avseende information om krav och
majligheter att registrera ombyggda/férandrade fordon. Regelinformation
med flera pa transportstyrelsen hanvisar vid frdgor om majligheter att fa
fordon godkanda till ackrediterade besiktningsféretag som &r de som
tillampar meddelade foreskrifter. Under monopolmarknaden fanns det
utvecklad teknisk- och regelinformation hos AB Svensk Bilprovning att
tillga for fordonsagarna. Efter omregleringen uppger fordonséagare att de
upplever att besiktningsforetagen pa den omreglerade marknaden inte har
erbjudit motsvarande kundservice.

Registreringsbesiktning

Transportstyrelsen har genomfort granskningar av akter fran
registreringsbesiktningar. Resultaten frn granskningar visar inte pa storre
skillnad mot tidigare &r. Statistiskt kan vi fortsatt konstatera att fa fordon
underkanns vid registreringsbesiktning. Detta kan tyda pa att foretagens
kundvard stracker sig sa langt att fordonsagarna far veta vad som brister pa
fordonet vid besiktningstillfallet for ett godkant resultat. Det ger
fordonsagarna mojlighet att atgarda bristerna och sedan atervanda till
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besiktningsorganet for att fa fordonet godkant utan att behdva betala for en
ny besiktning. Om sa &r fallet &r det orovéackande att service till fordons-
agaren resulterar i att felaktiga fordon inte underkanns vid registrerings-
besiktningen.

Lamplighetsbesiktning

Transportstyrelsen har uppmarksammat att underk&nnandefrekvensen ar
mycket lag i forhallande till mangden genomforda besiktningar. Det kan inte
uteslutas att samma forhallande rader som vid registreringsbesiktningar, det
vill saga att kundvarden paverkar frekvensen i underkanda besiktningar.

Mopedbesiktning

Detta ar en besiktningsform som anvénds i liten omfattning. Regleringen i
Fordonslagen staller krav pa besiktningsforetagen att erbjuda alla
besiktningsformer i lanen dér de &r verksamma vilket & hammande for
besiktningsaktérerna. Den laga efterfragan pa produkten mopedbesiktning
ar kostnadsdrivande for besiktningsbranschen. Transportstyrelsen bor darfér
Overvéga att arbeta bort mopedbesiktning i regelverket.

En mopedbesiktning kan bara goras pa en sa kallad nationella moped som
inte ar registreringspliktig. Besiktningsformen ror inte sa kallade EU-
mopeder som &r registrerade med krav om registreringsskylt.
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4.8 Blandad prisutveckling pa marknaden

Prisutvecklingen har varit blandad under 2019. De rapporterade
priserna for kontrollbesiktning har 6kat mer &n KPI. For efterkontroll
efter kontrollbesiktning har priserna 6kat mer an KPI for motorcyklar
och minskat for personbilar, latta lastbilar och bromsade latta slap. |
den har rapporten presenterar vi prisutvecklingen fran december 2016.
Information om prisutvecklingen innan dess finns att lasa i vara
tidigare arsrapporter pa var webbplats transportstyrelsen.se.

Besiktningsforetagen rapporterar priserna till Transportstyrelsen

Under 2019 har Transportstyrelsen slutat att folja prisutvecklingen via en
komplett insamling av listpriser fran besiktningsforetagens hemsidor.
Tidigare foljde vi prisutvecklingen pad marknaden pa tva satt; dels via
besiktningsforetagens prislistor, dels genom att begéra in faktiska
prisuppgifter fran besiktningsforetagen. Fran och med 2019 forlitar vi oss i
huvudsak pa det senare séttet. Foretagen har lamnat in fullstandiga uppgifter
fran foretagen september 2016 fram till idag men vi har inte pa nagot satt
kontrollerat uppgifternas riktighet. Istallet har vi anvéant ett statistiskt urval
av listpriser for att se om kurvorna pekar at samma hall. En alltfor detaljerad
redovisning av priserna kan naturligtvis paverka besiktningsféretagens
affarsforhallanden och konkurrensmojligheter. Darfor har vi viktat priserna
utifran foretagens produktion och anonymiserat uppgifterna.

Flera av de storre besiktningsforetagen anger ett franpris eller ett prisspann
pa sina hemsidor, istallet for ett fast listpris. Sarskilt galler detta for
kontrollbesiktning av personbil. Det betyder att kunden behdver paborja en
bokning for att fa reda pa priset. Priset varierar bland annat beroende pa
besiktningsstation, dag och tid pa dygnet. For den fordonsagare som soker
ett 1agt pris finns de basta priserna pa mindre attraktiva tider, exempelvis
mitt pa for- eller eftermiddagen. Ofta har ocksa nyetablerade stationer
specialerbjudanden. Ett annat exempel pa prisdifferentiering ar att ett av de
storre besiktningsforetagen hojt priset for en kontrollbesiktning av gasdriven
personbil till 995 kronor, inklusive moms. Det ar ungefar dubbelt sa dyrt
som for en personbil som inte ar gasdriven.

Vi foljer priserna for kontrollbesiktning och efterkontroll efter
kontrollbesiktning for fyra fordonstyper:

e Personbil
e Latt lastbil med en totalvikt av maximalt 3 500 kg
e L&tt bromsad sl&pvagn med en totalvikt av maximalt 3 500 kg

e Motorcykel
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4.8.1 Kontrollbesiktningspriserna har 6kat mer &n
konsumentprisindex (KPI)

Sett Over hela 2019 har de rapporterade priserna for kontrollbesiktning 6kat
mer &n KPI. Se Figur 8. Sedan 2016 ser vi en mer blandad utveckling, se

Figur 9.
Figur 8. Indexerat rapporterat pris for kontrollbesiktning jamfort med KPI fran december
2018.
Indexerat rapporterat pris for kontrollbesiktning
jamfort med KPI fran december 2018
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Figur 9. Indexerat rapporterat pris for kontrollbesiktning jamfort med KPI fran december
2016.
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Figur 10 visar de rapporterade priserna.

Figur 10. Rapporterat pris for kontrollbesiktning.
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Vad ar konsumentprisindex (KPI)?

Se www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-
diagram/konsumentprisindex-kpi/kpi-faststallda-tal-1980100/ .

Statistiska centralbyran (SCB) tar fram konsumentprisindex (KP1). Indexet
maéter den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska
konsumtionen, de priser konsumenten faktiskt betalar. KPI ar det vanliga mattet
for kompensations- och inflationsberdkningar i Sverige.
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4.8.2 Efterkontrollspriserna har utvecklats at olika hall jamfért med
konsumentprisindex (KPI)

Sett 6ver hela 2019 har snittpriserna for efterkontroll efter kontroll-
besiktning dkat mer an KPI for motorcyklar och minskat for personbilar,
latta lastbilar och bromsade latta slap. Se Figur 11. Sedan 2016 ser vi ocksa
en blandad utveckling, se Figur 12.

Figur 11. Indexerat rapporterat pris for efterkontroll kontrollbesiktning jamfort med KPI fran
december 2018.
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Figur 12. Indexerat rapporterat pris for efterkontroll kontrollbesiktning jamfért med KPI fran
december 2016.
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Figur 13 visar de rapporterade priserna.

Figur 13. Rapporterat pris for efterkontroll kontrollbesiktning.
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4.9 Blygsam teknikutveckling

Teknikutveckling inom besiktningsverksamheten var under 2019 liten.
Besiktningsforetagen hanvisar bland annat till att Transportstyrelsens
foreskrift fungerar som miniminiva for kontrollutrustning och

metoder.
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Med teknikutveckling menar vi den teknik- och metodutveckling som
besiktningsforetagen sjalva bedriver; utéver de minimikrav som
Transportstyrelsen staller pa den tekniska kontrollutrustning och de
kontrollmetoder som besiktningsforetagen ska anvénda vid en besiktning.
Det finns en mojlighet for foretagen att definiera annan kontrollmetod som
ger likvardigt resultat i sina egna ledningssystem. Teknikutveckling inom
fordonsindustrin gar framat medan motsvarande utveckling av kontroll-
metoder inom besiktningsbranschen inte marks i motsvarande grad.

Vi har vid administrativ kontroll i vagtrafikregistret uppméarksammat att
kontroll/rapportering av miljdmatning for exempelvis hybridfordon inte sker
vid kontrollbesiktning, se Kapitel 4.3. Branschen hanvisar till tidigare
stallningstagande att kontrollerna ar svara att genomfora pa grund av
konstruktion. Besiktningsforetagen har en branschférening inom Swetic
benamnd Fordonsbesiktningsbranschen dar foretagen lyfter fragor som ar
vasentliga for besiktningsmarknaden. Fordonsbesiktningsbranschen kan
vara ett lampligt forum for att bista foretagen med teknikutveckling inom
besiktningsverksamheten. Tillampning av annan kontrollmetod ersétter inte
kravet att rapportera matvarden fran kontrollen.

Enligt Swedac &r det inte ként huruvida aktdrerna i egna ledningssystem
definierat annan kontroll utdver de alternativa kontroller som omnamns i
foreskriften om kontrollbesiktning exempelvis bromsprov dar resultat kan
rapporteras som effekt alternativt meter per sekundkvadrat.

Transportstyrelsen har svart att fullt ut bedoma teknikutvecklingen under
2019 utover de krav som stalls i exempelvis krav pa kontrollutrustning.
Det beror pa att vi inte genomfort ett tillrackligt stort antal stickprov pa
besiktningsstationerna.

4.10 Fortsatt god tillganglighet med fler besiktningsstationer
men féarre tekniker

Antalet besiktningsstationer for latta fordon har 6kat fran 500 till 533
under 2019, en 6kning med knappt 7 procent. Stationernas 6ppettider
moter ocksa i stort kundernas behov. Samtidigt har antalet tekniker
minskat med 2,9 procent till 1 936 stycken fran 2018 till 2019.
Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att marknaden i stort lever
upp till kundernas krav pa tillgéanglighet.

Under aret har Transportstyrelsen foljt utvecklingen avseende tillganglighet
framst utifran kundklagomal och Swedacs ackrediteringsbeslut. Vi har valt
att dela in begreppet tillganglighet i tva delar: geografisk tillganglighet
(antalet besiktningsstationer) och tidsméssig tillgdnglighet (6ppettider).
Dessutom féljer vi hur manga besiktningstekniker som arbetar hos foretagen
som ar en annan viktig indikator pa tillganglighet.
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4.10.1 Antalet besiktningsstationer for latta fordon har 6kat med
knappt 7 procent

Antalet besiktningsstationer for latta fordon har ékat fran 500 till 533 under
2019; en 6kning med knappt 7 procent. 15 av Sveriges 21 lan har fatt fler
stationer jamfort med 2018, se Tabell 4. Sedan omregleringen 2010 har
samtliga lan fatt fler besiktningsstationer.

Tabell 4. Antal besiktningsstationer for latta fordon per 1&n mellan 2010 och 2018. Gréna
siffror visar en 6kning, réda en minskning och svarta ett oférandrat varde jamfoért med
féregaende ar.

Latta fordon 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Blekinge 5 5 5 5 6 9 38 9 11 11
Dalarna 11 11 11 12 13 15 15 15 19 22
Gotland 1 1 ) ) 4 5 4 4 4 4
Géavleborg 7 8 8 10 11 11 14 14 14 18
Halland 4 6 7 38 15 17 15 17 18 19
Jamtland 8 8 8 8 8 9 9 8 8 9
Jonkoping 11 11 11 12 15 18 17 19 21 21
Kalmar 6 6 7 7 9 13 13 13 15 15
Kronoberg 6 7 7 8 9 9 9 11 12 12
Norrbotten 15 15 16 16 17 18 18 18 18 19
Skane 18 28 32 41 51 63 65 69 69 74
Stockholm 21 31 43 46 53 59 5 65 68 70
Sédermanland 5 5 6 10 14 16 16 18 19 19
Uppsala 5 5 7 9 10 11 112 13 13 16
Véarmland 9 10 12 16 19 21 20 21 21 22
Vasterbotten 11 12 13 13 13 16 16 16 16 19
Vasternorrland 7 7 8 9 9 10 10 10 10 11
Véastmanland 5 7 9 9 11 12 14 14 16 18
Vastra Gotaland 27 33 37 48 59 74 77 81 87 90
Orebro 5 6 7 38 14 15 14 14 17 19
Ostergotland 9 10 14 17 20 23 21 24 24 25
Totalt 196 232 270 314 380 444 451 473 500 533

Kalla: Swedac.
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4.10.2 Sex besiktningsstation for tunga fordon har éppnat

Den geografiska tillgangligheten har 6kat under 2019 jamfort med
foregaende ar. Antalet besiktningsstationer for tunga fordon har 6kat med
mer an tre procent. De nya stationerna ar spridda 6ver Sverige pa orterna
Bollnas, Borés, Emmaboda, Eskilstuna, Luled och Aseda. Sedan
omregleringen 2010 har tillgangligheten kontinuerligt 6kat och 29 nya
stationer har 6ppnat i 15 av Sveriges 21 lan. Inget lan har fatt farre stationer,
se Tabell 5. Vért att notera &r att vissa stationer har begransningar i hur
tunga fordon de kan ta emot.

Tabell 5. Antal besiktningsstationer fér tunga fordon per 1an mellan 2010 och 2019. Gréna
siffror visar en 6kning och svarta ett oférandrat varde jamfort med foregaende ar.

Tunga fordon 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Blekinge 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5
Dalarna 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Gotland 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Géavleborg 6 6 6 7 7 7 8 8 8 9
Halland 4 4 4 4 4 4 4 5 5 5
Jamtland 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5
Jonko6ping 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Kalmar 6 6 6 6 7 7 7 7 7 8
Kronoberg 5 5 5 5 6 6 6 6 6 7
Norrbotten 117 117 11 117 11 11 11 11 11 12
Skéne 13 13 14 14 15 15 15 16 16 16
Stockholm 11 11 11 11 11 11 12 14 14 14
Sodermanland 5 5 5 5 5 5 5 5 5 6
Uppsala 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Varmland 7 7 8 8 8 9 9 9 9 9
Vasterbotten 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Vasternorrland 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Véastmanland 4 4 4 4 4 5 5 5 5 5
Vastra Gotaland 922 23 23 23 24 25 26 26 26 27
Orebro 5 5 5 5 6 6 6 6 6 6
Ostergotland 6 6 6 6 6 6 7 7 8 8
Totalt 146 147 149 150 155 160 164 168 169 175

Kélla: Swedac.
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4.10.3 Besiktningsstationernas oppettider moétte kundernas
onskemal
Tidigare har Transportstyrelsen samlat in éppettider for samtliga stationer.
Det har gett oss en fullstandig bild 6ver 6ppettiderna. 1 och med att
marknaden mognat ser vi ett mindre behov av en sa detaljerad och
resurskravande insamling. Sett till hela besiktningsmarknadens funktion &r
det exempelvis ganska ointressant om noll, en eller tva stationer i landet har
sondagsOppet. Darfor anvander vi oss istallet av ett statistiskt urval sedan
20109.
| stort mOter marknaden kundernas behov av besiktningstider. Ett exempel
pa det dr att vi inte sett nagra tendenser till kéer till besiktning sedan vi tog
bort den sa kallade slutsifferstyrningen i maj 2018. Slutsifferstyrningen
infordes nér kontrollbesiktningen blev obligatorisk i Sverige i mitten av
1960-talet. Syftet var att sprida ut fordonsbesiktningarna Gver aret.
Styrningen byggde pa att det var den sista siffran pa registreringsskylten
som bestamde nar under aret exempelvis en personbil skulle besiktas. Varen
och forsommaren &r traditionellt arets intensivaste period; da vill manga
besikta sin husvagn, motorcykel eller sitt entusiastfordon innan sommaren.

Fredagsbesiktningar har blivit vanligare sedan 2009

Sedan omregleringen 2009 sa har fredagsbesiktningar blivit vanligare.
Produktionen bérjar bli ganska jamnt fordelad dver veckans vardagar, se
Figur 14.

Figur 14 Besiktningar i procent rapporterade mandag till och med fredag 2009-2018 av totalt
antal besiktningar
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2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Maéndag | 20,23|19,76|18,69|19,83|19,9619,73| 19,99 19,30|19,23|19,52 (20,50
Tisdag |20,92|20,99|20,74|20,08/19,9920,65|19,99|20,15|19,59|19,24|19,54
Onsdag |20,45|20,04|20,18|19,71|19,40|19,43|19,88|19,46|19,99|19,45| 19,08
Torsdag | 19,23|19,65/19,57|19,49|19,19|18,83|18,74|19,50| 19,36/ 19,40 18,70
Fredag |16,88/17,00/17,94|18,11|18,80 18,60|18,62|19,09|19,37|19,98|19,90
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Pa lérdagar och sondagar besiktas fa fordon

Andelen av besiktningarna som rapporteras Iérdagar och sondagar &r fortsatt
lag, se Figur 15. Vi har inte undersokt narmare vad som ar honan och vad
som &r agget; kommer det inte nagra kunder for att stationen ar stangd eller
ar stationen stangd for att kunderna inte vill besikta pa helgen? Det
troligaste &r att sanningen ligger nagonstans mitt emellan.

Figur 15. Besiktningar i procent rapporterade l6rdag och séndag 2009-2018 av totalt antal
besiktningar.
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4.10.4 Antalet besiktningstekniker har minskat med 2,9 procent
Varje ar begér Transportstyrelsen in uppgifter fran besiktningsforetagen om
antalet aktiva besiktningstekniker. Enligt de uppgifterna verkade 1 936
tekniker pa marknaden 2019. Det &r en minskning med 2,9 procent jamfort
med 2018, se Figur 16.

2019 hade 158 tekniker en utokad behdrighet. Det innebar att hen far utfora
mer tekniskt komplexa besiktningar, bland annat registreringsbesiktningar.
Det ska jamforas med 148 tekniker 2018.

Figur 16. Antal verksamma besiktningstekniker.
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Kélla: Transportstyrelsen for ar 2011, dvriga ar besiktningsforetagen.
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5 Avrapportering — Vidtagna atgarder

Erfarenheter fran stickprov aterkopplar vi i forekommande fall till
besiktningsforetagen och Swedac samt internt inom Transportstyrelsen som
underlag till bland annat ytterligare stickprov eller foreskriftsandringar.
Frekvensen pa avrapporteringen varierar, allt efter behov.

6 Utfall av 2019 ars fokusomraden

| véar rapport om fordonsbesiktningsmarknaden 2018* sa vi att vi under 2019
skulle titta pa etableringshinder, det vill saga de hinder som eventuellt finns
for att etablera sig som besiktningsforetag i Sverige. Olika omprioriteringar
har gjort att vi istallet fokuserat pa besiktningsmarknaden for
kollektivtrafikfordon. Over tid har Transportstyrelsen foljt Bussbesiktning i
Goteborgsomradet och den avvikande trenden av godkénda besiktningar.
Besiktningsbranschen och upphandlande trafikhuvudman av kollektivtrafik,
Vasttrafik, har reagerat pa tidigare redovisat resultat i foregaende ars
rapportering. Detta har resulterat i méten mellan Polisen, besiktningsforetag,
Vasttrafik och Transportstyrelsen. Det har uppmarksammats att det
forekommer frivilliga tjanster av besiktningsfoéretagen i form av
trafiksakerhetskontroller som inte rapporteras till myndigheterna.

Alla parter ar 6verens om vikten av fungerande besiktningsverksamhet dér
fordon underkanns nér de ska underké&nnas och vice versa.

7 Vart arbete 2020

Under 2020 kommer Transportstyrelsen utover sitt ordinarie tillsyns- och
marknadsovervakningsarbete att fokusera pa hur besiktningsbranschen kan
gora det kollektiva resandet attraktivare. Dessutom kommer vi att studera
hur Coronapandemin har paverkat marknaden.

8 Slutsatser och rekommendationer

Transportstyrelsen konstaterar att fordonsbesiktningsmarknaden fortsatter
att utvecklas. Under 2019 har konkurrensen okat och antalet
besiktningsstationer blivit fler. Prisutvecklingen har varit blandad; vissa
priser har 6kat mer an KPI, andra mindre. Samtidigt har produktiviteten dkat
och antalet besiktningstekniker blivit farre. Vidare bor Transportstyrelsen
Overvéga att arbeta bort mopedbesiktning i regelverket.

4 Se transportstyrelsen.se, diarienummer TSV 2018:5026
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