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Sammanfattning

Globala och annars relativt vdloljade handelskedjor har pa senare tid borjat
gnissla ordentligt. Manga marknadssektorer har paverkats men vissa i storre
utstrackning dn andra. Sjofarten ar i stor utstrackning global till sin karaktir
och containertrafiken dr ett segment inom sjéfarten som paverkats kraftigt
av pandemin.

Denna rapport syftar till att dversiktligt beskriva hur foljderna av pandemin
har paverkat sjofartens containertrafik och svara pa fragan: Vad ar det
egentligen som hént och varfor? Rapporten baseras pa publicerat material,
framst 1 form av nyhetsartiklar, samt pa samtal med branschens foretriadare:
Svensk sjofart och Sveriges hamnar.

Pandemin borjade som en hélsokris, men utvecklades sdledes snabbt till att
bli d&ven en ekonomisk kris. Men efterfragan skulle ocksd snabbt dterhdamta
sig ndr fabriker atergick till full produktion medan konsumtionsviljan tog
fart. Foljden blev att tusentals containrar som borde ha varit i Asien istéllet
befann sig i europeiska och amerikanska hamnar. Containerproblemen hade
borjat, en perfekt storm borjade dra in och de globala leveranskedjorna fick
allt storre svarigheter. Att problemen skulle bero pi att det finns for lite
kapacitet i form av containrar eller fartyg avvisas av flera bedomare, istéllet
ar det logistiska faktorer som skapat situationen. Huvudsakligen beror
forseningar och tillkommande trangsel pa stingningar av hamnar och
transporthubbar. Problemen i transportleden har urholkat industrin och
detaljhandelns lager i vastvérlden, vilket gor att problem troligtvis kommer
kvarstd en lang tid framdver.

Flera index for fraktpriser med container visar att priserna har okat kraftigt
under pandemin. Containerindex har okat kraftigt frdn omkring 2000 dollar
under 2020 till dver 11 000 dollar 1 mitten av september 2021. Savil
offentliga som privata aktorer har borjat se over sina leveranskedjor for att
lindra effekterna vid eventuella framtida storningar. Det kan till exempel
handla om att diversifiera och flytta produktion till lander eller regioner som
anses mer stabila men ocksa for att sprida riskerna vid eventuella framtida
storningar. Andra atgiarder kan vara att 6ka lagerhallning och antalet
leverantdrer.

Den globala situationen har inte avspeglats i lika stor utstrackning i Sverige.
Containerbristen har varit hanterbar och balansen mellan in- och utfléde har
varit relativt god. De stora forlorarna i containerkrisen har framforallt varit
varudgare som fatt betala mer, vinta ldngre och jobba hérdare for att f3 till
onskade transporter. Det dr emellertid inte sannolikt att en stor andel gods
skulle byta trafikslag, framfor allt inte pa langa transportstrackor, eftersom
sj0farten dr ensam om att kunna erbjuda stor kapacitet dver ldnga avstand.
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1 Inledning

Pandemin har paverkat de flesta segmenten inom transportbranschen, om én
i olika stor utstrackning. Sjofartsmarknaden har paverkats i allmidnhet och
passagerarmarknaden i synnerhet. Ett segment som ocksa har paverkats
kraftigt dr containertrafik pa sjo, vilket har gett skapat storningar i en rad
olika led.

Transportstyrelsen ska enligt sin instruktion ansvara for frdgor som ror krav
pa infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg, kompetenskrav och
behorigheter, krav pa infrastrukturforvaltare, trafikorganisatorer och
trafikforetag, trafikregler, nyttjande av infrastruktur, anldggningar och
service, villkor for marknadstilltride och konkurrensvillkor, samt villkor for
resenérer och de som kdper godstransporttjanster. (Férordning 2010:182)

Transportstyrelsen arbetar med villkor fragor som rér marknadstilltride och
konkurrensvillkor inom sj6- och lufifart. Syftet dr bland annat att folja och
analysera hur transportmarknaderna fungerar utifran ett
konkurrensperspektiv och att 6ka kunskapen om de olika
transportmarknaderna. Inom ramen for myndighetens marknadsdvervakning
finns det anledning att granska de problem med obalanser,
leveransstorningar och prishdjningar som pandemin fort med sig for
containertrafiken till sjoss.

1.1 Bakgrund

Covid-19-pandemin har 6verskuggat stora delar av samhéllets utveckling
under dret och fort med sig allvarliga sociala, ekonomiska och politiska
konsekvenser. Det dr sannolikt att dess efterverkningar kommer prégla vért
samhélle en lang tid framdver pa en rad olika omraden.

Globala och annars relativt vdloljade handelskedjor har pa senare tid borjat
gnissla ordentligt. Manga marknadssektorer har paverkats men vissa i storre
utstrdckning dn andra. Sj6farten &r 1 stor utstrdckning global till sin karaktér
och containertrafiken dr ett segment inom sjofarten som paverkats kraftigt
av pandemin. Containerfartyg dr fartyg med lastutrymmen speciellt
anpassade for standardiserade containerstorlekar i lastrum och pa déck,
lastas och lossas vanligen med kran. Problemen inom containertrafiken har i
ndgon man pagétt under hela pandemin men en pendelrdrelse mot storre
efterfragan pa transporter har lett till att problemen eskalerat under 2021.
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Denna rapport syftar till att dversiktligt beskriva hur foljderna av pandemin
har paverkat sjofartens containertrafik:

Vad dr det egentligen som hént och varfor?

Rapporten baseras pa publicerat material, frimst i form av nyhetsartiklar,
samt pa samtal med Svensk sjofart och Sveriges hamnar.
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2 Pandemin skakar om varldshandeln

Containertransporter var ett av de segment som drabbades hdrdast under
finanskrisen. Aret innan finanskrisen brét ut hade containerfrakten dkat
kraftigt tack vare stor efterfragan och ldga priser. Operatérerna hade innan
krisen gjort stora investeringar i nya fartyg men nér krisen brot ut minskade
efterfragan pa transporter snabbt och containerrederier fick istéllet ledig
lastkapacitet. Priset pé transporter sjonk, och flera mindre rederier slogs ut
fran marknaden péd grund av prispressen. (Kalgora 2016)

Konsolidering av rederier hade dérfor redan innan pandemin blivit en
16sning for att kunna nyttja skalférdelar i en redan pressad bransch. Pa
containermarknaden har de tio storsta containerlinjerna globalt gatt frdn en
marknadsandel pa 68 procent 2014 till 90 procent 2019 (UNCTAD 2020).

Virldshandelsflottan bestér idag av 6ver tva miljoner fartyg, varav 13
procent dr containerfartyg. Ungefar en tredjedel av alla containrar hanteras i
ndgon del av resan i Kina (UNCTAD stat, u.d.). Den globala
containertrafiken domineras av tre stora rederiallianser som tillsammans
bestar av ett tiotal rederier. Tillsammans kontrollerar de 99 procent av
trafiken mellan Ostasien och Europa (Transportnytt, 2018). I Sverige ar
containertrafiken centrerad till Goteborgs hamn som tillsammans med de
nést storsta hamnarna for containertrafik (Gévle och Helsingborg) lastar av
och pé 3 av 4 containrar i svensk import och export (Sjofartsverket, 2020).
Goteborgs hamn dr dock 1 sérklass storst och hanterar ca 60 procent av
Sveriges containerhandel. Till och fran hamnen erbjuder 40 rederier
direktlinjer till stora delar av virlden och linjer till omlastningsnav i Europa
varje vecka (Trafikanalys, 2019).

Vid sidan om att orsaka méanskligt lidande har pandemin satt en hel
varldsmarknad i gungning. P4 grund av de restriktioner som inférdes, men
dven manniskors rddsla att smittas, drabbades den globala ekonomin av en
kraftig nedgang 1 efterfrdgan under 2020, se figur 1. Nedgingen slog hért
mot containersjofarten. Den globala handeln drabbades av utbredda
samhéllsnedstdngningar och konjunkturférsvagningar, vilket tvingade
rederier att snabbt anpassa utbudet efter en visentligt lagre efterfragan pa
transporter.
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Figur 1. Handelsvolymer i virlden
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Killa: CPB World Trade Monitor August 2021

Pandemin borjade som en hilsokris, men utvecklades séledes snabbt till att
bli dven en ekonomisk kris. Men efterfragan skulle ocksé snabbt dterhamta
sig nér fabriker atergick till full produktion medan konsumtionsviljan tog
fart. Foljden blev att tusentals containrar som borde ha varit i Asien istéllet
befann sig i europeiska och amerikanska hamnar. Containerproblemen hade
borjat, en perfekt storm borjade dra in och de globala leveranskedjorna fick
allt storre svarigheter.

9(18)


https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-World-Trade-Monitor-August-2021.pdf

RAPPORT
Containerkrisen 2021 DnrTSS 2021-4500

3 Och en perfekt storm uppstar

3.1 Stora storningar skapar problem i transportleden

Nar Covid-19 blev klassad som en pandemi i1 borjan av 2020 reagerade
vérldens ldnder genom att stinga ner delar av samhéllet, vilket snart ledde
till minskad ekonomisk aktivitet. Rederier reducerade darfor sin
fraktkapacitet vilket paverkade flodet av varor och av tomcontainrar (Ship
Technology, 2021). Nir Kinas ekonomi kom igdng redan under andra
kvartalet 2020 och resten av virlden behdll sina restriktioner ledde detta till
att containrar fastnade i bade USA och EU nér de behdvdes 1 Kina (CNBC,
2021). Situationen forbadttrades inte av att containerfartyget Ever Given i
mars 2021 under nédstan en veckas tid blockerade Suezkanalen.

Nar den sydkinesiska hamnen Yantian stingde i maj 2021 lag 6ver 100
fartyg och véntade pé att fa lasta av. Under perioden skeppades ca 40
procent av den normala mangden containrar ut ur hamnen.
Elektronikbranschen drabbades extra hart av stingningen eftersom hamnen
star for ca 90 procent av Kinas export av elektronikvaror (Transportnytt,
2021). En del fartyg gick istéllet till andra hamnar och kunde visserligen
lasta av fortare men fick dnda vénta langre dn normalt (DN, 2021).

Men det dr inte bara kinesiska hamnar som har haft problem. Den
amerikanska hamnen Long Beach har varit kraftigt underbemannad pa
grund av pandemin, vilket lett till att av- och pélastning tagit extra lang tid.
Under en period tog det 4-5 veckor for en container att komma in i loopen
igen jamfort med det normala 3-5 dygn (Transport och logistik, 2021b).

Som en reaktion pa containersituationen till sjoss 6kade efterfragan pa
containerfrakt med tdg fran Kina under varen 2020. Men trots 6kad
efterfraga dkade inte tdgavgingarna frin Kina ndmnvért, mycket pa grund
av kapacitetsbegransningar sasom delvis enkelspar, begrinsat antal
granspassager, olika sparvidd och spanning pa olika strackor (Trafikanalys,
2021a).

Att problemen skulle bero pa att det finns for lite kapacitet 1 form av
containrar eller fartyg avvisas av flera bedomare, istéllet ar det logistiska
faktorer som skapat situationen. Huvudsakligen beror forseningar och
tillkommande trangsel pa stingningar av hamnar och transporthubbar
(Transport och logistik, 2021a).

Problemen i transportleden har urholkat industrin och detaljhandelns lager 1
vastvarlden, vilket gor att problem troligtvis kommer kvarsta en lang tid
framover. Dessutom kan nya hinder, 4ven sma, fa stor paverkan eftersom
sarbarheten i systemet ar extra stor just nu (Transport och logistik, 2021a).
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3.2 Men transportkopare tvingas se over sina leveranskedjor

Flera index for fraktpriser med container visar att priserna har okat kraftigt
under pandemin. Drewry’s globala containerindex har 6kat kraftigt fran
omkring 2000 dollar under 2020 till 6ver 11 000 dollar i mitten av
september 2021 (Drewry u.a). Samtidigt har ménga transportkdpare fasta
kontrakt som delvis dimpat effekten nagot (Aktiellt, 2021). Vissa menar att
fraktpriserna kanske inte kommer tillbaka till samma nivaer som innan
pandemin (Logistik och transport, 2021, Hermansson 2021).

Figur 2. Virldscontainerindex, pris per container (40-fot)

World Container Index - Assessed by Drewry
$ per 40 ft container
$12,000 === === === mm e e e m -

$10,000

Killa: Drewry (u.d)

Containerrederier har kunnat dra nytta av situationen och de rekordhoga
fraktpriserna har lett till hogre vinstmarginaler. Globala containerrederiers
aktier sisom Cosco, Hapag Lloyd och Maersk har ockséa okat kraftigt i varde
(Transport och logistik, 2021a). Det tyska containerrederiet Hapag-Lloyd
ndstan dubblade nettovinsten forsta halvaret 2020 (Aftonbladet, 2020) och
Kepler Cheuvreux skrev upp Maersks vinstprognos for 2021 med 27
procent (Aktiellt, 2021). Det har gjort att rederier sitter pa en maktposition
just nu och har egentligen inga incitament att fa ner priserna heller (AFP,
2021).

Det har spekulerats i om prisutvecklingen delvis varit manipulerad men
USA:s Federal Maritime Commission har konstaterat att priserna visserligen
har skjutit i hojden men att det trots det inte finns nagra tecken pa att
rederierna har gitt samman och darigenom péverkat marknaden (Lloyds list,
2021).
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Containersituationen har lett till 6kade fraktpriserna men vissa bedomare
menar att prisskillnaden for en enskild konsumentvara troligtvis blir sa liten
att det priset 1 butik inte padverkas namnvért. Darmed paverkas heller inte
efterfrigan 1 ndgon storre utstrackning. Ett exempel dr berdknad skillnaden
for att frakta en skoldda i container, fran tidigare 22 cent till 1,88 dollar
(Aktiellt, 2021). Riksbanken har ocksa pekat pa att sambandet mellan
fraktkostnader och konsumentpriser &r oklar; fraktkostnaden &r oftast en
ganska liten del av sjdlva forséljningspriset och eventuella 6kningar behdver
inte véltras 6ver pa konsumentledet. (Riksbanken 2021)

Ovan motsdgs emellertid av en ny FN-rapport som menar att stigande
fraktkostnader kommer att driva upp priserna for vissa konsumentprodukter
med 10 procent. Enligt rapporten kan den nuvarande 6kningen av
fraktavgifter for containers, om den héller i sig, kan oka de globala
importpriserna med 11 procent och konsumentprisnivderna med 1,5 procent
fram till 2023. Storst berdknas pdverkan bli pd produkter som elektronik,
mobler och klader dér prisokningarna landar pa minst 10 procent globalt.
(Affarsvérlden 2021)

Forutom okade priser har ocksa varuédgare fatt vinta langre pa sina varor.
Under 2021 har leveranstiden for en container pa strickan Shanghai till
Chicago okat fran 32 dygn till 72 dygn (Transport och logistik, 202 1a).
Varuégare har haft svarare att fa tag pa containrar, och varuigare som inte
haft avtal med ett rederi sedan tidigare har haft det extra tufft. Flera foretag
uppger att de inte kunnat skeppa s mycket som de velat (Skogsindustrierna,
2020) och andra menar att de visserligen fatt till 6nskad miangd transporter
men da till ett hogre pris. Varudgare har ocksd uppgett att det tagit extra
mycket arbete att se till att transporterna fungerat (Trafikanalys, 2020).

Trafikanalys (2021a) menar att bade offentliga och privata aktorer har borjat
se Over sina leveranskedjor for att lindra effekterna vid eventuella framtida
storningar. Det kan till exempel handla om att diversifiera och flytta
produktion till 1dnder eller regioner som anses mer stabila men ocksa for att
sprida riskerna vid eventuella framtida storningar. Andra atgirder kan vara
att oka lagerhallning och antalet leverantorer.

Storre globala foretag sasom IKEA, Walmart och Home Depot har bade
kopt egna containrar och chartrat fartyg for att kunna fa storre kontroll pa
sina forsorjningskedjor (Container News, 2021). IKEA har rapporterar att
man tvingats ldgga 2,5 miljarder kronor for att hantera krisen. Som en f6ljd
av 0kade ramaterialkostnader och problem med de globala logistikkedjorna
kommer priserna pa mobler att stiga. IKEA beddmer att problemen kommer
att besta dven under 2022 och sannolikt lingre dn sa. (Aftonbladet, 2021a).
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Vissa varudgare menar att nér situationen var som varst upphandlades
transporter utan att veta vad priset skulle landa pa. Men under sommaren
2021 lugnade sig situationen trots allt och varudgare menar att det har blivit
lattare att fa tag pé transporter men att de far radkna med bade hogre priser
och langre leveranstider (Aftonbladet, 2021).

3.3 Sverige har varit relativt forskonat

Men effekterna har inte bara mérkts globalt, ocksa regionala strickor har
paverkats. I Skandinavien och vid de stora omlastningsnaven i Hamburg och
Rotterdam har fartygen i flera fall inte hunnit lasta fullt utan istéllet gatt
halvtomma till ndsta hamn, nagot som péaverkat godsidgarna (Transport och
logistik, 2021a).

Sverige har paverkats vilket ocksd markts i kvoten mellan lastade och
lossade containrar (med last) 1 svenska hamnar. Kvoten vixte till drygt 1, 1
borjan av 2020, vilket innebar en ny toppnotering sedan borjan av 2015.
Svensk import minskade mer &n exporten (Trafikanalys, 2021b) och det
fanns inte tillrdckligt mnga containrar for exporten, vilket ledde till att
tomcontainrar skeppades fran andra delar av Europa till Sverige for att
aterskapa balans 1 systemet (Trafikanalys, 2020).

Containersituationen har ocksa paverkat mojligheten att starta ny trafik. Ett
exempel dr containerpendeln som var tdnkt att gd mellan Stockholm Norvik
och Visteras men som pausades redan efter forsta turen i juni. Detta
berodde delvis pa containersituationen (Sjofartstidningen, 2021).

Samtidigt menar Géteborgs hamn att man lyckats halla en jamn balans
mellan import- och exportvolymer, ndgot som gjort att den globala
situationen inte avspeglats i lika stor utstrackning i G6teborgs hamn
(Goteborgs hamn, 2021). Foretrddare for branschorganisationen Sveriges
hamnar tecknar en liknande bild; containerbristen har inte haft sa stor direkt
paverkan pa de svenska hamnarna utan balansen mellan in- och utfléde har
varit relativt god. Hamnarna har varit 6ppna under hela perioden och
problemen har istdllet drabbat varudgare som har fatt hantera dyrare och mer
osékra transporter. !

Foretradare for branschorganisationen Svensk sjofart, som representerar
redarndringen, menar att flera av dess medlemmar paverkats av situationen
men konstaterar samtidigt att containertrafiken endast utgor ett segment av
flera inom sjofarten. Medan containerrederier for tillfillet moter en mycket
god efterfragan sd har rederier inom passagerarsegmentet fortfarande en
svér situation 1 sviterna av pandemin. Svensk sjofart beskriver sakernas
tillstand som en perfekt storm dir pandemin orsakat nedstingningar av

! Samtal med Eric Tedesjo, Branschchef Sveriges hamnar och infrastruktur 221122,
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hamnar samtidigt som efterfrigan pd konsumtionsvaror dr hog. Till detta
adderas att de forutvarande containerpriserna formodligen varit vél laga,
vilket betyder att dagens prisnivder upplevs som dnnu hdgre. Framover
véntas en sakta normalisering (1-2 r) 1 takt med att pandemin klingar av
och att nytt tonnage byggs. Prisnivan formodas dock etableras pa en hogre
niva, inte minst beroende pd atgirder kopplade till klimatomstéllningen. Om
pandemin fortsétter att leda till problem, sésom nedstdngningar och
efterfrigestorningar, sd kan dagens situation fortsitta dven fem é&r till.?

2 Samtal med Anders Hermansson, tf VD Svensk sjofart 221122.
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4 Avslutningsvis

En global ovéntad kris, som en pandemi, kan fa stora konsekvenser pa
transportsystemet. Nedstdngningar, produktionsstdrningar och
konsumtionsforandringar har snabbt lett till att en betydande komponent i
sjofartens transportkedja — containertrafiken — hamnat i obalans. Detta har 1
sin tur skapat en dominoeffekt av leveransproblem vérlden 6ver. Mgjligen
har krisen visat att modellen med just-in-time och globala varu- och
leveranskedjor inte klarar globala storningar i transportleden sirskilt bra.
Foljden kan bli att tillverkningsindustrin alltmer tar steget att flytta sin
produktionskapacitet nirmare sin slutmarknad for att korta leveranserna och
minska kénsligheten.

De stora forlorarna i containerkrisen har framforallt varit varudgare som fatt
betala mer, vinta lingre och jobba hirdare for att f till 6nskade transporter.
Containerrederierna a andra sidan har kunnat dra nytta av den 6kade
efterfragan och brist pa alternativa transportsatt.

Manga dr Overens om att krisen dr 1angt ifrdn 6ver och att hogre priser och
fortsatta storningar kommer besta i ett antal ar framover. Krisen kan som
sagt komma att rita om kartan for transportbehov nér varudgare sprider
riskerna och produktion till fler ldinder och regioner. Men att en stor andel
gods skulle byta trafikslag dr inte sédrskilt troligt, framf6r allt inte pé ldnga
transportstriackor, eftersom sjofarten 4r ensam om att kunna erbjuda stor
kapacitet 6ver l1dnga avstand. Vad géller de hoga priserna for containerfrakt
kommer de rimligen att sjunka ordentligt ndr pandemin slutligen klingar av,
men fragan dr om de kommer aterga till nivderna som rddde 2019. Nar
stormen dr dver bor transportkdpare forbereda sig pa en ny verklighet med
hogre fraktpriser samt en produktions- och leveransmodell som kan behdva
ses over.
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