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FORORD

Luftfartsstyrelsen ska som sektoransvarig myndighet kontinuerligt félja och analysera
utvecklingen inom svensk luftfart samt genomfora eller rekommendera regeringen
atgarder i syfte att forbattra luftfartssektorns funktionssitt.

Som ett led i myndighetens uppdrag att folja upp luftfartsmarknaden har ett behov
identifierats att narmare understka hur slotkoordineringen tillampas i Sverige och hur
flygbolagen far tilltrade till slottider. Tillampningen av slotfoérdelningen ska enligt EG-
férordningen vara oberoende, opartisk, icke diskriminerande och genomblickbar.

Luftfartsstyrelsen har genomfort intervjuer med dem som berérs och pa sa satt fangat
upp marknadens synpunkter. Luftfartsstyrelsen har dven utvérderat sitt eget ansvar och
arbete som behorig myndighet enligt férordning SFS1994:1808. Uppfdljningen har
visat att nuvarande ordning med en utsedd slotkoordinator for samordnade och
tidtabellsanpassade flygplatser fungerar tillfredstdllande och har godtagbar acceptans
fran flygbolag och flygplatser. Det har dock framkommit synpunkter som gor att
Luftfartsstyrelsen ser behov av en fordjupad analys. Aven ett behov av att fortydliga
Luftfartsstyrelsens roll och ansvar har framkommit.

Infor en eventuellt kommande revidering av EG-forordningen kan denna utredning
ligga till grund for svensk standpunkt i de fragor som vi anser ar problematiska.

Utredningen har genomforts av en uppfdljningsgrupp bestdende av utredarna Per
Wickenberg och Zachri Forsberg fran enheten for Marknad och omvarld (Um). Anders
Gradin, Réttsavdelningen och Kalle Keldusild (Um) har bistatt uppfoljningsgruppen
med stod.

Norrkoping den 18 juni 2008

Kerstin Hansdotter Skold
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1 SAMMANFATTNING

Uppféljningen har visat att nuvarande ordning med en utsedd slotkoordinator for
samordnade och tidtabellsanpassade® flygplatser upplevs fungera tillfredstallande och
har godtagbar acceptans fran flygbolag och flygplatser. Darmed inte sagt att dagens
system saknar forbattringsmojligheter.

Tillampningen av slotférdelningen for Arlanda (samordnad), Bromma (samordnad)
och Landvetter (tidtabellsanpassad) foljer i princip EG-férordningen®. Utdver
forordningen finns ett detaljerat underlag fran IATA i form av riktlinjer’ som ocks&
tillampas, om de inte strider mot férordningen.

Tillampningen av slotférdelningen ska enligt EG-forordningen vara oberoende,
opartisk, icke diskriminerande och genomblickbar.

- Oberoende. | stort &r slotkoordinatorn oberoende, men konstruktionen med en
ekonomisk forening, Airport Coordination Sweden (ACS), och darmed vem
som &r uppdragsgivare, samt ingangna avtal bor ses Gver.

- Opartisk. Inget i utredningen tyder pa annat an en opartisk tillampning.

- Icke diskriminerande. Inget i utredningen tyder pa annat &n en icke
diskriminerande tillampning.

- Genomblickbar. Aven om en 6ppen redovisning sker av ACS vid flygplatsernas
samordningskommittéer och vid forfragan, sa har synpunkter framkommit pa
avsaknad av en mer lattillganglig och aterkommande information. ACS arbetar
for att skapa en hemsida for att sprida information pa ett bredare satt.

| hogtrafik pa Arlanda och under kortare tider (20 minuter) kan nuvarande
kapacitetstak bli otillrackligt. Kapaciteten pa Arlanda styrs av efterfragan och
mojligheter finns till en 6kning av antalet slot per timme.

For Bromma ligger begransningen huvudsakligen i den fysiska tillgdngen pa
uppstéliningsplatser och gater. Det nya avtalet med Stockholms stad och de
restriktioner som galler for Bromma ar ocksa faktorer som har betydelse for
planeringen av flygtrafiken. Foreskrifter finns fér Brommas fordelning av kapacitet
mellan reguljar och allméan flygtrafik.

Landvetter &r en tidtabellsanpassad flygplats. Nagon brist pa slottider forekommer inte
och nagot behov av att utse Landvetter till samordnad flygplats foreligger for
narvarande inte.

! Se forklaring i avsnitt 12
2 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 793/2004 av den 21 april 2004 om &ndring av radets
forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid
gemenskapens flygplatser

® IATA:s Worldwide Scheduling Guidelines (WSG)



Ett behov av att fortydliga Luftfartsstyrelsens ansvar har framkommit vid nagra
tillfallen under uppféljningens gang. De behov som lyfts fram har i utredningen
sammanfattats i rekommendationer for ett fortsatt arbete i Luftfartsstyrelsen.

Infor en eventuellt kommande revidering av EG-férordningen kan denna utredning
ligga till grund for svensk standpunkt i de fragor som ar problematiska. De omraden
som lyfts fram av kommissionen ar:

- Samordnarens oberoende stéllning.

- Genomblickbar fordelning av slot.

- Reglerna for nytilltradande lufttrafikforetag.

- Lokala regler och riktlinjer pa flygplatserna.

- Andrahandshandel med slot.

- Overensstammelse mellan slottider och fardplaner.

Vara nordiska grannlander har konstruktioner for slotsamordning som i stort motsvarar
de som forekommer i Sverige.

Figur 1: System for slotsamordning i Sverige
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2 BAKGRUND

Sverige har tva samordnade flygplatser, Arlanda och Bromma samt en
tidtabellanpassad flygplats, Landvetter. Arlanda var samordnad (slotkoordinerad) och
Landvetter tidtabellsanpassad redan innan tillkomsten av EG-férordning 95/93.
Bromma blev samordnad genom tillkomsten av BCL A5, Regler fér Stockholms
flygplatssystem avseende anvandningen av Stockholm-Bromma flygplats.

Luftfartsverket uppdrog 1996 at Airport Coordination Sweden (ACS) att svara for
samordning och fordelning av avgangs- och ankomsttider pa Arlanda. Genom
tillaggsavtal ar 2000 mellan Luftfartsverket och ACS omhandertar ACS aven dessa
uppgifter for Bromma. Ar 2006 traffades dessutom ett tillaggsavtal om att ACS tar
over uppdateringen av tidtabellinformation for Landvetter. Pa varje koordinerad
flygplats finns dessutom en samordningskommitté (AACC for Arlanda och BACC for
Bromma).

Myndighetens évervakning av hur ACS hanterar sitt atagande har hittills framst skett
genom myndighetens deltagande som observator i samordningskommittéernas méten
och genom samtal med samordnaren och olika intressenter. Myndighetens foretradare
har ocksa deltagit som observator pa nagra av de internationella slotkonferenser som
halls tva ganger om aret for flygbolagens globala tidtabellssamordning.

Som ett led i Luftfartsstyrelsens uppdrag att folja upp luftfartsmarknaden har ett behov
identifierats att narmare underséka hur slotkoordineringen tillampas i Sverige och hur
flygbolagen far tilltrade till slottider.

Vidare har i ett meddelande fran kommissionen om tillampningen av férordning (EG)
793/2004 den 15.11.2007 kommissionen avrapporterat hur forordningen har tillampats.
Vissa problemstéllningar har noterats fran remissinstanserna. Det galler till exempel
reglerna om nytilltradande flygbolag som inte gett den entydigt positiva effekt pa
konkurrensen som forvantats. Det finns ocksa oklarheter och brister i tillampningen av
de regler som géller slotkoordinatorns neutralitet och funktionella oberoende. Man har
aven pekat pa mojligheten till lokala riktlinjer och atgarder for att forhindra missbruk
av tilldelade slottider. Missbruk kan vara exempelvis att ett flygforetag avsiktligt eller
vid upprepade tillfallen bedriver lufttrafik utanfor tilldelade tider eller inte utnyttjar
tilldelade slottider.

Flygbolagen menar samtidigt att forandringar i regelverket inte kan atgarda
grundproblemet, namligen bristen pa flygplatskapacitet.

Kommissionen drar bland annat slutsatsen att den befintliga forordningen kan
forbattras med ett tolkningsinstrument och sa smaningom ténka sig att géra en partiell
oversyn av forordningen om detta skulle visa sig vara nddvéndigt.

* LFS 2004:1 Regler fér Stockholms flygplatssystem avseende anvéndningen av Stockholm-Bromma
flygplats



3 SYFTE
Denna uppféljning syftar till att:

- beskriva den svenska slotkoordineringen och studera hur v&l den
overensstammer med EG-forordning 793/2004,

- beddma marknadskonsekvenser av kapacitetssituationen och tillampningen av
forordningen,

- beddma om, och i sa fall nar, Landvetter bor ga fran tidtabellanpassad flygplats
till samordnad,

- forbereda en svensk standpunkt infér kommande revidering av
slotférordningen,

- fortydliga myndighetens ansvar och hur detta ansvar ska uttvas, och

- bidra till att hoéja och bredda Luftfartsstyrelsens kunskap om
slotférdelningssystemet.

4 UPPDRAGET
Uppdraget avser uppfoljning av slotkoordineringen pa Arlanda och Bromma.

I uppféljningen skall 6versiktigt beskrivas hur slotkoordineringen har utfallit vid
respektive flygplats de senare aren samt hur olika intressenter upplever nuvarande
system med slotkoordinering och ser pa den framtida utvecklingen.

Nuvarande kapacitetssituation for respektive flygplats under den hogst belastade
trafiktiden skall redovisas. Vidare skall beskrivas hur kapaciteten kan komma att
utvecklas under de narmast kommande aren samt i vilken man erbjuden kapacitet
forvantas kunna mota flygbolagens framtida behov av avgangs- och ankomsttider

Vidare skall beskrivas for respektive flygplats hur fordelning av avgangs- och
ankomsttider har skett under hogtrafiktider pa olika flygbolag och hur férdelningen har
forandrats under de senaste fem aren. Harvid skall sarskilt studeras i vilken man
tilldelade slottider har utnyttjats och mgjligheterna fér nya och gamla flygbolag att
etablera ny trafik under hogtrafiktiderna. Den nuvarande kapacitetssituationen pa
Landvetter flygplats skall dversiktligt redovisas och kommenteras.

Slutligen skall ett sammanfattande omdome lamnas for hur berdrda aktorer upplever
nuvarande system for slotkoordinering och eventuella forslag till férandrade
arbetsformer redovisas.

Rapporten ska dven kunna tjana som underlag for stéllningstagande vid en eventuell
framtida forandring av slotférordningen.



5 TILLVAGAGANGSSATT

Utredningen har genomforts av en uppfdljningsgrupp bestdende av utredarna Per
Wickenberg och Zachri Forsberg fran enheten for Marknad och omvarld (Um). Anders
Gradin, Rattsavdelningen och Kalle Keldusild (Um) har bistatt uppféljningsgruppen
med stod.

Uppfdljningen har i forsta hand skett genom individuella interjuver med representativa
foretradare for berorda aktorer sasom flygbolag, allmanflyg, flygplatser,
flygtrafiktjanst och samordnaren. Vidare har trafikstatistik for de senast fem aren
insamlats och analyserats.

Uppfoljningsgruppen har ocksa tagit del av relevanta avtal, arbetsordningar,
arsredovisningar m.m. (Se kallforteckning sist i rapporten.)

6 EU:S GEMENSAMMA REGLER FOR FORDELNING AV
ANKOMST- OCH AVGANGSTIDER

EU har utarbetat regler som en direkt foljd av att man genom det s.k. tredje
luftfartspaketet Oppnat den inre luftfartsmarknaden for konkurrens med i princip fritt
marknadstilltrade och fri prissattning. Som medlemsland i EU &r Sverige bundet av
Radets Forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider (slot) vid gemenskapens flygplatser. Forordningen &r dndrad genom
andringsforordningen (EG) nr 793/2004. Reglerna bygger i stort pa branschens praxis i
IATA:s riktlinjer WSG.

Utgangspunkten for forordningen ar den allt stérre obalansen mellan luftfartens tillvéxt
och tillgangen pa lamplig infrastruktur vid flygplatser och dar alltfler europeiska
flygplatser ~inom  gemenskapen  blir  Overbelastade. = Huvudsyftet  med
slotfordelningssystemet ar darfor att sakerstélla ett effektivt kapacitetsutnyttjande och
att framja konkurrens.

Forordningen betonar hur viktigt det ar att fordelningen av ankomst- och avgangstider
vid Overbelastade flygplatser baseras pa neutrala, genomblickbara och icke
diskriminerande regler. Forordningen menar att kravet pa neutralitet bast tillgodoses
om beslutet att samordna en flygplats tas av den medlemsstat som &r ansvarig for
flygplatsen och om beslutet baseras pa objektiva kriterier.

Den medlemsstat som ar ansvarig for den samordnade flygplatsen skall sakerstalla att
en samordnare utses, vars neutralitet & oomstridd. For att sdkerstdlla en objektiv
fordelning av ankomst- och avgangstider ar det nodvandigt att informationen &r
genomblickbar.

Forordning ska ocksd ses som ett led i gemenskapspolitikens stravan att framja
konkurrens och uppmuntra ett Okat tilltrade till marknaden, i enligjet med radets
forordning (EEG) nr 2408/92 (marknadstilltradesforordningen). For att forverkliga
dessa mal kravs ett starkt stod till lufttrafikforetag som avser att borja med verksamhet
pa flyglinjer inom gemenskapen.



Samtidigt som slotférdelningssystemet tar hansyn till havdvunna rattigheter, sa kallade
"farfars rattigheter”, ger regelverket ocksa utrymme for nytilltradande flygbolag pa
gemenskapens marknad. Vidare finns sérskilda bestdmmelser som sakerstéller
staternas mojligheter att uppratthalla regionalpolitisk viktig trafik, s.k. allman
trafikplikt.

| slotforordningen gor man som huvudregel inte ndgon atskillnad pa utrikes- och
inrikesflygtrafiken och det i princip fria marknadstilltradet for flygtransporter inom
EU.

7 IATA OCH ANDRA INTRESSEORGANISATIONER

International Air Transport Association (IATA) ar en internationell gruppering av ett
antal flygbolag som stédjer flygindustrin med att bland annat ta fram riktlinjer for
internationell tillampning av luftfartens regler.

En sadan publikation ar IATA:s Worldwide Scheduling Guidelines (WSG).
Publikationen innehaller forutom riktlinjer och principer for hur slotkoordineringen
kan tillampas dven tekniska anvisningar och praktiska hénvisningar. Utdver
slotférordningen har samordnaren att tillampa de rekommendationer och de principer
som aterfinns i WSG.

WSG har beaktat Radets Forordning (EEG) nr 95/93 (slotférordningen) och féreligger
idag i sin 15:e utgéva. Utgavan kan hamtas frn IATA:s hemsida.

En annan i sammanhanget intressant hemsida 4r Online Coordination System (OCS)®
som ger mojlighet att se tillganglig kapacitet pa samordnade och tidtabellsanpassade
flygplatser. Aven bokning och bekraftelse av slot ar mojligt via hemsidan.

En intresseorganisation for europeiska flygplatsers samordnare heter European Union
Airport Coordinators Association (EUACA) och representerar samordnarnas
synpunkter i fragor kring slothanteringen i Europa. Organisationen har en hemsida’.

5 .
www.iata.org

6 www.online-coordination.com

" \www.euaca.org



8 KAPACITETSSITUATIONEN PA ARLANDA, BROMMA OCH
LANDVETTER

8.1 Arlanda

Flygplatsen tog ar 2003 en tredje rullbana i drift. Det kapacitetstillskott som rullbanan
gett utnyttjas i dagslaget inte fullt ut utom under en mycket smal morgonpeak pa
vardagarna. ldag ger rullbanesystemet pa Arlanda ca 80 rérelser per timme. Pa sikt kan
kapaciteten hojas till ca 90 rorelser.

Under 2007 hade flygplatsen totalt knappt 220 000 rorelser, en minskning gentemot
foregaende ar med ca 3,5 %. For de narmaste aren raknar flygplatshallaren med att
antalet rorelser vander uppat igen och arbetar efter en prognos pa en arlig tillvéxt i
antalet rorelser med ca 1-1,6 %.

Trots de senaste arens nedgang i antalet rérelser har intresset for att flyga i den mest
efterfrigade morgonpeaken okat nagot. For Arlanda ar det rullbanornas kapacitet som
ar den avgoOrande faktorn for flygplatsens kapacitet. Flygplatsen har genom
overenskommelse med flygtrafiktjansten satt nuvarande kapacitetstak till 80 rorelser
per timma. Kapaciteten faststélldes infér perioden WO04. Under hog belastning fordelas
slotar &ven for kortare perioder vilket momentant kan ge hdgre antal.

Den planering som ACS gjort infor perioden S08 visar att det &r mojligt att avveckla
trafiken med nuvarande kapacitet. En iakttagelse ar att efterfragan pa eftermiddagen
har okat och nu ndrmar sig kapacitetstaket. Anmélt behov respektive samordnarens
fordelning av slot éver dygnet for perioden S08 visas nedan. Som jamforelse bifogas
aven fordelningen for perioderna S07, S06 och S05. Notera att UTC ar 2 timmar fore
lokal tid.

10



Figur 2. S08

Slots at ARN (Total max 80/hrs, 24/15 min)
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Figur 3. S07
Slots at ARN (Total max 80/hrs, 24/15 min)
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Figur 4. S06

Slots at ARN (Total max 80/hrs, 24/15 min)
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Figur 5. S05
Slots at ARN (Total max 80/hrs, 24/15 min)
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8.1.1 Fordelning av verkligt antal rérelser
En sammanstallning har gjorts av flygforetagens verkliga antal rorelser pd Arlanda.

Underlaget visar en oktoberdag, lokal tid 06:00 till 09:00 for aren 2007, 2006, 2005,
2004 och 2003.

Fordelning 1. 2007

Antal rorelser per 15 minuter mellan 06:00 och 08:59 den 18 oktober 2007

25

0600- 0615- 0630- 0645- 0700- 0715- 0730- 0745- 0800- 0815- 0830- 0845-
0614 0629 0644 0659 0714 0729 0744 0759 0814 0829 0844 0859

Fordelning 2. 2006

Antal rorelser per 15 minuter mellan 06:00 och 08:59 den 19 oktober 2006

0600- 0615- 0630- 0645- 0700- 0715- 0730- 0745- 0800- 0815- 0830- 0845-
0614 0629 0644 0659 0714 0729 0744 0759 0814 0829 0844 0859

13



Foérdelning 3. 2005

Antal rérelser per 15 minuter mellan 06:00 och 08:59 den 20 oktober 2005.

0600- 0615- 0630- 0645- 0700- 0715- 0730- 0745- 0800- 0815- 0830- 0845-
0614 0629 0644 0659 0714 0729 0744 0759 0814 0829 0844 0859

Fordelning 4. 2004

Antal rérelser per 15 minuter mellan 06:00 och 08:59 den 14 oktober 2004

06:00- 06:15- 06:30- 06:45- 07:00- 07:15- 07:30- 07:45- 08:00- 08:15- 08:30- 08:45-
06:14 06:29 06:44 06:59 07:14 07:29 07:44 07:59 08:14 08:29 08:44 08:59

Fordelning 5. 2003

Antal rorelser per 15 minuter mellan 06:00 och 08:59 den 17 oktober 2003

06:00- 06:15- 06:30- 06:45- 07:00- 07:15- 07:30- 07:45- 08:00- 08:15- 08:30- 08:45-
06:14 06:29 06:44 06:59 07:14 07:29 07:44 07:59 08:14 08:29 08:44 08:59
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8.1.2 Diagram over verkligt antal rérelser férdelade per bolag.

Nedanstdende diagram visar verkligt antal rorelser per bolag under tre timmar i

hogtrafik pa Arlanda for aren 2007, 2006, 2005, 2004 och 2003. Man kan dar utlasa att
de tva mycket dominerande bolagens relativa andel har minskat. Tillkommande start-

och landningstider har &ven gatt till andra bolag dn de redan vél etablerade pa
flygplatsen. Det visar att det har kommit in nya bolag pa Arlanda som konkurrerar med

de etablerade bolagen under de mest belastade morgontimmarna.

Diagram 1. 2007

Flygforetag som den 18 oktober 2007 nyttjar mer an en sloti tidsintervallet
06:00 - 08:59. Ytterligare 15 operatdrer har gjort endast en rorelse.

European Air Transport
KLM-Royal Dutch Airlines; N.V.: 2

2 NEOS, SPA; 2
Norwegian Air Shuttle A/S;
3 TRANSAVIA AIRLINES
C.V.;2

Air Baltic Corporation; 3
Nordic Airways AB; 3

Next Time Jet; 4
Lufthansa German
Airlines; 4
Finnair Oyj; 5%

Nordic Airlink Holding AB;

8 .
Sterling Airlines AS; 9 ; :

Blue 1 0Y; 9

Scandinavian Airlines
System S; 56

Skyways Express AB; 23
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Diagram 2. 2006

Flygforetag som den 19 oktober 2006 nyttjar mer an en sloti tidsintervallet

06:00 - 08:59. Ytterligare 20 operatdrer har gjort endast en rorelse.

KLM-Royal Dutch Airlines; SKY EXPRESS SP.
Estonian Air, S/E; 22 20.0,;2

Air Baltic Corporation; 2

Norwegian Air Shuttle A/S;

TUIfly Nordic AB; 2
Wideroe'S Flyveselskap
Asa; 2
2 o
Sterling Airlines AS; 4
Nordic Airways AB; 4
Next Time Jet; 4
Scandinavian Airlines
Lufthansa German System S; 56
Airlines; 4
Fly Me Sweden AB; E”»

Nordic Airlink Holding AB;
10

Blue 1 OY; 10

Skyways Express AB; 25

Diagram 3. 2005

Flygféretag som den 20 oktober 2005 nyttjar mer &n en slot i tidsintervallet

06:00 - 08:59. Ytterligare 19 operatdrer har gjort endast en rorelse.
Air Baltic Corporation; 2—_ Atlantic Airlines; 2

SWEDLINE EXPRESS Estonian Air, S/E; 2 SKY EXPRESS SP.

AB; 2 Z0.0.;2
Sterling Airlines AS; 3 Wideroe'S Flyveselskap
Asa; 2

Lufthanddatghfirways A'S; 3
Airlines; 4
European Executive
Express AB; 5 Scandinavian Airlines
Finnair Oyj; 5/% Systems; 61
Fly Me Sweden AB; 8 »
Blue 1 0Y; 9 ; :

Nordic Airlink Holding AB;
11

Skyways Express AB; 28
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Diagram 4. 2004

Flygféretag som den 14 oktober 2004 nyttjar mer &n en slot i tidsintervallet
06:00 - 08:59. Ytterliggare 23 operatdrer har gtjjort endast en rorelse.

) L West Air Sweden AB; 2
Lufthansa German Sterling Airlines AS; 2

Airlines; 2
Swe Fly AB; 3
My Travel Airways A/S; 2

SWEDLINE EXPRESS
AB; 3 Lufthansa Cityline; 2

Fly Me Sweden AB; 5

Finnair Oyj; 6

European Executive
Express AB; 6
Nordic Airlink Holding AB; _— [ :

9

Scandinavian Airlines
Systems; 68

Blue 1 OY; 13

Skyways Express AB; 26

Diagram 5. 2003

Flygforetag som den 17 oktober 2003 nyttjar mer an en slot i tidsintervallet
06:00 - 08:59. Ytterliggare 19 operatérer har gjort endast en rorelse.

European Executive
Express AB; 3
Lufthansa German
Airlines; 2

Lithuanian Airlines; 2
TUIfly Nordic AB; 2

Estonian Air, S/E; 2

Sterling Airlines AS; 3 Lufthansa Cityline; 2

Finnair Oyj; 6

SWEDLINE EXPRESS
AB; 6
) ) Scandinavian Airlines
Air Botnia AB, OY; 9 Systems; 66

Skyways Express AB; 30
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8.2 Bromma

For verksamhet vid Bromma flygplats géller sarskilda forutsattningar som pa olika satt
begréansar flygplatsens anvandning. Begransningarna foljer bland annat av villkoren
enligt miljoskyddslagen och avtalet med Stockholms stad om markupplatelsen.

Utover verksamheten fran den reguljara flygtrafiken finns dven en betydande méangd
allménflyg. Till allmanflyg réaknas hér dven in ovrig flygverksamhet, exempelvis s.k.
affarsflyg och den statsluftfart, som forekommer pa Bromma.

Bromma har ett kapacitetstak pa cirka 30 rorelser per timme. Antalet tillgangliga
avgangs- och ankomsttider for slotkoordinatorn att fordela till reguljarflyget ar satt till
23 per timme. Mellanskillnaden &r den pool som foreskrivits for allmanflyget.

8.3 Landvetter

Landvetter har varken nu eller for de narmaste aren nagon uttalad kapacitetsbrist pa
rullbanorna. Av rullbanornas teoretiska kapacitet pa cirka 35 rorelser per timme
utnyttjas normalt under morgonpeaken i storleksordning 70-80 %. Men flygplatsen har
trots en fortlopande kapacitetsutbyggnad av bland annat uppstallningsplatser och
incheckningsdiskar en begransning i dessa funktioner under peaktid.

Under hosten 2008 tas nédsta om- och tilloyggnad av terminalbyggnaden i drift.
Terminalbyggnaden bedoms darefter ha ett kapacitetstak pa cirka 6 miljoner
passagerare per ar, att jamfora med dagens faktiska antal passagerare pa ca 4,3
mlljoner Aven en utbyggnad av antalet uppstallningsplatser planeras for de narmaste
aren.

Landvetter ar en sa kallad tidtabellsanpassad flygplats och har i princip inte brist pa
kapacitet for avvecklingen av flygtrafiken. Nagon samordning ar darfor inte heller
aktuell. En k&nnedom om flygforetagens trafik under perioder av hdg belastning
underlattar dock for flygoperatdrernas och flygplatsens planering.

Figur 6: Masterplan Landvetter, utkast augusti 2007
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9

INTERVJUSYNPUNKTER FRAN MARKNADSFORETRADARE

Nedan redogérs for belysande utdrag fran de intervjuer som gjorts med
branschforetradare. Utdragen ar hamtade fran de minnesanteckningar som gjorts efter
varje intervju. Samtliga intervjupersoner har tagit del av anteckningarna fran
respektive intervju och erbjudits mojlighet att korrigera eventuella missuppfattningar.
Valet av utdrag svarar utredningen for.

9.1

9.1.1

9.1.2

Om kapacitetssituationen

Flygplatser

Arlanda anmaler till slotkoordinatorn efter samtal med flygtrafiktjansten den
kapacitet som flygplatsen planeringsmassigt kan klara av.

De forestaende forandringarna pa Bromma kommer att paverka kapaciteten
men snarare da pa grund av brist pa uppstallningsplatser och terminalutrymme
an antalet avvecklade rorelser per timme.

Landvetter har i princip ingen brist pd kapacitet. Landvetters mest belastade
tidsperiod ar flygavgangarna pa morgonen.

Flygoperatorer

Kapacitetssituationen pa Arlanda upplevs inte som nagot stort problem. En
begransning finns i morgontrafiken.

De 82 slot som namns som kapacitet pa Arlanda upplevs inte nds i
verkligheten.

Det &r svart for reguljarflyget att fa slot pa Arlanda i peaktiden.
Charter har oftast sitt behov utanfor peaktiden.

Langlinjer kan pa grund av med- eller motvind hamna utanfor tilldelad slot och
i den hogbelastade tiden pa Arlanda.

Tillfalliga storningar pa grund av vader eller teknik kan innebara att tilldelad
slottid pa Arlanda inte kan hallas men dessa avvikelser har kunnat ldsas pa ett
tillfredstallande sétt.

Rekvisition av slot i peak for att tillgodose upphandlad flygtrafik &r daligt
utnyttjande av tillganglig kapacitet.

Behoven av slottid skiljer sig at mellan olika flygbolag da produkterna inte &r
likvardiga eller jamforbara. Exempelvis Charter - linjefart, lagpris - reguljér
eller transport till en destination - transport med flera omstigningar.
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9.1.5

9.2

9.21
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Ett problem for vissa operatorer ar att flygplatsen maste gora manga
omparkeringar bland annat pa grund av uppdelningen av passagerare i
Schengen, icke Schengen och 3:e land.

Flygbolagen menar att de foljer regelverket och i tid gér anmélan av behov
respektive aterlamning av icke utnyttjade slot.

Flygtrafiktjansten
Den faktiska peaken pa Arlanda ar for narvarande 20 minuter pa morgonen.

Flygtrafiktjansten gor berékningar till flygplatsen for en teoretisk och planerad
kapacitet for Arlanda. For narvarande ligger den pa 40 landningar och 42
starter.

Nuvarande arbetsmetoder for flygtrafiktjansten pa Arlanda (TWR) kan
forbattras och en kapacitet pa 90 rorelser kan vara mojlig att uppna till ar 2012.

Slotsamordnaren

Uppgifter om Arlandas och Brommas kapacitet fas fran flygplatsen och
ifrdgasatts inte.

Fordelningen av slot sker enligt principer i EG-férordningen och IATA:s WSG.

Allmanflyget

Allmanflyget har en del av den totala kapaciteten pd Bromma avsatt for sin
verksamhet och detta har fungerat bra hittills.

Mycket liten del av allménflyget nyttjar Arlandas kapacitet.
Om slotkoordinatorns arbete

Flygplatser

Arlanda flygplats har ingen del i slotkoordinatorns bearbetning av flygbolagens
behov och slottilldelningar.

Samordningen av Bromma &r kvotinriktad och har delvis andra forutsattningar
an motsvarigheten pa Arlanda.

Slotkoordinatorn levererar ett underlag till Landvetter som fors éver och ocksa
finns tillgangligt i férekommande informationssystem SCORE och SAFIR.



9.2.2

9.2.3

9.24

Flygoperatorer
Upplever att arbetet ar neutralt och inte har nagra bindningar till intressenterna.
Koordineringen sker enligt EG regelverket och IATA:s WSG.
ACS anses som den formellt ansvarige for slothanteringen i Sverige.
I princip all tilldelning av slot i peak sker pa grund av farfars rattigheter.
Framforde att det ar bra att myndigheten dvervakar slothanteringen.
Utgar fran att alla flygbolag behandlas lika.
Genomblickbarheten kan goras béttre.

Beroende pa hur aktiv man &r i hanteringen sa uppfattas tillgangen till och
spridningen av information som bra och tydlig till att spridningen kan
forbattras.

Nuvarande tillampning skiljer sig at mellan olika stater. Det &r 6nskvart med en
mer likformig hantering.

Klagomal pa tilldelningen av slot forekommer sallan vilket tolkas som ett bra
betyg for slotkoordinatorns arbete.

Man efterlyser en tidigare och battre aterkoppling av méjligheten att fa en viss
slottid.

Alternativ till nuvarande slothantering ar mojligt att tanka sig, exempelvis en
myndighet som huvudman.

Den allminna uppfattningen ar att en slotkoordinering &r nodvandigt pa
Arlanda.

De utlandska flygforetagen representeras pa Arlanda genom Airline Operators
Committee (AOC).

Flygtrafiktjansten

Ingen direkt dialog forekommer med slotkoordinatorn. Dialogen sker med
flygplatsen.

Slotsamordnaren

Arbetsfordelningen ar att Arlanda tar 55 %, Bromma 25 % och Landvetter 20
% av den tillgangliga resursen pa 2 arsarbetare.

Arbetet med slotférdelningen sker enligt fasta rutiner som finns publicerade i
WSG.
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9.3.2

9.3.3

9.34

22

Direkt missbruk patalas omedelbart till operatoren men det finns &ven
irriterande problem som inte ar sd latta att komma at. Exempel ar att
flygbolagets tidtabell anger en annan tid &n den tilldelade slottiden.

Flygbolagen ar bra pa att Iamna erforderligt underlag och i ratt tid.

En Slot Performance Committee finns att aktivera for att undersdoka missbruk
eller 6vertradelser.

Arbetet sker pa uppdrag av ACS och regleras av ett uppdragsavtal for Arlanda
samt tillaggsavtal for Bromma och Landvetter.

Avtal finns &en med Arlanda ramptorn for arbetet som behdvs utanfor
ordinarie kontorstid.

Allmanflyget

Blir av intresse om den paverkar allmanflyget.
Om samordningskommittéernas arbete

Flygplatser

Slotkoordinatorn lagger fram sitt forslag till fordelning. Inga storre problem har
aktualiserats vilket tolkats som att kommitténs arbete fungerar bra pa Arlanda
och Bromma.

Arlanda har en egen kommitté med en egen arbetsordning.
Bromma har en egen kommitté med en egen arbetsordning.
Landvetter saknar motsvarighet till samordningskommitté.

Forslag pa lokala regler har tagits fram pa Bromma.

Flygoperatorer

Alla berorda flygbolag har inte alltid kallats till kommitténs moéten pa Arlanda.

Flygtrafiktjansten

Flygtrafiktjnsten deltar i kommitténs moten.

Slotsamordnaren

Slotsamordnaren deltar vid kommitténs moten som observator.



9.3.5

9.3.6

9.4

94.1

9.4.2

9.4.3

9.4.4

Allmanflyget

Allmanflyget blir fér narvarande inte kallat pA Bromma men énskar att AOPA
blir det i framtiden.

Ovrigt
Arlanda flygplats skoter det praktiska, kallelse, lokal, protokoll, etc.
Moten sker aterkommande vid Arlanda och Bromma.
Diskuterar de fragor som anmals.

Protokoll sprids till métesdeltagarna. Eventuell 6vrig spridning ar oklart.

Protokoll pa engelska aven for Bromma
Om mojligheterna att etablera ny trafik

Flygplatser

Nagon majlighet for nya bolag att fa slottider pa Arlanda under peaktid &r
praktiskt inte gorligt.

Restriktionerna pa Bromma gor att det i praktiken inte tillkommer nagon ny
trafik.

Flygoperatorer
Nuvarande situation pa Arlanda ger sma mojligheter att fa nya slot i peak.

Flygbolagen far inte exakt vad de begar men oftast sa accepteras den erbjudna
tilldelningen. Skillnader pa 5 eller 10 minuter har i praktiken liten betydelse
men blir avvikelsen 1 timme sa &r tilldelningen inte langre lika attraktiv.

Vid planeringen av bolagets slotbehov &r &ven utestationens agerande av

betydelse. For inrikestrafiken bor detta uppmarksammas da oberoendet hos en
marktjanst som dgs av ett konkurrerande flygbolag kan ifragasattas.

Flygtrafiktjansten

Flygtrafiktjansten avvecklar den trafik som &r aktuell och styrs ej av
flygforetagens tilldelade slottider.

Slotsamordnaren

Det har funnits utrymme for nytilltradande bolag att fa slot.
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Allmanflyget

Brommas avtal med Stockholms stad kommer att férandra forutsattningarna for
allmanflyget da flera aktorer i framtiden ska samsa dar.

Om slotférordningen

Flygplatser

Man menar att nuvarande tillampning pa Arlanda och Bromma ar effektiv och
foljer regelverket samt att det inte férekommer prioriteringar som missgynnar
en enskild operator.

Landvetter ar inte sa bekant med regelverket kring slotsamordning.

Flygoperatorer

EU borde stélla hogre krav pa en forutsagbar hantering och en begransning av
staternas mojlighet till lokala tillampningar.

Medvetet missbruk av slot beddms inte forekomma.

Slotsamordnaren

Mer konkurrens genom strangare krav pa aterlamning av slot. Det ska kosta om
slot ej utnyttjas.

Skydda nytillkomna operatdrer genom att ge dem egna kriterier.

Friare hander for slotkoordinatorn att skapa konkurrens.
Om framtiden

Flygplatser
Den framtida planeringen for Arlanda bygger pa att na 90 rorelser ar 2012,
Stora forandringar pa Bromma tack vare nytt avtal med Stockholms stad.

Landvetter har en utbyggnadsplan som stracker sig 6ver cirka 10 ar.

Flygoperatorer

Det ar mojligt att storre plan och mindre antal rorelser kommer att minska
behovet av slotkoordinering.

En storre miljomedvetenhet, hogre branslekostnader och en eventuellt
kommande lagkonjunktur innebér att flygbolagen anpassar utbudet av flyglinjer
till en andrad efterfragan.



- Handel med slot har bade for- och nackdelar. For sma bolag kan det bli dyrt att
kopa attraktiva slot for att kunna konkurrera.

- Sker handeln med slot pa lika villkor for alla bolag sa ar den acceptabel.

9.6.3 Slotsamordnaren

- En hemsida for ACS haller pa att tas fram.

9.6.4 Allmanflyget

- Framtiden for allmanflyget pa Bromma ar besvarligt och alternativa
lokaliseringar saknas for narvarande.

10 TILLAMPNING AV RADETS FORORDNING NR 95/93

Enligt foérordning SFS 1994:1808 ar Luftfartsstyrelsen behorig myndighet nér
uppgifter skall fullgéras enligt radets forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma
regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser,
(Slotférordningen). Forordningen 95/93 ar &ndrad genom andringsforordningen (EG)
793/2004. | samband med bildandet av Luftfartsstyrelsen den 1 januari 2005 har
styrelsen bemyndigats det ansvar som tidigare legat pad Luftfartsverket enligt
forordningen.

| detta sammanhang ar det naturligt att redovisa de uppgifter som avilar en
medlemsstat enligt forordningen och hur detta &r omhé&ndertaget i Sverige, sarskilt som
det i uppdraget till denna uppfoljning ingar att lamna forslag pa forandrade
arbetsformer om sa skulle vara motiverat.

Artikel 3 i slotférordningen anger villkoren for nar och hur en medlemsstat ar skyldig,
respektive far utse en flygplats som samordnad eller tidtabellsanpassad. Arlanda blev
foremal for samordning (slotkoordinering) och Landvetter blev en tidtabellsanpassad
flygplats fore tillkomsten av slotférordningen. Nagot myndighetsbeslut som ger
flygplatserna denna status har aldrig fattats. Vid tidpunkten for slotférordningens
tillkomst gjorde Luftfartsverket den beddmningen att det inte var nddvandigt att fatta
ett sérskilt myndighetsbeslut (eventuellt i form av foreskrift) om detta. F6r Bromma
flygplats, som fick status som samordnad flygplats efter slotférordningens tillkomst,
meddelade dock Luftfartsverket detta genom foreskrift i samband med att regler for
Stockholms flygplatssystem avseende anvéndningen av Stockholm - Bromma flygplats
utfardades ar 2000. LFS 2004:1 (BCL-A5)
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Artikel 4 alagger en medlemsstat ett antal uppgifter i forhallande till samordnaren:

- Samordnaren ar oberoende vid samordnade flygplatser genom att samordnaren
ar funktionellt atskild fran enskilda berorda parter. Systemet for finansiering av
samordnarens verksamhet skall vara sa inrattat att samordnarens oberoende
stéllning tryggas.

- Samordnaren handlar i enlighet med denna férordning pa ett opartiskt, icke-
diskriminerande och 6ppet sétt.

Nér det galler att utse samordnare tog Luftfartsverket initiativ till att Airport
Coordination Sweden bildades. Férordningen kraver pa intet satt att medlemsstaten
sjalv svarar for samordningen. Det uttryck som anvands i forordningen ar "att se till”.
Den ordning som &r etablerad i Sverige med att ACS dr bildat och forvaltar
samordningsfunktionen torde vara tillfyllest ur forordningens synvinkel. Liknande
arrangemang finns i de 6vriga nordiska landerna.

Artikeln alagger dock medlemsstaten ett antal Gvervaknings- eller tillsynsuppgifter nar
det galler samordnarens verksamhet. Hittills har dessa uppgifter i huvudsak fullgjorts
genom att myndigheten, pa det satt forordningen anger, medverkar i
samordningskommittéernas moten. Funktionellt har detta hittills visat sig fungera
tillfredstallande. Fragan ar dock om detta bor kompletteras med andra atgarder och
vilka formella krav som behdéver uppfyllas for att tillgodose kraven pa
genomblickbarhet, icke diskriminering och 6ppenhet.

Artikel 5 behandlar samordningskommittén som medlemsstaten har att se till att den
finns pd samordnade flygplatser. Sadan kommitté finns idag utan nagon sarskild
myndighetsatgard harom pa Arlanda medan fér Bromma ar kommittén foreskriven i
BCL-AS5.

Enligt Artikel 6 skall den ansvariga medlemsstatens myndighet se till att
samordningsintervall och tilldelningsparametrarna for ankomst- och avgangstider
faststalls tva ganger per ar for samordnade flygplatser, varvid de tekniska,
driftsméssiga och miljomassiga begransningarna och foérandringar betrédffande dessa
skall beaktas. Detta sker i Sverige, utan sarskild medverkan av Luftfartstyrelsen,
genom Overenskommelse mellan flygtrafiktjansten och flygplatsen. Med hansyn till
tidtabellskonferenserna skall parametrarna lamnas till flygplatsens samordnare i god
tid fore den forsta tilldelningen av ankomst- och avgangstider. Dessa och andra viktiga
tidpunkter publiceras i IATA:s riktlinjer WSG.

Funktionellt synes detta fungera tillfredstallande. Férordningen staller dven héar kravet
pa “att se till”. Innebar detta att myndigheten skall faststalla eller godkénna
tilldelningsparametrarna? Ordalydelsen ”se till att tilldelningsparametrarna for
ankomst- och avgangstider faststéalls tva ganger per ar for samordnade flygplatser”
torde inte innebéra att Luftfartsstyrelsen har en skyldighet att géra detta. En annan sak
ar hur Luftfartsstyrelsen kontrollerar att detta sker. Har finns ett utrymme for viss
reglering och fragan kan behdva aktualiseras sarskilt om Luftfartsverket bolagiseras.

26



Artikel 8 anger att en samordningskommitté kan anta lokala regler. Sadana regler
maste godkannas av medlemsstaten, alltsa Luftfartsstyrelsen. Luftfartsstyrelsen har
dock &nnu inte haft nagot sadant arende. Fragan kan dock komma att bli aktuell for
Bromma.

Enligt Artikel 9 far en medlemsstat reservera de ankomst- och avgangstider vid
samordnade flygplatser som kravs for planerad trafik pa flyglinjer dar det rader allman
trafikplikt i enlighet med artikel 4 i forordning (EEG) nr 2408/92. Luftfartsverket har
fattat sadana beslut som alltjamt ar i kraft. For Luftfartsstyrelsen blir det aktuellt att
fatta nya beslut forst om och nar Rikstrafiken anmaler behov av reservation av nya
tider for de linjer som enligt regeringens beslut omfattas av allman trafikplikt. Nagon
narmare reglering fran Luftfartsstyrelsen sida bedoms inte vara nédvandig.

Vid foregdende reservation gavs ACS i uppdrag att ha hand om och fordela dessa
reserverade ankomst- och avgangstider. En ny upphandling av flygtrafik som omfattas
av allman trafikplikt pagar for narvarande for perioden 26 oktober 2008 till den 30
oktober 2011.

Artikel 10 som har rubriken ” Ankomst- och avgangstidsreserv” innehéller viktiga
bestammelser om och i vilka fall samordnaren skall "konfiskera” tilldelade tider fran
flygféretag som inte utnyttjar tilldelade tider i tillracklig grad. Har finns &ven en
befogenhet for medlemsstaten att begdra att kommissionen skall granska denna del av
samordnarens verksamhet. Artikeln innehaller vidare en skyldighet for medlemsstaten
att se till att samordningskommittén sammankallas om nytilltradande flygbolag har
problem. Fragan &r om detta kraver nagon form av reglering.

Artikel 11 innehaller ett bemyndigande for medlemsstaten att foreskriva om medling.

Artikel 12 innehaller krav pd medlemsstaten att informera kommissionen om problem
som ett lufttrafikforetag kan stota pa vid flygplatser i tredje land.

Artikel 14 innehaller ett allmant stadgande om att medlemsstaten skall sorja for att det
finns paféljder eller likvardiga atgarder mot lufttrafikforetag som flyger i strid mot
tilldelade tider. Denna fraga har tidigare behandlats av en arbetsgrupp i
Luftfartsstyrelsen som drog slutsatsen att Luftfartsstyrelsen inte har stod for att sjalv
foreskriva sanktioner. Nagot allvarligt missbruk har hittills inte pavisats pa de tva
samordnade flygplatserna. En gruppering kallad Slot Performance Committe (SPC) har
upprattats pa Arlanda och dess syfte ar att stavja eventuellt missbruk av tilldelade slot.

Artikel 14a som handlar om rapportering och samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna nar det galler forordningens tillampning, innehéller en bestammelse
om insamlig av uppgifter. Det kan noteras att 92 § Luftfartsforordningen ger
Luftfartsstyrelsen behdrighet att samla in alla uppgifter som erfordras for
myndighetens uppgifter enligt férordningen SFS 1994:1808 om behdriga uppgifter pa
den civila luftfartens omrade.
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11 AIRPORT COORDINATION SWEDEN (ACS)

1988 infordes krav pa flygbolagen att ha en godkand start eller landningstid pa Arlanda
for att fa trafikera flygplatsen. Flygplatsen uppdrog at SAS via avtal att skota
slotkoordineringen i enlighet med IATA:s rekommendationer. | avtalet foreskrevs den
insyn flygplatsen skulle ha vad géller fordelning av slottider.

1993 tog Luftfartsverket initiativ till att skapa en samordnare som ar oberoende fran
nagon enskild intressent och som har tillgang till egna verktyg vid sidan av
flygbolagens och flygplatsens system.

Efter avtal med Luftfartsverket fullgor sedan januari 1996 den ekonomiska foreningen
Airport Coordination Sweden (ACS) slotfordelningen pa Arlanda. Genom tillaggsavtal
ansvarar ACS sedan ar 2000 dessutom for slotférdelningen pa Bromma och sedan
2006 dven for en tidstabellsanpassning pa Landvetter.

Ar 2006 traffades ett avtal mellan ACS och Landvetter flygplats om att ACS skall
utféra en uppdatering av flygplatsens tidtabellsinformation. Luftfartsstyrelsen har
formellt inte tagit stallning till om ACS ska utfora tidtabellsanpassning av Landvetter.

Enligt ACS:s stadgar har foreningen som andamal att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar
genom att begagna foreningens tjanster, bestdende av samordning och fordelning av
ankomst- och avgangstider (slot) for flygrérelser pa svenska flygplatser i enlighet med
gallande lagstiftning, administration av dartill horande fragor samt annan, darmed
forenlig, verksamhet. Foreningen skall dven pa motsvarande séatt tillhandahalla
ovanstaende tjanster till andra flygbolag &n medlemmar i féreningen.

Till medlem antas den som bedriver luftfartsverksamhet for passagerare och frakt och
som innehar giltig Operativ Licens utfardad av svensk myndighet.

Medlem skall till foéreningen som ersattning for utnyttjande av fdreningens tjanster
betala en avgift som ar proportionell till medlems utnyttjande av slot i forhallande till
summan av samtliga medlemmars utnyttjade slottider vecka 37 narmast foregaende ar.
Avgiften faststalls av styrelsen och skall erlaggas pa sa satt som styrelsen beslutar.

Enligt forenings arsbokslut for 2006 hade foreningen en total arsnettoomséttning pa
cirka 2,3 miljoner kronor. Foreningens kostnader utgdrs huvudsakligen av
I6nekostnader for tva heltidsanstallda samordnare.

| uppdragsavtalet och dess tillaggsavtal, mellan ACS och Luftfartsverket, uppdrogs at
foreningen att ansvara for slotkoordinering och uppdatering av tidtabellsinformation pa
avtalade flygplatser. Uppdraget skall utforas i enlighet med slotférordningen och
IATA:s rekommendationer.

Uppdragsavtalet ger Luftfartsverket ratt att utse hogst tva ledamoter och tva
suppleanter i foreningens styrelse.
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Slotkoordineringen skall utféras 24 timmar per dygn under samtliga veckodagar.
Uppdraget omfattar saval planerade flygningar som ad hoc flygningar intill 3 timmar
fore aktuell flygrorelse. Uppdatering av tidtabellsinformation sker vardagar under
kontorstid. ACS har réatt att i samrad med Luftfartsverket uppdra &t underleverantor att

helt eller delvis utfora uppdraget.

I enlighet med uppdragsavtalet har ACS i sin tur uppdragit at Trafikplaneringen pa
Arlanda (SAOAL) att mot ekonomisk erséttning utfora foreningens arbetsuppgifter
vardagar under icke kontorstid samt helgdagar. En hemsida for ACS haller pa att tas

fram.

Tabell 1: Airport Coordination Sweden (ACS) utveckling:

Héndelse Tidpunkt Erséttning

Initiativ tas till en fran SAS oberoende | 1993

samordnare

Bildande av en ekonomiska fdreningen, | 1996

Airport Coordination Sweden (ACS).

Uppdragsavtal mellan ACS och Luftfartsverket | Jan 1996 | LFV betalar motsvarande

om “slotkoordinering” pa Stockholm-Arlanda hélften av den arskostnad

flygplats. som budgeterats for ACS
arbete for Arlanda.

Andring av uppdragsavtalet. Maj 1999

Tillaggsavtal mellan ACS och Luftfartsverket | Dec 2000 | LFV betalar motsvarande

om "slotkoordinering” pa Stockholm-Bromma halften av den arskostnad

flygplats. som budgeterats for ACS
arbete for Bromma.

Avtal mellan ACS och Trafikplaneringen pa | April 2004 | ACS betalar flygplatsen

Stockholm-Arlanda flygplats om tjanst utanfor 72,8 KKkr.

kontorstid.

Uppdragsavtal mellan ACS och Luftfartsverket | Jan 2006 | Landvetter betalar ACS

om uppdatering av tidtabellsinformation pa
Goteborg-Landvetter flygplats.

300 Kkr.
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12 SLOTKOORDINERING OCH TIDTABELLANPASSNING

| férordning EEG 95/93, artikel 3, Villkor fér samordning av flygplatser, anges att en
flygplats av medlemsstaten kan utses som samordnad eller ges status som
tidtabellsanpassad. | Sverige ar Arlanda och Bromma samordnade samt Landvetter
tidtabellsanpassad. Orsaken till att en flygplats blir samordnad eller tidtabellsanpassad
ska vara att det finns kapacitetsbrist. Att det finns brist ska enligt forordningen initieras
av flygoperatorerna eller kommissionen.

Med samordnad menas en flygplats déar lufttrafikféretag och andra
luftfartygsoperatorer maste ha tilldelats en ankomst- eller avgangstid av samordnaren
for att fa starta eller landa, med undantag for statsluftfart, nodlandningar och
humanitéra flygningar.

Med tidtabellsanpassad menas en flygplats déar dverbelastning kan uppsta vid vissa
tidpunkter pa dagen, under veckan eller aret, men dar Gverbelastningen sannolikt kan
atgardas genom frivilligt samarbete mellan lufttrafikforetag och dar en
tidtabellsanpassare utsetts for att underlatta verksamheten for lufttrafikforetag som
trafikerar eller avser att trafikera flygplatsen.

De aktiviteter for insamling av tidtabelldata fran flygforetagen som utfors for en
tidtabellsanpassad flygplats ar i princip likvéardigt med det arbete som sker for en
samordnad flygplats. Resultatet publiceras enbart som en information om flygplatsens
kapacitetsléage.

Processen for slotkoordinering ar en aterkommande handelse och ar uppdelad pa en
vinter (W) respektive en sommar (S) period. Den internationella konferensen for
slotkoordinering sker i november respektive i juni och behandlar forhallanden med en
periods framforhallning. Beredningen av slotkoordineringen kraver att alla inblandade
levererar de underlag och hdller de tidsgranser som ar uppsatta enligt IATA:S
Worldwide Scheduling Guidelines. Dessa guidelines uppdateras efter varje
internationell slotkonferens.

Aven om fordelningar av slottider gors pa sasongsbasis sker forandringar fortgaende,
exempelvis pa grund av nedlagda linjer, byte av flygplanstyper och éppning av nya
linjer pa kortare varsel.
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Tabell 2: Processen for planering av en tidsperiod. | detta fall sommaren (S) som galler perioden april —
oktober:

Tidpunkt Héndelse
September Parametrar for flygplatsens kapacitetsférmaga lamnas till
samordnaren.
Bdrjan av oktober Samordningskommittén har mote.
Mitten av oktober Slutdatum for flygforetagens mojlighet att anméla behov

av slot till samordnaren.

Borjan av november | Utskick av samordnarens sammanstéllda fordelning av
slot.

Mitten av november Internationella slotkonferensen.

Slutet av januari Sista datum for aterlamning av outnyttjade slot.

Slutet av mars Start av den planerade sommarperioden.

13 SAMORDNINGSKOMMITTEER

Arlanda och Bromma har etablerade samordningskommittéer. De namnges Arlanda
Airport Coordination Committe (AACC) respektive Bromma Airport Coordination
Committe (BACC). Bada kommittéerna har arbetsordningar, traffas tva ganger per ar
och protokoll upprattas. Val av sprak vid motet beror pa deltagarna men protokollen
for AACC upprattas pa engelska. Vid BACC skrivs protokollen pa svenska.

Forordning EEG 95/93, artikel 8.5 ger samordningskommittén mojlighet att foresla
lokala riktlinjer. For narvarande finns inga lokala riktlinjer pa svenska flygplatser. Pa
Bromma har dock ett forslag till lokala riktlinjer tagits fram som for nérvarande ar
bordlagt i vantan pa att avtalet med Stockholms stad trader i kraft.

Nagon motsvarighet till samordningskommitté finns inte foreskriven for
tidtabellsanpassade  flygplatser. Pa Landvetter sker kontakterna genom det
handlingbolag som foretrader flygforetaget.

Fran de intervjuer som genomforts kan noteras att samordningskommitténs moten i
stort anses fungerar bra men att informationen fran vad som behandlats &r
knapphandig. Forbattringsatgarder ar att aven allmanflyget bjuds in, att protokollen pa
Bromma vid behov skrivs pa engelska och att de distribueras pa ett satt som gor dem
mer atkomliga for intresserade.
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| handelse att en olamplig tillampning eller ett missbruk skulle upptrada finns pa
Arlanda en Slot Performance Committee (SPC) uppréattad. Den ska félja upp och i
dialog med berord aktor forma dem till battring. Misslyckas detta finns en mojlighet att
aterkalla fordelade slot. Allvarliga handelser har inte intraffat och sanktioner har man
inte behovt tillgripa.

Fragan om sanktioner &r under bevakning pa Luftfartsstyrelsen och det bor 6vervagas
att till regeringen foresla effektivare sanktionsformer om missbruk riskerar att
uppkomma till foljd av 6kad brist pa attraktiva tider.

14 SLOTKOORDINERINGEN HOS VARA NORDISKA GRANNAR

14.1 Norge

Slotkoordineringen i Norge &r arrangerat som ett aktiebolag, Airport Coordination
Norway AS (ACN). Agare ar Avinor och Oslo flygplats 50 % samt Scandinavian
Airlines, SAS Braathens och Wideroe 50 %. Bolaget har en anstalld.

Tva flygplatser, Gardemoen och Stavanger, ar samordnade och tva ar
tidtabellsanpassade, Bergen och Kirkenes.

Norge har som icke EU-land ingatt avtal att inforliva EG-lagstiftning i norsk ratt. Detta
innebér att aven slotférordningen aterfinns i den norska lagen och att den norske
slotkoordinatorn arbetar efter samma regler som sina kolleger i EU-landerna.

14.2 Finland

Slotkoordineringen pa Helsingfors flygplats skots av Helsinki-Vantaa Slot
Coordination Association ry som bildades som en fristaende slotkoordinator ar 2002.

Bolaget ags av Finavia (flygplatshallare) till 45 % och av flygbolagen gemensamt med
55 %. Flygbolagen utgors av Finnair, Finncomm Airlines, Blue 1 och Air Finland,
samtliga finlandska flygbolag.

Kostnaden for verksamheten finansieras av flygplatshallaren och de fyra flygholagen i
proportion till antalet passagerare per ar med forbehallet att ingen far betala mer &n 50
% eller mindre an 3 %. Bolagets operativa resurs utgors av en heltidsanstalld
samordnare.

14.3 Danmark

Slotkoordineringen pa Kopenhamns och Billunds flygplatser skéts av aktiebolaget
Airport Coordination Denmark A/S (ACD). Bolaget &gs till 50 % av CPH
(flygplatshallare), till 41 % av Scandinavian Airlines System och till 9 % av Maersk
Air. Utdver detta erbjuds danska flygbolag tillsammans 2 styrelseplatser.
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Verksamhetens kostnader pa knappt 3 miljoner kronor per ar finansieras med 50 % av
CPH och 50 % av danska flygbolag. Flygbolagen betalar i proportion till deras antal
slot. Flygbolag med mindre &n 400 slot behdver inte betala. Bolagets operativa resurser
utgors av tva heltidsanstallda samordnare.

14.4 Island

P& uppdrag av Island skoter Airport Coordination Denmark A/S (ACD) aven
slotkoordineringen av Reykjaviks internationella flygplats.

15 KOMMENTARER OCH REKOMMENDATIONER

Efter genomford uppféljning av slotkoordineringen pa Arlanda och Bromma och
tidtabellsanpassning pa  Landvetter lamnas féljande  kommentarer  och
rekommendationer.

15.1 Kapacitetssituationen

15.1.1 Arlanda

Pa Arlanda finns en viss kapacitetsbrist under en kort morgon-peak (under cirka 1-1%
timme) pa vardagarna. For narvarande har slotkoordinatorn 80 rorelser per timme att
fordela. Det teoretiska kapacitetstaket ligger nagot hogre (82 rorelser fordelade pa 40
landningar och 42 starter). Flygplatsledningen och flygtrafiktjansten &r éverens om att
kapacitetstaket successivt kan lyftas till ca 90 rorelser per timme fram till 2012, men
att detta forutsatter en efterfragedkning i motsvarande man for att det ska vara
kostnadsmotiverat.

Det forefaller vara en uppfattning hos flygbolagen att alla som ansoker om slottider
under peaken i stort ocksa far de tider man 6nskat pa cirka 15 minuter nar. Detta galler
aven for nya aktorer.

15.1.2 Bromma

Flygplatsen har en tydlig kapacitetsbrist, under tider med hog belastning, for den
reguljara trafiken beroende pa begransningar i flygplatsens antal uppstallningsplatser
och utrymmen i terminalbyggnad. Allmanflyget som flyger utan krav pa slottider
nyttjar i huvudsak andra uppstallningar och byggnader.

Det nya avtalet mellan staten (LFV) och Stockholms Stad sékrar flygplatsens framtid
pa langsikt, men I6ser inte flygplatsens problem med fysiska begransningar. Utrymme
saknas for nya uppstallningsplatser och utbyggnad av terminalbyggnad och
flygplatsens kapacitetstak for reguljar trafik kommer under Gverskadlig framtid att
ligga kvar pa cirka 23 rorelser.
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15.1.3 Landvetter

Landvetter kommer i forsta hand genom en fortsatt utbyggnad att I6sa bristen pa
kapacitet. Pa lang sikt, vid fortsatt stark trafiktillvéxt och tydlig begransning av de
fysiska utbyggnadsmdojligheter, kan det bli aktuellt att 6vervdga om Landvetter borde
bli en fullstandigt koordinerad flygplats.

15.2 Slotsamordnaren

Verksamheten med samordning av ankomst- och avgangstider pa en flygplats har en
direkt paverkan pad de flygbolag som trafikerar dar. UtGévandet har en
myndighetsliknande karaktar och framgangen for ett bra resultat ar starkt beroende av
hur tillampningen ut6vas och av det fortroende som samordnaren atnjuter.

Det verkar finnas en samstdmd uppfattning bland berorda aktorerna att
slotkoordinatorn lever upp till férordningens krav pa oberoende, opartiskhet, icke
diskriminerande och ett Oppet satt. Det finns heller inget uttalat missndje mot
koordinatorns satt att fordela slottider.

Nagra storre aktorer har framfor att det vore bra om koordinatorns arbete blev 6ppnare
och mera genomblickbart. Ett 6ppnare satt kan vara att koordinatorn fortlépande och
oppet redovisade forutsattningar och resultat av sina stallningstaganden pa till exempel
en egen hemsida.

15.3 Samordningskommittéerna

Samordningskommittéerna fungerar i stort bra och i enlighet med forordningens
intentioner. Vissa forbattringsmojligheter kan emellertid noteras.

Viktigt for framtiden &r att foretradare for allménflyget inbjuds till kommittémdétena
och att protokoll fran motena vid behov skrivs pa engelska sd att dven icke
svensksprakiga aktorer kan ta del av vad som avhandlats.

Myndighetens roll som observator vid kommittémotena bor klargéras tydligare.

Om ett flygforetag skulle upptrada olampligt eller missbruka tilldelade slot sa finns pa
Arlanda en Slot Performance Committe (SPC) upprattad. Uppgiften for kommittén &r
att for samordningskommitténs rakning folja upp och om mdgjligt l6sa uppkomna
problem. Kommitténs uppdrag och mandat ar dock oklart och bor klaras ut.

15.4 FOrordningen

For flygbolagen skulle det underlatta om den praktiska tillampningen av
slotkoordineringen var mer likartat hos varlden flygplatser.

Det har under intervjuerna uttalats onskemal fran flygbolagens sida att det
internationella slotkoordineringsarbetet blir mer likformigt. For narvarande finns i
IATA:s rekommendationer mojligheter till nationella anpassningar men &ven EU:S
forordning ger visst utrymme for anpassningar.
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Tankarna pa att infora ett handelssystem for slottider stéller sig de svenska aktorerna
neutrala till. Samtidigt papekar man att flygholag som opererar med tyngre flygplan far
en fordel och att det kan bli dyrbart att kdpa attraktiva slot for att bedriva konkurrens.

15.5 Organisationsform

Den svenska samordnarens verksamhet bedrivs i form av juridisk person och som en
ekonomisk forening (ACS). En ekonomisk forenings syfte skall vara att framja
medlemmars ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet i vilken
medlemmarna deltar genom att t.ex. begagna foreningens tjanster. De formella kraven
pa en ekonomisk forening ar nagot mindre administrativt betungande an for ett
aktiebolag.

Till medlem i ACS tas bara den som har Operativ Licens utfardad av svensk
myndighet. Detta krav torde inte std i samklang med EG-ratten eftersom det kan
betraktas som nationell diskriminering. Det bor beaktas att syftet med medlemskapet ar
bland annat att bidra till finansiering av samordningsverksamheten.

I lagstiftningen framgar ocksa att en styrelseledamot eller verkstéallande direktor inte
far handlagga fragor rorande avtal mellan foreningen och tredje man, om han i fragan
har ett vasentligt intresse som kan vara stridande mot fbreningens.
Uppfoljningsgruppen finner det darfér mindre lampligt att ACS:s ordférande, som
tillika ar operativ chef pa Arlanda, for foreningen rakning traffar avtal som har
ekonomisk betydelse for sig understalld verksamhet pa Arlanda. Sa har skett vid nagot
tillfalle.

| vara nordiska grannlander bedrivs motsvarande verksamhet som aktiebolag, med en
agarsammanséttning och &dgarerepresentation som i stort motsvarar den svenska
samordnarens verksamhet i den ekonomiska féreningen.

Sammantaget har uppféljningsgruppen funnit att den svenska modellen med en
ekonomisk forening anda far anses vara andamalsenlig och konstaterar att det i detta
sammanhang inte finns nagra vasentliga skillnader mellan de olika tillampade
associationsformerna, bada tjanar sitt syfte.

15.6 Finansiering

Som tidigare ndmnts ar det de svenska flygbolag som &r medlemmar i ACS och som
tillsammans med flygplatshallaren svarar for finansieringen av slotkoordineringen.
Vad uppfoljningsgruppen forstar foljer detta i stort internationell praxis.

Samtidigt pagar en diskussion inom EU-omradet kring alternativa finansieringsformer.
Ett satt ar att lata flygplatshallaren ta ut kostnaden for samordnarens verksamhet fullt
ut via flygplatsens trafikavgifter. En fordel med detta &r att kostnadsuttaget blir mer
konkurrensneutralt samt att finansieringen blir enklare och billigare att administrera.

Nackdelar kan vara att det, atminstone inledningsvis, strider mot gangse praxis och
mojligen att engagemanget och insynen fran de inhemska flygbolagens sida i ACS
verksamhet minskar nagot.
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Enligt uppgift har Osterrike infort den nya finansieringsformen. Flera andra lander
diskuterar for nérvarande forandringar i finansieringsformen.

Som rakneexempel kan ndmnas att om Sverige skulle vélja att ta ut hela kostnaden for
samordnarens verksamhet pa den tunga jettrafik som trafikerar Arlanda, Bromma och
Landvetter skulle startavgiften behéva hdjas med i genomsnitt ca 10 kronor, en néstan
forsumbart hdjning.

Uppfoljningsgruppen foreslar att Luftfartsstyrelsen narmare studerar for- och
nackdelar med att andra nuvarande finansieringsform for samordnarens verksamhet.

15.7 Ansvarsfordelning

Uppfoljningsgruppen finner det oklart i vilken roll Luftfartsverket har agerat som
uppdragsgivare till ACS nér man 1996 tréffade uppdragsavtalet med ACS, om det skett
sasom luftfartsmyndighet eller som flygplatshallare.

Det har funnits anledning att vid bildandet av Luftfartsstyrelsen 2005 klarldgga vem
som efter detta tillfalle borde ses som ACS uppdragsgivare/motpart. Sa har inte skett.

Gruppen foreslar darfor att Luftfartsstyrelsen nu tar initiativ till att fragestallningen
klaras ut och att avtalskonstruktionen ses 6ver.

Avtalet mellan ACS och Landvetter flygplats om uppdatering av
tidtabellsinformationen pa flygplatsen har traffats utan ett formellt stallningstagande
fran Luftfartsstyrelsens sida. Uppfoljningsgruppen finner det angelaget att avtalets
status klaras ut.

Uppfoljningsgruppen konstaterar att slotférordningen ger medlemsstaterna relativt stor
frihet nar det galler sattet att tillampa forordningen. Den oversiktliga genomgang som
gjorts i avsnitt 10 tyder inte pa att nagra uppenbara brister foreligger nar det galler hur
Luftfartsstyrelsen tagit sig an uppgiften.

Detta till trots finner uppféljningsgruppen att det kan finnas skal for Luftfartsstyrelsen
att narmare klarlagga sitt ansvar som behoérig myndighet for 6vervakning av
slotférordningens tillampning och hur detta ansvar lampligen ska utdvas. Sarskilt
géller detta faststdllande av parametrar for samordnaren, i synnerhet om
Luftfartsverket bolagiseras.

15.8 Foreskrift

Nar avtalet mellan Luftfartsverket och Stockholms Stad blir gallande sa uppstar ett
behov att ratta upp nuvarande foreskrift LFS 2004:1.

15.9 Allman trafikplikt
For narvarande pagar en ny upphandling av flygtrafik for perioden 26 oktober 2008 till

den 30 oktober 2011. Beroende pa resultatet av upphandlingen kan behov uppsta av
rekvisition av slot for denna flygtrafik.
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15.10 Sammanfattande rekommendationer

Sammanfattningsvis rekommenderar uppfoljningsgruppen att Luftfartsstyrelsen:

Verkar for att slotkoordineringen sker pa ett mer 6ppet och genomblickbart satt &n
i dag, exempelvis genom en hemsida. (15.2)

Luftfartsstyrelsens ansvar for 6vervakning av samordningskommitténs arbete
inklusive tillampningen mot andra berérda grupper bor ytterliggare klaras ut.
(15.3)

Verkar for att samordningskommittéernas protokoll gors tillgangliga for alla och
vid behov skrivs pa engelska. (15.3)

Verkar for att foretradare for allmanflyget bjuds in till samordningskommittéernas
moten. (15.3)

Nérmare studerar for- och nackdelar med att andra nuvarande finansieringsform
for samordnarens verksamhet. (15.6)

Nérmare Kklarlagger sitt ansvar som behdrig myndighet for slotférordningen och
hur detta ansvar lampligast ska utdvas. (15.5 och 15.7)

Tydliggéra vem som ar ACS uppdragsgivare och se dver aktuella uppdragsavtal i
enlighet med detta, (15.7)

Initierar en Gversyn av ACS:s stadgar sa att dessa battre Gverensstimmer med
géllande lagstiftning. (15.7)

Uppdaterar foreskrift LFS 2004:1 (BCL-A5). (15.8)

Se Over formerna vid rekvisition av slot for upphandlad trafik. (15.9)
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25.

KALLFORTECKNING

ACS éarsredovisning ar 2006.
Avtal mellan LFV och Stockholmsstad om Bromma.

Forordning (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila luftfartens
omrade.

Lag (1987:667) om ekonomiska foreningar.
Forordning (1987:978) om ekonomiska foreningar.
IATA Worldwide Scheduling Guidelines, 15th edition.

Radets forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgangstider vid gemenskapens flygplatser.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 894/2002
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1554/2003
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 793/2004

Meddelande fran kommissionen om tillampningen av forordning (EG) nr
793/2004. Bryssel den 15.11.2007. KOM (2007) 704 slutlig.

LFS 2005:14, BCL-A4 LFS 1995:57 Trafikprogram, biljettpriser och tariffer
samt wet lease och cabotage.

LFS 2004:1, BCL-A5 Regler for Stockholms flygplatssystem avseende
anvandningen av Stockholm-Bromma flygplats

AIC vit 5/2004, Regler for Stockholms flygplatssystem avseende anvéndningen
av Stockholm/Bromma flygplats.

Statistik hamtad fran Luftfartsstyrelsens datalager
Protokoll fran AACC moten 2007-03-13 och 2008-10-09.
Protokoll fran BACC méte 2007-12-03

LFV 2004-4041-120, Reservation av ankomst- och avgangstider for flygtrafik
for vilken allman trafikplikt galler.

Airport Coordination Sweden, org.nr. 769601-1936.
Airport Coordination Sweden stadgar.

Uppdragsavtal LFV P 1996-197-07 inklusive dndring samt tilldggsavtal for
Bromma och Landvetter

Avtal A-SA 4829 Trafikplaneringen och ACS.

Arbetsordningen  for  Arlandas (AACC) och Brommas (BACC)
samordningskommittéer.

Arlandas beslut for kapacitet pa Arlanda flygplats vinterperioden ar 2004,
SA2004-1151-070.

Brommas beslut for kapacitet pA Bromma flygplats daterat 06-11-28.



