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1 Inledning

Att sjofarten ska vara saker ar en grundforutsattning for all verksamhet.
Arbetet med sjosakerhet bedrivs darfor pa flera olika nivaer — globalt, inom
Europa, nationellt och pa organisationsniva. Den grundlaggande principen
ar dock att varje enskild fartygsagare och rederi ar ansvarig for sékerheten
ombord i sitt eget fartyg och inom sin egen organisation.

Under senare delen av 1980-talet och bérjan av 90-talet intraffade ett antal
olyckor till sjéss som ansags bero pa stora problem inom sékerhetsarbetet
ombord pa fartyg. Utredningar som genomfordes faststallde ocksa att det
fanns problem i relation till rederiernas verksamhet i land. Dessa handelser
och utredningar resulterade i att regler for systematiskt sjosakerhetsarbete
utvecklades (Transportstyrelsen, 2020).

Idag anses sjofarten vara ett sakert trafikslag men det finns risker pa saval
nationell som internationell niva som kan minskas genom ett aktivt
sakerhetsarbete pa flera olika nivaer.

Det hér ar Transportstyrelsens forsta sjosakerhetsplan dar myndigheten har
sammanstallt identifierade sjosakerhetsrisker tillsammans med de atgarder
som ska genomforas for att minska de identifierade riskerna. De listade
riskerna och atgarderna &r inte en komplett lista utan planen ska ses som ett
forsta steg till att ge en 6verblick 6ver Transportstyrelsens arbete med
sjosakerhet.

1.1 Reglering och standardisering av sjofarten

Eftersom sjofarten till stor del ar internationell behdver den regleras genom
gemensamma internationella regler. For att de internationella reglerna ska
gélla svenska rederier och fartyg behover de inforlivas i svensk forfattning?.

111 IMO

Den forsta konventionen som reglerade internationell sjofart var
International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS). En
preliminar version togs fram 1914 som en reaktion pa forlisningen av
Titanic, men det drdjde till efter forsta varldskriget innan en fardig version
av SOLAS kunde trada i kraft. Sedan inréttandet av FN:s internationella

! Inom den internationella sjofarten riskabaseras tillsynen till stor del genom samarbetet inom Paris MoU, vilket
beskrivs kort i inledningen av kapitel 3.
2 Undantaget EU-forordningar som galler utan att behéva inforlivas i svensk forfattning.
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sjofartsorganisation (International Maritime Organization (IMO)) har denna
organisation forvaltat och utvecklat SOLAS (Transportstyrelsen 2020a).

Ytterligare konventioner som reglerar andra omraden har ocksa tillkommit.
Idag arbetar IMO bland annat med att ta fram gemensamma regler fér
sjosékerhet, skydd av den marina miljon samt férenkling av administrativa
krav for sjofarten. Detta regelutvecklingsarbete utfors i ett stort antal
kommittéer och underkommittéer dar Sverige deltar aktivt
(Transportstyrelsen 2020a).

Att fartyg och rederier sjalva bedriver ett systematiskt sjosékerhetsarbete ar
en viktig del av sjosdkerheten och IMO pabérjade redan 1987 ett arbete som
fokuserade pé sakerhetskultur® inom rederiorganisationer. Det ansags vara
nddvandigt att utveckla ett sakerhetsorganisationssystem (Safety
Management System, SMS). Det arbetet resulterade i en internationell kod,
ISM-koden (International Safety Management Code for the Safe Operation
of Ships and for Pollution Prevention) som antogs 1993. 1998 blev koden
obligatorisk for rederier som anvander passagerarfartyg, inklusive
hdghastighetspassagerarfartyg, oljetankfartyg, kemikalietankfartyg,
gastankfartyg, bulkfartyg och hoghastighetslastfartyg pa 500 bruttoton eller
mer pa internationella resor. Fyra ar senare, 2002 blev ISM-koden ocksa
obligatorisk for rederier som anvénder andra lastfartyg och flyttbara
oljeborrplattformar till sjoss pa 500 bruttoton eller mer pa internationella
resor (Transportstyrelsen, 2020b).

1.1.2 EU

Inom EU ar Transportstyrelsen delaktig i arbetet inom Kommissionens olika
genomforandekommittéer pa sjofartsomradet, i Radets forhandlingar om
nya eller dndrade rattsakter samt inom den europeiska sjosakerhetsbyran,
European Maritime Safety Agency (EMSA)*. Arbetet inom EU gér bade ut
pa att ta fram gemensamma tekniska krav for fartyg, kompetenskrav for
sjofolk, regler som skyddar haven fran fororeningar fran fartyg,
sakerhetskrav for operatérer m.m. och pa att samordna gemensamma
europeiska standpunkter i férhandlingarna inom IMO. Transportstyrelsen
ansvarar bland annat for att ta fram forslag till svenska standpunkter i
forhandlingarna inom EU och for att genomfdra de regler som
forhandlingarna leder fram till (Transportstyrelsen 2020a).

3 Sakerhetskultur handlar om en organisations gemensamma satt att tanka och agera i forhallande till risk och
sékerhet, det vill sdga hur en organisation prioriterar och faktiskt arbetar med risker och sakerhet kopplat till sin
verksamhet.

4 EMSA har inte en regelgivande roll, utan har en radgivande roll.
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1.13 HELCOM

HELCOM ér ett mellanstatligt organ dar Danmark, Estland, Finland,
Lettland, Litauen, Polen, Sverige, Tyskland, Ryssland och EU-
kommissionen ar medlemmar. Organisationen har sin grund i Convention
on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea
(Helsingforskonventionen, tidigare benamnd Ostersjokonventionen) som
undertecknades 1974. Konventionen &r en dverenskommelse mellan
Ostersjons strandstater om att varna miljon i Ostersjon. Den omfattar
Ostersjon och Sveriges vastkust upp till latituden genom Skagen, dvs.
ungefar i hojd med Goteborg. Samarbetet koordineras genom the Helsinki
Commission (darav forkortningen HELCOM). HELCOM har fem
permanenta arbetsgrupper®. Arbetsgruppen MARITIME hanterar
fororeningar fran fartyg. Gruppen sammantrader en gang om aret. Motet
behandlar ett flertal fragor, dar vissa ar av teknisk natur och andra syftar till
att utbyta erfarenheter och information. HELCOM fattar normalt inte beslut
om bindande regler utan tar fram rekommendationer och fungerar som ett
samarbetsorgan for att gemensamt uppna konventionens mal
(Transportstyrelsen 2020a).

1.14 Standardisering av sjofarten

Forutom de regler som galler for sjofarten finns det ocksa flera
internationella organisationer som arbetar for att bidra till en mer hallbar
och saker sjofart genom att ta fram riktlinjer och standarder tillsammans.
Olika lander har ocksa olika forutsattningar att arbeta med sjosékerhet och
genom samarbete dver nationsgrénserna kan resurserna nyttjas gemensamt.
Eftersom att sjofarten till stor del ar internationell kan ocksa internationella
samarbeten bidra till att omraden harmoniseras och standardiseras. Ett
exempel pa en sddan organisation ar IALA, International Association of
marine aids to navigation and Lighthouse Authorities. Organisationen
arbetar sedan starten 1957 for att, framst tekniskt, bidra till kunskap och
informationsspridning géllande utmarkning till sjéss (IALA 2022).

1.15 Nationell lagstiftning

Fragor som inte regleras internationellt® kan regleras nationellt vilket for
svensk del sker bland annat genom sjélagen’, fartygssakerhetslagen®,

® De fem permanenta arbetsgrupperna i HELCOM &r Gear — Group on the Implementation och the Ecosystem
Approach, Pressure — Working Group on Reduction of Pressures from the Baltic Sea Catchment Area, Response —
Response Working Group, State & Conservation — Working Group on the State of the Environment an Nature
Conservation, Maritime — Maritime Working Group (HELCOM u.3.)

¢ Internationella regler implementeras i svensk forfattning eller EU-férordningar for att galla svenska rederier och
fartyg.

7 Sjolagen (1994:1009)

8 Fartygssakerhetslagen (2003:364)
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fartygssakerhetsforordningen® och genom Transportstyrelsens foreskrifter'
men ocksa i sjomanslagen'! och sjétrafikférordningen®?.

1.2 Omfattningen av svensk sjofart

| detta avsnitt presenteras omfattningen av svensk sjofart pa en dvergripande
niva. Presentationen gors for att séitta det svenska sékerhetsarbetet i ett
sammanhang.

Under 2021 gjordes 66 505 fartygsanldp till svenska hamnar, exklusive
fartyg som enbart gar pa inre vattenvagar. Den svenskregistrerade
handelsflottan bestod ar 2021 av 317 fartyg éver 100 brutto (Trafikanalys,
2022).

Antal fartyg i nationell trafik som regleras genom TSFS 2017:26 var drygt
3500 stycken medan antal fartyg i nationell trafik som lyder under EU-
regler var 41 stycken.

Antalet fritidsbatar i sjodugligt skick var vid den senaste
batlivsundersokningen 2020 cirka 864 000 stycken (Transportstyrelsen,
2021a).

1.3 Transportstyrelsens arbete med sjosakerhet

Sveriges sjosakerhetsprogram togs fram for forsta gangen 2017 och visar
hur de olika delarna av Sveriges sjosakerhetsarbete samverkar (se mer i
Transportstyrelsen 2017). | sjosékerhetsplanen bryts det arbetet ner och
beskriver hur Transportstyrelsen arbetar med sjosakerhet.

1.3.1 Transportstyrelsens uppdrag

Enligt Forordning (2008:1300) med instruktion till Transportstyrelsen har
myndigheten till uppgift att svara for regelgivning, tillstandsprévning och
tillsyn inom transportomradet. Vidare ska myndighetens tillsyn, i enlighet
med de foreskrifter som géller, utdvas éver den civila sjofarten och da
sarskilt over sjosékerheten, sjofartsskyddet och hamnskyddet.

Transportstyrelsen ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas.
Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsystem. |
propositionen 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter faststalls

® Fartygssakerhetsforordningen (2003:438)

10 Det finns dven vissa foreskrifter kvar hos Sjofartsverket, SIOFS, Sjofartsverkets forfattningssamling
11 Sjomanslag (1973:282)

12 Sjotrafikforordning (1986:300)
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de transportpolitiska malen och darigenom pa en 6vergripande niva dven de
sjosakerhetsmal och sjosékerhetsstandarder som galler i Sverige.

De transportpolitiska malen bestar av ett 6vergripande mal med tillhérande
funktionsmal och hansynsmal. Det finns ocksa ett sa kallat etappmal som
anger att antalet omkomna till foljd av trafikolyckor inom végtrafiken,
bantrafiken, sjofarten respektive luftfarten ska halveras fram till ar 2030.
Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till & 2030 minska
med minst 25 procent2,

1.3.2 Transportstyrelsens utvecklar kontinuerligt sitt
sékerhetsarbete

For att ett sjosakerhetsarbete ska kunna bedrivas pa ett bra satt kréavs det att
det ombord och inom organisationen finns en god sékerhetskultur.
Sékerhetskultur kan beskrivas pa olika satt, Transportstyrelsen har tagit
fram f6ljande forenklade, 6vergripande definition av sékerhetskultur:
Sakerhetskultur handlar om en organisations gemensamma satt att tdnka
och agera i forhallande till risk och sakerhet, det vill sdga hur en
organisation prioriterar och faktiskt arbetar med risker och sékerhet
kopplat till sin verksamhet (Transportstyrelsen 2014).

| samband med att det funktionsbaserade regelverket for den nationella
sjOfarten tradde i kraft startade Transportstyrelsen upp Analysforum for
riskbaserad tillsyn inom nationell sjofart som bestar av fartygsinspektorer
och andra sakkunniga. Forumet arbetar med att identifiera risker och foresla
atgarder for att pa sa satt hjalpa till att styra myndighetens resurser dit de
gor mest nytta. Det grundlaggande tillsynsintervallet baseras pa fartygstyp
och verksamhet och kan sedan justeras vid behov efter bedémning av
analysforumet.

Som en mojlig atgard for att minimera en risk kan Transportstyrelsen utfora
dokumentationskontroller i enlighet med Fartygssékerhetslagen 5 kap. § 4.
Denna mojlighet tillkom i samband med att de nya, funktionsbaserade,
reglerna inrattades med krav pa Egenkontroll4.

Gallande kontroller av bemanning, behorigheter och certifikat har
Transportstyrelsen delegerat viss tillsyn till Kustbevakningen.

13 Utgéngsvardet for etappmélet om trafiksikerhet utgérs av ett medelvérde av utfallet ren 2017, 2018 och 2019.
14 Egenkontroll innebéar att du som fartygségare sjalv kontrollerar att fartyget ar sjévardigt. Egenkontroll ska
avrapporteras till Transportstyrelsen arligen.

Sjosékerhetsplan
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For flaggstatstillsyn har Transportstyrelsen delegerat stora delar av tillsynen
till erkdnda organisationer® och fartyg kan séledes anlita en erkand
organisation istallet for Transportstyrelsen®®.

Transportstyrelsen jobbar ocksa for att utveckla sitt systematiska
sékerhetsarbete géllande samtliga fartygssegment dér framtagandet av denna
plan &r en viktig del for att kunna halla ihop arbetet pa ett bra satt och fa en
overblick. Denna forsta version ar ett startskott i det arbetet och planen
kommer att utvecklas over tid.

1.3.3 Rapportering av olyckor och tillbud

Befalhavare och redare ar, enligt Sjolagen 6 kap 14 8§ och 20 § i
forordningen om undersokning av olyckor, skyldiga att rapportera in
olyckor och tillbud som intréaffat pa svenska fartyg eller pa utlandska fartyg
som befinner sig pa svenskt territorialvatten till Transportstyrelsen.
Dessutom uppmuntras évriga ombord eller anstallda i land att skicka in
tillbud- och olycksrapporter till myndigheten. Rapporteringsskyldigheten
géller for handels-, fiske- och statsfartyg, samt 6vriga fartyg som bedriver
kommersiell verksamhet. Tack vare de rapporter som skickas in till
Transportstyrelsen skapas en medvetenhet om vad som sker ombord pa
fartyg och myndigheten kan saledes arbeta forebyggande for att undvika
olyckor. Dessvérre finns det en stor underrapportering i branschen.

En rapporterande kultur, dar lardom kan dras av tidigare incidenter och det
finns incitament att vaga rapportera, &r bada viktiga aspekter for att uppna
en god sékerhetskultur.

1.3.4 Transportstyrelsens sékerhetsplan

Transportstyrelsens sjosékerhetsplan syftar till att beskriva de risker som
myndigheten identifierat och de atgarder som har eller ska vidtas for att
minimera riskerna och/eller minimera konsekvenserna av dessa risker.

Sjosakerhetsplanen ar strukturerad utefter fartygssegment enligt foljande:

| kapitel tva redogors det for risker och atgarder inom den nationella
sjofarten, i kapitel tre motsvarande for SOLAS-fartyg och i kapitel fyra
redogors det for fritidssjofarten. Som tidigare namnts sker en stor del av
riskidentifiering och atgarder for SOLAS-fartygen inom Paris MoU och
beskrivs inte ndrmare i denna plan.

15 | augusti 2022 har Transportstyrelsen avtal med 5 stycken erkanda organisationer(RO), samtliga
klassificeringsséllskap

16 | Transportstyrelsens avtal med de erkanda organisationerna finns det en bilaga som anger vilka certifikat och
dokument med tillhérande besiktningar som myndigheten har 6verlatit

Sjosékerhetsplan
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1.4 Avgransningar
Planen omfattar trafiksakerhet. Sjofartskydd och hamnskydd &r exkluderat.

2 Nationell sj6fart och fartyg som
omfattas av EU-gemensamma
sakerhetshestammelser?’

Med nationell sj6fart avses hér de fartyg som omfattas av
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:26) om fartyg
i nationell sjofart. Foreskriften bestar av funktionshaserade regler som anger
vad som ska uppnas men inte hur det ska uppnas. Fartygsagare har ett
ansvar for att systematiskt kontrollera och dokumentera att deras fartyg &r
sakert och att verksamheten bedrivs pa ett sakert satt och sedan avrapportera
det arligen till Transportstyrelsen.

2.1 Fartyg med krav pa certifikat som inte avrapporterat sin
egenkontroll*®

2.1.1 Riskvardering

Detta segment ses som en risk da de inte har avrapporterat sin egenkontroll
och saledes inte bekraftat att de uppratthaller sitt systematiska
sjosékerhetsarbete.

2.1.2  Atgéarder och tidplan for att minska risken

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Kontroll att fartyg har Arligen SLfN
avrapporterat sin egenkontroll

Indragna certifikat for fartyg som | Arligen SLfN
inte har avrapporterat sin

egenkontroll

Kontroller av Kustbevakningen Kontinuerligt | SLfN

genom delegerad tillsyn

17 passagerarfartyg i nationell trafik i fartomradena A-D samt fiskefartyg med en langd 6ver 24 meter har EU-
gemensamma sakerhetsbestimmelser. Bestammelserna géller alla nybyggda passagerarfartyg fran och med 1 juli
1998 och tidigare byggda passagerarfartyg 6ver 24 m langd efter en infasningsperiod som beroende pé byggnadsar
stracker sig mellan 2006 och 2010.

18 Exklusive avstallda fartyg

Sjosékerhetsplan
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2.2 Fartyg utan krav pa certifikat som inte avrapporterat sin

egenkontroll1d

2.2.1 Riskvardering

Detta segment ses som en risk da de inte har avrapporterat sin egenkontroll
och saledes inte bekraftat att de uppratthaller sitt systematiska
sj0sakerhetsarbete. Inom detta segment finns det cirka 800 fartyg som
aldrig, sedan reglerna inférdes, har avrapporterat egenkontroll.

2.2.2  Atgarder och tidplan for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Kontroll att fartyg har Arligen SLfN
avrapporterat sin egenkontroll

Kontroller av Kustbevakningen Kontinuerligt | SLfN
genom delegerad tillsyn

Nyttjandeférbud for de fartyg som | 2022/2023 SLfN
aldrig har avrapporterat
egenkontroll

2.3 Fiskefartyg med en langd av 5 — 15 meter

2.3.1 Riskvardering

Detta segment beddms som en risk baserat pa Transportstyrelsens
olycksstatistik och vad som framkommit i utredningar gjorda av Statens
haverikommission.

| utredningarna har det framkommit att den bidragande eller direkta orsaken
till olyckorna har varit bristande stabilitet, felaktig konstruktion eller
montering av utrustning, avsaknad av livraddningsutrustning eller felaktig
montering och underhall av den livraddningsutrustning som fanns ombord,
bristande utbildning och avsaknad av friskintyg. Transportstyrelsen har fatt
flera rekommendationer att starka tillsynen i detta segment, samt aktivt
informera branschen om bade regelverk och risker (se exempelvis Statens
haverikommission, 2018c).

1 Exklusive avstallda fartyg
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| dialog med Transportstyrelsen framkommer det att &ven Kustbevakningen
uppmarksammar detta i den delegerade tillsynen och ser en dkande trend i
bristande utbildning och avsaknad av friskintyg. De ser ocksa att flera
besattningsman forklarar detta med att det varit svarare att fa ut sina
behorigheter och friskintyg under covid-19-pandemin men sett till
Transportstyrelsens handldggningstider och andelen sjomanslékare som ar
verksamma i Sverige verkar det osannolikt. Likasa ser myndigheten inte att
utbildningsanordnarna har orimliga kotider for sina utbildningar.

2.3.2  Atgérder och tidplan att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum | Ansvarig

Okad tillsyn genom forkortade 2022 SLfS, SLfG
tillsynsintervaller med sarskilda
inspektionsteman

Dokumentationskontroller 2022 SLfS, SLfG

2.4 Fartyg for personbefordran (max 12 pass) 5-15 meter,
RIB-fartyg, Taxibatar och turfiskebatar

2.4.1 Riskvardering

Detta segment ses som en risk da det finns en tydlig underrapportering.
Transportstyrelsen far emellanat in information inofficiellt om att det
forekommer transporter av passagerare utan att registrera fartyget, finns
bristfallig livraddningsutrustning ombord eller saknas behorigheter for att
utfora den typen av transporter. Detta leder till en osund konkurrenssituation
och forsamrad sakerhetsniva. Det finns aven specifika fall dar det skett
olyckor i samband med den har typen av trafik. Transportstyrelsen har ocksa
sett att det i samband med vissa mindre olyckor dér fartyg for
passagerarbefordran varit inblandade, saknats en beredskap och formaga att
forutse riskerna med verksamheten och att ta hand om situationen néar
olyckan sker. Detta ska vara omhéndertaget genom ett fungerande
systematiskt sakerhetsarbete med tillnGrande riskidentifiering, analys av
risker, dokumenterat befalhavarstdd och regelbundna 6vningar av olika
olycksscenarion.
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2.4.2  Atgarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum | Ansvarig
Okad tillsyn genom forkortade 2022 SLfS, SLfG
tillsynsintervaller med sarskilda
inspektionsteman
Dokumentationskontroller 2022 SLfS, SLfG

2.5 Entreprenadfartyg / Pramar

2.5.1 Riskvardering

Denna grupp ses som ett risksegment baserat pa myndighetens samlade
erfarenhet, olycksstatistik och utredningar fran Statens haverikommission.
Denna statistik och problematik har Transportstyrelsen beskrivit pa
myndighetens hemsida (Transportstyrelsen, 2018) . Det finns ett stort
morkertal i form av underrapportering vilket &r ett problem som behdver
belysas da pramarna utmarker sig i mangden allvarliga olyckor och dodsfall
i jamforelse med Ovrig sjofart. En anledning till detta ar att pramar ofta ar
bristfalligt underhallna och dokumenterade nar det galler stabilitet och
lastkapacitet. Det leder till att de allt for ofta lacker in vatten och sjunker
eller slar runt. Aven Statens haverikommission har belyst problemet i tre
olika utredningar de senaste aren dar pramarna varit oregistrerade, delvis
bristfalligt underhallna och saknat operativa begransningar. | samband med
utredningarna har Naringsdepartementet fatt en rekommendation att
sakerstalla att det regelforslag om registrering och tillsyn av pramar som
lagts fram ska genomforas. Detta skulle innebéra att a&ven pramar utan egen
styrinrattning omfattas av tillsynskrav och andra regler av betydelse for
sjosékerheten (se Statens haverikommission 2018b, 2015 och 2013).
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2.5.2 Atgarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum | Ansvarig
Tillsynskampanjer 2022 SLfS, SLfG

2.6 Nationella rederier som bedriver upplevelseexpeditioner
i Arktis

2.6.1 Riskvardering

Att bedriva trafik i polaromraden skiljer sig fran att bedriva trafik langs med
den svenska kusten. De fartyg som opererar i polaromraden maste ta hansyn
till andra typer av risker men ocksa till att hjalpen, om nagot skulle handa
med fartyget eller de ombordvarande, kan vara langt borta.

2.6.2 Atgarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum | Ansvarig

Tematillsyn?® av rederiers 2022 SLfN
sékerhetskultur

2.7 Fartygens egenkontroll

2.7.1 Riskvardering:

Hér finns det en risk att fartygsagare har avrapporterat sin egenkontroll trots
ogiltiga certifikat. Ett urval av fartygsdeklarationerna bor analyseras for att
ge myndigheten kunskaper i hur dessa deklarationer gors i praktiken och om
nagon ytterligare risk finns.

2.7.2  Atgéarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum | Ansvarig

Analys av fartygens 2022 SLfN
egenkontrollintyg

2 Transportstyrelsens kompetenscentrum for HF/MTO (human factors / ménniska, teknik, organisation) har
arbetat fram verktyg for att beddma en organisations sakerhetskultur. Tematillsyn &r ett utav verktygen och
innebdr att en form av mini-utredning gors av organisationen
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3 SOLAS fartyg

SOLAS fartyg?! ar de fartyg som omfattas av SOLAS 7422, d.v.s. 1974 ars
internationella konvention om sakerheten fér manniskoliv till sjoss, i dess
gallande version. Transportstyrelsen genomfor arligen ett antal
hamnstatskontroller av utlandska fartyg som anloper svenska hamnar, vilket
Sverige har skyldighet att géra genom det internationella samarbetet
Parisavtalet om hamnstatskontroll (Paris MoU)?. Svenska fartyg blir i sin
tur foremal for hamnstatskontroller i andra lander inom samarbetet.

Paris MoU anvander sig av en riskbaserad poangmodell for att styra hur ofta
olika fartyg blir foremal for kontroller och har hela tiden informationen
tillganglig pa sin hemsida i syfte att ytterligare motivera fartyg, rederier,
flaggstater och klassningssallskap att bedriva ett fungerande
sjosakerhetsarbete. | berdkningarna for varje enskilt fartyg ingar faktorer sa
som fartygets alder och fartygstyp men ocksa resultat av tidigare
inspektioner och flaggstatens placering pa vita, gra eller svarta listan?. Hur
ofta ett fartyg blir foremal for en hamnstatsinspektion beror pa vilken
riskprofil fartyget har och kategoriseras som en prioritet 1, prioritet 2 eller
ingen prioritet. Prioritet 1 innebar att en kontroll ska goras i ndstkommande
hamn medan prioritet 2 innebér att en hamnstatskontroll kan goras. Ett
fartyg utan prioritet far inte bli foremal for en hamnstatskontroll om inte
séarskilda skél foreligger. Sarskilda skél kan vara om fartyget varit med om
en olycka eller en incident eller om fartyget av andra orsaker hojs i prioritet
av en medlemsstat. Det finns ocksa satta tidsintervall som styr hur snart ett
fartyg kan och ska bli foremal for en hamnstatskontroll igen, beroende pa
dess riskprofil. Det finns ocksa tre olika typer av hamnstatskontroller, initial
inspektion, mer detaljerad inspektion och utkad inspektion. Ett
hogriskfartyg far alltid en utokad inspektion medan fartyg som inte ar
hogriskfartyg endast kan fa en utokad inspektion om sarskilda skal
foreligger (Linnéuniversitetet, 2015).

Nar det galler flaggstatskontroller har Transportstyrelsen 6verlatit en stor
del av kontrollerna till erkanda organisationer. Vilka certifikat och
dokument med tillhérande besiktningar som Transportstyrelsen har overlatit
framgar av en bilaga i delegationsavtalet med organisationerna.
Myndigheten ska forsakra sig om att de erkanda organisationerna som utfor

2 SOLAS-fartyg ar fartyg som anvands i internationell trafik och har en storre bruttodraktighet an 500. Undantag
finns beskrivna i SOLAS 74.

22 International Convention for the Safety of Life at Sea.

2 Sverige ingar i detta samarbete tillsammans med 26 andra lander. Avtalet tacker vattnet kring Europas Kust, och
fran norra Atlanten till Europa.

2 Arligen listar Paris MoU flaggstater utefter hur deras fartygs historik ser ut kopplat till nyttjandeférbud och
lagda brister
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dessa uppdrag gor det i enlighet med gallande avtal och har darfor en
funktion dér organisationerna kontrolleras enligt en séarskild ordning.

3.1 Brister i implementeringen av sakerhetsorganisation

3.1.1 Riskvéardering

| olycksutredningar gjorda av Statens haverikommission har en
bakomliggande faktor ansetts vara att sékerhetsorganisationen inte varit
fullstandigt implementerad. Detta har yttrat sig i exempelvis avsaknad av
kompletta riskanalyser, vilket har lett till att osédkra arbetsmoment kunnat
forekomma (se exempelvis Statens haverikommission 2018a).

Ocksa internationellt ser man tecken pa bristande implementering av
sékerhetsorganisationer och inom en arbetsgrupp i IMOs underkommitté 111,
Implementation of IMO Instruments, analyseras fragan.

3.1.2 Atgéarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Koncentrerade inspektionsteman Kontinuerligt | SLfV
kopplat till fartygs implementering
av ISM

3.2 Sjomannens arbets- och levnadsvillkor

3.2.1 Riskvardering

Transportstyrelsen har i olika sammanhang uppmarksammat att sjoméns
arbets- och levnadsvillkor ombord ibland &r undermaliga och att detta 6kar
risken for olyckor. Det har skett grundstotningar pa svenskt vatten pa grund
av att fartygsbefal somnat eller varit for berusade for att framfora fartyget pa
ett sékert satt. Berusningen har i sin tur med storsta sannolikhet berott pa
bristande arbets- och levnadsvillkor. I redovisningen av regeringsuppdraget
att utreda och foresla atgarder for en mer séker, hallbar och effektiv sjofart
listas ett antal foreslagna atgarder (Transportstyrelsen 2021).
Transportstyrelsen har varit tydlig med att myndigheten ser en svarighet i att
genomfora alla atgarder inom ramen for befintliga resurser.

Sjosékerhetsplan



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 18 (21)

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2022-10-18 01.00
Den senaste versionen av styrande och stodjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-9672
3.2.2  Atgarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum | Ansvarig

Regeringsuppdrag att lamna forslag | Q1 2023 | SLhs
till regler som mojliggor inrattandet
av regionala skyddsombud inom
sjofarten

4 Fritidssjofart

Med fritidssjofart avses har den sjofart som inte bedrivs yrkesmassigt eller
ar militar. Mycket av Transportstyrelsens sékerhetsarbete kopplat till
fritidssjofarten sker inom ramen for Sjosakerhetsradet, som ar ett
samarbetsorgan mellan myndigheter och organisationer som alla har
anknytning till batlivet. Radet leds av Transportstyrelsen som ocksa ar
ansvarig myndighet for att fora statistik 6ver omkomna och skadade inom
batlivet. Underlag till statistiken ska sedan 1 juli 2021 samlas in via
Strada®®, en databas dar polis, kustbevakning och sjukhus rapporterar in
omkomna och skadade inom batlivet. Fore 1 juli samlades statistiken dver
skadade in via ett antal akutsjukhus som Transportstyrelsen hade avtal med.
Uppgifter om omkomna skedde via myndighetens egen omvérldsbevakning
och under en langre dvergangsperiod gors det fortfarande till dess att den
nya rutinen kan anses vara tillrackligt implementerad.

4.1 Skadade och omkomna inom béatlivet

4.1.1 Riskvardering

Inom batlivet sker de flesta rapporterade personskadorna i samband med
ombord- eller ilandstigning. Det ar ocksa vanligt att personer skadar sig
under fard for motor eller vid vattenskidakning och liknande. Risken att
skadas eller forolyckas inom batlivet 6kar vid avsaknad av flytvést, om
foraren ar onykter eller ensam ombord men ocksa om det inte finns nagon
mojlighet att larma vid en eventuell olycka. Att kliva iland eller ombord i
baten istallet for att hoppa minskar ocksa risken for skador.

% Strada har sedan tidigare endast omfattat skadade och omkomna inom végtrafiken, men den 1 juli 2021 tradde
lagen (2021:319) om Transportstyrelsens olycksdatabas i kraft och omfattar sedan dess &ven omkomna och
skadade inom batlivet.
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4.1.2 Atgéarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum | Ansvarig
Informationskampanjer med 2022 SLha

budskap om att anvanda flytvast,
vara nykter, inte vara ensam
ombord, ha mojlighet att larma men
ocksa att vidta forsiktighet vid
angoring
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https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-rapporter/rapporter/Rapporter-luftfart/Sakerhetskultur-definition-och-beskrivning/
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Version

01.00

Dnr/Beteckning
TSG 2022-9672

Sjosékerhetskoordinator vid sektionen for analys ansvarar for forvaltning av

sjosakerhetsplanen.

Beslut i detta drende har fattats av sjo- och luftfartsdirektéren Gunnar

Ljungberg. I den slutliga handlaggningen av drendet deltog Mats Uhrfelt,

Simon Posluk och Malin Liljenborg, den senare foéredragande.

Sjosékerhetsplan
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