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FOrord

| Transportstyrelsens sdkerhetséversikt for ar 2021 presenterar

vi statistik 6ver rapporterade sdkerhetsrelaterade handelser |

den svenska luftfarten tillsammans med en beskrivning av vart
forebyggande sikerhetsarbete. En rad nyckeltal presenteras, dar
olyckor, omkomna och allvarligt skadade ar de mest angeldagna

att forsdka forbattra. Oversikten visar att sikerhetsliget dr gott
inom den kommersiella luftfarten. Antalet olyckor under 2021 var
ocksa det minsta pa mycket lange. Vi kan ddremot konstatera att
11 personer omkom i 3 skilda olyckor inom allmanflyget.

I den hir publikationen redovisar Transportstyrelsen sikerhetsutvecklingen inom
luftfarten, med fokus pé utvecklingen under 2021. Liksom tidigare ar var det
allminflyget som drabbades av olyckor, nirmare bestimt 9 stycken med sma
privatflygplan och 4 med skirmflyg. I 3 av de hir olyckorna omkom dessvirre
sammanlagt 11 personer. Bland dem finns 9 personer som omkom i olyckan vid
flygning med fallskirmshoppare i Orebro. En olycka med helikopter ledde till

2 allvarligt skadade personer. De hir allvarliga hindelserna visar vikten av att vi



FORORD

ofortrutet fortsitter det sikerhetsarbete som pagir tillsammans med intresse-
organisationerna. I den kommersiella luftfarten intriffade ingen olycka under 2021.
Séledes var det inte heller nigon som omkom eller skadades allvarligt inom den
verksamheten.

Transportstyrelsen har fortsatt att prioritera sikerhetsarbetet vid flygning med
fallskirmshoppare efter de tva tragiska dodsolyckorna 2019 och 2021, dir totalt

18 personer omkom. Arbetet har bland annat bestatt i utbildning f6r hoppare kring
massa, balans, lastning och forflyttning i flygplan liksom sikerhetsutbildning for
piloter som flyger fallskirmshoppare. Vi har ocksa utékat vér tillsyn av Svenska
Fallskidrmsférbundet och de lokala fallskdrmsklubbarna.

Sikerhetsarbetet inom allminflyget bedrivs inom allminflygsikerhetsradet — ett
forum dir man tillsammans arbetar for att gradvis minska antalet olyckor, omkomna
och allvarligt skadade. Radet samlar alla organisationer som féretrider olika delar av
allminflyget och leds av Transportstyrelsen. Till grund for arbetet ligger ytterst
regeringens hinsynsmal for transportpolitiken, som siger att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt. I det konkreta arbetet med malet 4r uppfoljningen av hindelse-
rapporterna som kommer in till oss nagot av det viktigaste.

Covid-19-pandemin péverkade fortfarande luftfarten under 2021 och, liksom
tidigare, i stort sett enbart den kommersiella verksamheten. Bide smittspridning och
reserestriktioner vixlade flera gdnger under éret, vilket stillde hoga krav pa foljsamhet
hos sévil flygbolag som resenirer. Transportstyrelsen har {6ljt utvecklingen noga och
har anpassat tillsynen 6ver branschen till kritiska omraden, sisom flygbolagens
sikerhetsledningssystem och underleverantorer.

En spinnande utveckling sker nir det giller obemannade luftfartyg, till vardags
kallade drénare. Den 1 januari 2021 tridde nya regler i kraft inom hela EU f6r
flygning med dronare utomhus. Alla piloter som flyger med drénare som ir lite mer
avancerade dn de enklaste leksakerna behéver ta ett dronarkort f6r ace fa flyga. Syftet
ar att gora det mojligt att utveckla bade trafiken och drénarnas anvindningsomraden

med bibehallen sikerhet.

Gunnar Ljungberg
Sj6- och luftfartsdirekedr
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1. Inledning

Den hdr rapporten redovisar sakerhetsutvecklingen under 2021
baserat pa ett antal sakerhetsnyckeltal inom luftfarten. Uppgifter
kommer in till Transportstyrelsen med stdd av de lagar, férordningar
och foreskrifter som styr handelserapporteringen. Flygbolag,
flygplatser, flygtrafikledningar och aktdrer inom privatflyget hor till
dem som omfattas av krav pa att rapportera tillbud och olyckor.

Varje medlemsstat ska, enligt EU-férordning 376/2014, minst en ging per ar offentlig-
gora en sikerhetsdversikt med information om de hindelser som rapporterats i dess
system samt identifierade risker och atgirder. Den hir rapporten dr Transport-
styrelsens sdtt att svara upp mot det kravet.

1.1 Handelserapporterna anvands for att forbattra flygsakerheten

Information om tillbud och olyckor samt deras hindelsef6rlopp kommer myndigheten
till del frimst genom de kommersiella och privata aktdrerna pa flygmarknaden, men
ocksa genom andra kanaler sasom polis, sjukvard eller vara inspektorer. Rapporteringen
omfattar de tillbud och olyckor som intriffat med svenskregistrerade' luftfartyg samt de
hindelser som intriffat inom svenskt luftrum oavsett luftfartygets nationalitet.

Rapporterna utgér dven ett viktigt underlag for vért férebyggande sikerhetsarbete.
Genom kunskapen om hindelserna kan Transportstyrelsen styra arbetet mot de
omréaden dir de storsta riskerna finns. Pa sé sdtt kan vi vidta atgirder innan det sker en
allvarlig olycka. Information som kommer till Transportstyrelsen och som giller
allvarligare hindelser limnas till Statens haverikommission, som har ansvaret for att gora
olycksutredningar inom luftfarten. Informationen om tillbud och olyckor sprids ocksa
till branschen for att 6ka sikerhetsmedvetandet och bidra till att hoja sikerhetskulturen.

Europeiska kommissionen har genom forordningen? som nimns ovan faststélle vilka
hindelser som ir obligatoriska att rapportera. Det 4r hindelser som ror

e driften av ett luftfartyg

* tekniska forhallanden, underhill och reparation av ett luftfartyg

e flygtrafiktjinster och anliggningar

 flygplatser och marktjinster

* andra dn komplexa motordrivna luftfartyg, inbegripet segelflygplan och littare in

luft-farkoster (ballonger och luftskepp).

1 Skdrmflyg och hingflyg ar inte registrerade. For dessa luftfartyg anvindes i stdllet utdvarens nationalitet
till och med 2018. Fran och med 2019 redovisas olyckor som har intraffat i Sverige.

2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1018 av den 29 juni 2015 om faststallande av en
forteckning som klassificerar hindelser inom civil luftfart som obligatoriskt maste rapporteras enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 376/2014.
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Hindelser som giller motordrivna luftfartyg med en storsta startmassa om hogst

400 kg och som inte anvinds under tillsyn av svensk myndighet ér frivilliga att
rapportera, enligt luftfartsférordningen (2010:770). Det innebir att hindelser som ror
exempelvis skirmflyg, hingflyg och vissa ultralitta flygplan ir frivilliga att rapportera.
Transportstyrelsen tar emot och behandlar dven sidana hindelserapporter.

Varje enskild rapport som kommer in till myndigheten registrerar vi i den nationella
databasen. Informationen ingar ocksa i en EU-gemensam central databas. De uppgifter
som publiceras i denna rapport aterspeglar den information som var kind vid tillfillet
for framtagningen i januari—april 2022.

En principiell inriktning dr att myndigheten inte ska anvinda rapporterad information
till act fordela skuld och ansvar for intriffade hindelser, utan enbart for att forbéttra
flygsikerheten. Vi avidentifierar ddrfor statistik som tas fram baserat pd inkomna
rapporter. Skyddet for rapportoren regleras av

* EU:s olycksutredningsforordning 996/2010

* hindelserapporteringsférordningen 376/2014

* den svenska offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I hindelserapporteringsforordningen framgdr att en organisation ska utse personer
som sjilvstindigt ska handha hindelserapporterna. Det 4r bara de personerna som

far ha tillgang till rapportdrernas personuppgifter. Inga personuppgifter far registreras
i databasen.
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1 INLEDNING

1.2 Transportstyrelsen tar fram en flygsakerhetsplan

Den internationella civila luftfartsorganisationen ICAO (International Civil Aviation
Organization) stiller krav pa sikerhetsledning genom flygsikerhetsprogram, vilket
formuleras i annex 19. Syftet med annexet ir att underlitta spridningen av sikerhets-
information till flygresenirer och att specificera medlemsstaternas ansvar. Det
beskriver hur flygsikerheten ska utvecklas pa ett systematiskt sitt.

Medlemmarna i ICAO ir forpliktigade att folja ICAO:s annex 19. EU-kommissionen
har tagit fram ett flygsikerhetsprogram som beskriver de regler, verksamheter och
processer som anvinds for att hantera den civila flygsikerheten i unionen. Programmet
ska innehdlla atminstone de inslag av ansvar som ICAO f6reskriver. Knutet till
flygsikerhetsprogrammet finns ocksa en flygsikerhetsplan?®, som EU:s byré for
luftfartssikerhet EASA (European Union Aviation Safety Agency) tar fram arligen.
Planen ska identifiera de storsta sikerhetsriskerna inom EU:s civila luftfart och ange
nodvindiga dtgirder for att begrinsa riskerna.

P4 motsvarande sitt ska varje medlemsstat i EU ta fram och forvalta ett eget flyg-
sikerhetsprogram, som ska vara férenligt med EASA:s program och med kraven enligt
annex 19. Programmet ska ange den niva av sidkerhetsprestanda som ska uppnas inom
luftfarten pa den nationella nivin. Sveriges nuvarande flygsikerhetsprogram ar under
revidering for anpassning till en ny flygsikerhetsplan for Sverige. Syftet med programmet
dr att pd en overgripande niva forklara hur flygsikerhetsarbetet bedrivs. Flygsikerhets-
programmet utgor ocksa en riktlinje for hur arbetet ska ske nir det bland annat giller

* utredningar av olyckor och incidenter

¢ sikerhetsledningssystem hos verksamhetsutovarna

¢ tillstandsprovning

¢ tillsyn

e analys av sikerhetsdata

* intern och extern spridning av sikerhetsinformation.
Transportstyrelsen har under 2021 arbetat med att ta fram en flygsikerhetsplan som
ska visa hur Sverige mer konkret arbetar for att uppfylla flygsikerhetsprogrammet.
Planen ska ge en overblick 6ver de risker och dtgirder kopplat till flygsikerhet som
myndigheten har identifierat. Den ingar i det systematiska arbetet med att na de

transportpolitiska malen som ir uppstillda av regeringen. Den forsta versionen av
flygsikerhetsplanen ska gilla for dren 20222026, men uppdateras varje ar.

Riksdagen och regeringen har slagit fast att Sverige bor prioritera flygsikerheten och
aktivt delta i det internationella samarbetet kring denna. Regeringens etappmal siger
att antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor ska halveras och antalet allvarligt
skadade ska minska med minst 25 procent till &r 2030. Utgangsvirdet ir medelvirdet
for aren 2017-2019.

3 https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/european-plan-aviation-safety-2022-2026 -
published
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1 INLEDNING

1.3 Sakerhetsarbetet inom allmanflyget utgar fran hansynsmalet
for transportpolitiken

Allminflygsikerhetsradet dr ett samarbetsforum dir alla organisationer som foretrader
de olika delarna av allminflyget* ingar. Radet leds av Transportstyrelsen. Syftet med
forumet 4r att tillsammans arbeta for att na flygsikerhetsmélen som vi har satt till
2025 om en kontinuerlig minskning av olyckor, omkomna och allvarligt skadade.
Sikerhetsmalen for allminflyget 4r en nedbrytning av regeringens hinsynsmal f6r
transportpolitiken att transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Myndigheten arbetar mot mélet
i allt sikerhetsarbete avseende allminflyg.

Sverige deltar aktivt i det internationella arbetet for att 6ka flygsikerheten inom
allminflyget. Transportstyrelsen deltar inom EASA i flera arbetsgrupper som
utvecklar regler. Vi arbetar ocksa tillsammans med andra EU-linder och EASA for att
ta fram sikerhetsinformation till allmanflygets utévare inom EU. Denna samlade
flygsikerhetsinformation delges allminflyget genom seminarier och genom bransch-
forbunden som ingér i allminflygsikerhetsradet.

4 Utgors av privatflyg, skolflyg, aerial work och sportbetonad luftfart sasom segelflyg, skarmflyg,
ballongflyg, hiangflyg samt flygningar med ultralitta flygplan och gyrokoptrar/gyroplan. Aerial work bestar
av jordbruksflyg, flygfotografering, reklamflyg, skogsbrandsbevakning med mera.
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2. Overgripande
sakerhetsutveckling

Sikerhetsutvecklingen gillande olyckor, omkomna och allvarligt skadade betraktas
hir utifran tva perspektiv. Inledningsvis presenteras motordrivna och icke-motor-
drivna luftfartyg i tabell 1. Direfter presenteras utvecklingen inom kommersiell
luftfart och allminflyg i tabell 2.

Tabell 1. Olyckor, omkomna och allvarligt skadade med svenskregistrerade
luftfartyg samt med skarm- och hangflyg férdelade efter motordrivna och
icke-motordrivna luftfartyg

Motordrivna luftfartyg®

Nyckeltal 2021 Medelvirde 2016-2020 | Okning/minskning®
Olyckor 9 12

Omkomna 11 4 N
Allvarligt skadade 2 2 =

Icke-motordrivna luftfartyg’

Nyckeltal 2021 Medelvirde 2016-2020 | Okning/minskning
Olyckor 4 1 J
Omkomna 0 0 ¥
Allvarligt skadade 4 7

Olyckorna med motordrivna luftfartyg var nagot firre under 2021 jimfort med
genomsnittet for de foregdende fem dren. Trots det var antalet omkomna betydligt
storre dn genomsnittet, till foljd av manga omkomna i en enskild olycka. Bland de
icke-motordrivna luftfartygen var antalet olyckor under 2021 betydligt mindre 4n
genomsnittet och ingen person omkom. De allvarligt skadade lag pa en nigot ligre
niva in genomsnittet for de féregiende fem aren.

5 Linjefart och ej regelbunden trafik, bruksflyg, skolflyg, privatflyg och ultralatta flygplan.

6 Om medelvirdet ir 0—10 krivs en skillnad pa 5 for rod pil for 6kning och moérkgron pil for minskning. Ar
skillnaden lagre blir pilen orange for 6kning och ljusgron for minskning. Om medelvardet ar over 10 kravs
en skillnad pa 35 procent for rod respektive morkgron pil, annars visas orange respektive ljusgron pil. Ett
nollutfall visas med mérkgron pil.

7 Segelflyg inklusive motorsegelflygplan, ballongflyg, skarmflyg och hingflyg.

Transportstyrelsens siakerhetsoversikt — luftfart 2021



2 OVERGRIPANDE SAKERHETSUTVECKLING

Tabell 2. Olyckor, omkomna och allvarligt skadade med svenskregistrerade
luftfartyg samt med skarm- och hangflyg férdelade efter kommersiell luftfart och
allmanflyg

Kommersiell luftfart

Nyckeltal 2021 Medelvirde 20162020 | Okning/minskning
Olyckor 0 2 )
Omkomna 0 1 J
Allvarligt skadade 0 0 J
Nyckeltal 2021 Medelvirde 20162020 | Okning/minskning
Olyckor 13 21 N
Omkomna 1 4 o
Allvarligt skadade 6 9

Inom den kommersiella luftfarten intriffade inte nidgon olycka under 2021, vilket
innebir att ingen omkom eller skadades allvarligt. Antalet olyckor inom allminflyget
var 13, vilket &r mindre an genomsnittet f6r de nirmast foregiende dren. I samband
med 3 av olyckorna omkom sammanlagt 11 personer. De omkomna var betydligt fler
in genomsnittet. I 5 olyckor med privatflyg® och skirmflyg skadades sammanlagt

6 personer allvarligt.

2021 var ett ar med bade upp- och nedgangar f6r flygbranschen. Covid-19-pandemin
paverkade fortfarande kommersiell luftfart kraftigt. Vixlande smittspridning och
reserestriktioner ledde till stora vixlingar i efterfrigan pa resor. Det innebar att
flygbolagens sikerhetsledningssystem sattes under press att hantera forindringen och
att motverka de nya risker som tillkom. Under arets inledning var arbetet inriktat pa
att folja upp effekterna av dtgirderna som vidtagits med avseende pa trogrorliga
ledningssystem. Transportstyrelsen f6ljde aven upp utbildningsprogram, system for
kontroll av underleverantérer och procedurer for kontroll av systemet Electronic
Flightbag, det vill siga den digitala lagringen och presentationen av de kartor och
berikningssystem som anvinds for flygning.

Trots den instabila marknaden startade vissa flygbolag ny verksamhet eller utvecklade
sin befintliga. Andra flygbolag hade stora utmaningar i det ridande marknadsliget,
med ménga medarbetare som paverkades negativt. Vi uppdaterade vara analyser for att
med hjilp av information och tillsyn kunna motverka de risker som tillkom pa en
omvixlande marknad. Det innebar i vissa fall helt nya typer av tillsyn med nya
procedurer och i andra fall krav pa nya kompenserande dtgirder. I takt med att
pandemin gick in i nya faser anpassades tillsynsprogrammet direfter.

8 Privatflyg ar dels flygning for privat bruk utan kommersiellt syfte, dels affirsflyg, det vill saga befordran av
passagerare eller gods for foretag eller myndighet i egna luftfartyg. Ultralitta flygplan, segelflyg inklusive
motorsegelflygplan, ballongflyg, skarmflyg och hingflyg ingar inte i begreppet privatflyg utan redovisas for sig.
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2 OVERGRIPANDE SAKERHETSUTVECKLING

En sammanvigd bild av inkomna hindelserapporter, tillsynsresultat och internationella
fragor via flygsikerhetsplanen hos EASA gav att fokus i sikerhetsarbetet lag pa

* okontrollerade flygligen

* avikning frin bana

¢ effekter av nya affirsmodeller

* komponentfel

* tekniska avbrott

* kollision med marken

* markhindelser

e aterstart och expansion av marktjinster

¢ ledningssystemens uppfoljning av férindringar i verksamheten

* aktuell erfarenhet hos flygande personal.

Alla omréden utgjorde fokus i var flygsikerhetsplan for dret och paverkades direke eller
indirekt av pandemin.

2.1 Unika rapporterade handelser okade med 23 procent

Under 2021 rapporterades cirka 6 800 unika luftfartshindelser till Transportstyrelsen.
Det kan jaimféras med drygt 5 500 under 2020. Antalet 6kade siledes med

23 procent, men det ligger anda 20 procent under 2019 irs niva. Vi kan justera for
trafikutvecklingen genom att berikna antalet hindelser per 100 000 flygtimmar for
svenskregistrerade luftfartyg. Med hinsyn tagen till trafikutvecklingen 4r antalet
rapporterade unika hindelser i stort sett oférindrat jamfért med 2020. Det innebir
att de rapporterade hindelserna har 6kat i lika stor utstrickning som trafiken maitt i
flygtimmar. Antalet unika rapporterade hindelser i ett lingre tidsperspektiv redovisas
i avsnitt 3.1.

2.2 Totalt 13 olyckor och ett allvarligt tillbud

Totalt intriffade 13 olyckor under 2021. Av dessa skedde 5 med ultraldtta luftfartyg,
4 inom privatflyg och 4 med skiarmflyg. Ett allvarligt tillbud med ett motorsegelflyg-
plan intriffade ocksa. Alltsa skedde inga allvarliga hindelser inom den kommersiella
luftfarten.

I Sverige har Statens haverikommission (SHK) uppdraget att utreda olyckor och
allvarliga tillbud inom luftfarten. SHK har utrett eller héller pd att utreda 3 av
olyckorna som intriffade under 2021, alla med privatflyg. Vanligtvis utreder SHK inte
hindelser med ultralitta luftfartyg, segelflyg, ballongflyg, skirmflyg eller hingflyg. De
hindelserna omfattas inte av EU:s olycksutredningsférordning 996/2010. Enligt lagen
(1990:712) om undersokning av olyckor ska olyckor med sadana luftfartyg utredas
endast om det ir av betydelse ur sikerhetssynpunkt. Eftersom det oftast inte fram-
kommer nagra omstindigheter som ger anledning att utreda hindelser med dessa
typer av luftfartyg ur sikerhetssynpunkt, utreds de inte av SHK.
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3. Detaljerad uppfoljning
av sakerhetsutvecklingen

Sikerhetsutvecklingen f6ljs regelbundet upp genom ett antal sikerhetsnyckeltal.
Utdver den statistik som redovisas i denna publikation anvinds dven nyckeltal som
giller till exempel flygplatser, flygtrafiktjinst, flygoperativt, luftvirdighet och
flygutbildning.

Nedan redovisas f6ljande sikerhetsnyckeltal:

e rapporterade unika hindelser

¢ olyckor

* omkomna

¢ allvarligt skadade

¢ allvarliga tillbud

* avikning frin bana

* intring pd bana

* luftrumsintring

* laserhindelser.

De sikerhetsnyckeltal inom luftfarten som vi redovisar bygger pd inrapporteringen av
hindelser. Det medfér att det kan finnas ett morkertal, Gven om det i s fall inte

beddms vara stort. Siffrorna for samtliga nyckeltal 2019 och 2020 4r uppdaterade med
information som var tillginglig vid framtagningen av 2021 érs siffror.

Redovisningen av sikerhetsnyckeltalen olyckor, omkomna, allvarligt skadade och
allvarliga tillbud avser hindelser med svenskregistrerade luftfartyg, forutom i avsnitt
3.4, som dven omfattar hindelser som har intriffat med skirm- och hingflyg i Sverige.
Redovisningen av ovriga sikerhetsnyckeltal avser hindelser som antingen har skett
med svenskregistrerade luftfartyg eller som har intriffat i Sverige.

I kapitel 4 redovisas dtgirder som Transportstyrelsen har vidtagit for att komma till
ritta med orsakerna bakom hindelserna som utgor sikerhetsnyckeltalen.
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3 DETALJERAD UPPFOLJNING AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

3.1 Fler unika rapporterade handelser med okad charter-

och linjetrafik
Med hindelse avses driftavbrott, defekt, fel eller ndgon annan onormal omstindighet
som har inverkat eller kan inverka pa flygsikerheten. EU-forordningen nr 376/2014°

och TSFES 2017:75" preciserar bland annat for vilken typ av verksamhet, av vilka
befattningshavare och hur snart inrapporteringen ska ske.

Diagram 1. Antal unika rapporterade handelser, olyckor och allvarliga tilloud™

2007-2021
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Som syns i diagram 1 har antalet unika hindelser som rapporterats till myndigheten
okat sett till hela perioden, dven om det minskade under 2019 och 2020. Ar 2021
skedde en 6kning, nir cirka 6 800 unika hindelser rapporterades. Det 4r 23 procent
fler an 2020, men 20 procent firre an 2019, som var det senaste normaldret fore
pandemins utbrott. Justerat for trafikutvecklingen ligger de unika rapporterade
hindelserna diremot pa samma niva som 2020. Det beror férmodligen till st6rsta
delen pa att charter- och linjetrafiken 4r den som har 6kat mest under 2021, samtidigt
som en relativt stor del av hindelserna som rapporteras hirror frin hanteringen av den
trafiken. Det dr darfor rimligt att tro att charter- och linjetrafiken till stor del star
bakom 6kningen av inrapporterade hindelser 2021.

Trenden &ver antalet unika rapporterade hindelser under perioden star nirmast i
motsatsforhallande till trenden 6ver antalet olyckor. De allvarliga tillbuden har
samtidigt legat stabilt pd en mycket lag niva. Det finns dirfor inget under perioden
2007-2021 som tyder pa att ett stigande antal unika rapporterade hindelser beror pa
att fler allvarliga hindelser har intriffat. Det idr en liten minoritet av de rapporterade
hindelserna som utgdrs av olyckor och allvarliga tillbud. Den minoriteten har ocksa
minskat under perioden, vilket skulle kunna bero pé att den allminna benigenheten
att rapportera mindre allvarliga hindelser har okat.

9 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys
och uppfoljning av hindelser inom civil luftfart.

10 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad (TSFS 2017:75) om rapportering av hindelser inom
civil luftfart.

11 Allvarliga tillbud kan inte tas fram pa ett jamférbart satt for tiden fore 2011.
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3 DETALJERAD UPPFOLJNING AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

3.2 Antalet olyckor det minsta pa mycket linge

I diagram 2 redovisas olyckorna for den senaste femérsperioden uppdelade pa
allminflyg och kommersiell luftfart. Inom allminflyget ingér aerial work™, skolflyg,
privatflyg och sportbetonad luftfart, exempelvis flygning med ultralitta luftfartyg och
ballongflyg. I den kommersiella luftfarten ingar linjefart, chartertrafik och taxiflyg.

Diagram 2. Antal olyckor efter allmanflyg/kommersiell luftfart 2017—2021

Antal
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2017 2018 2019 2020 2021
M Allminflyg [ Kommersiell luftfart

Under 2021 intriffade 9 olyckor med svenskregistrerade luftfartyg, det vill siga
exklusive skdrm- och hingflyg. Det 4r det minsta antalet under den gangna femars-
perioden och dven under hela perioden av tillginglig statistik i tidigare sikerhets-
oversikeer, vilken stricker sig tillbaka till 1990. 5 av olyckorna skedde med ultralitta
luftfartyg och 4 med privatflyg. Det betyder att alla olyckor intriffade inom allmin-
flyget och ingen inom kommersiell luftfart. SHK har utrett eller hiller pé att utreda
3 av olyckorna med privatflyg. Under dren 2017-2021 skedde 65 olyckor inom
allminflyg och 10 inom kommersiell luftfart.

Diagram 3 visar 2021 ars olyckor uppdelade efter bide allmianflyg och kommersiell
luftfart samt flygfas. Alla olyckor har intriffat inom allminflyget. Olyckorna fordelar
sig ganska jimnt mellan olika flygfaser, men de flesta intriffade vid start eller
inflygning/landning.

12 Aerial work ir till exempel fotoflyg, flygraddningstjinst och dvervakningsflyg. Aerial work ingar i
allmanflyget fran och med 2021. For tidigare ar ingar det i den kommersiella luftfarten.
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3 DETALJERAD UPPFOLJNING AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

Diagram 3. Antal olyckor 2021 efter flygfas och allmanflyg/kommersiell luftfart

Antal
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Start Flygning/en route Inflygning/landning
M Alminflyg B Kommersiell luftfart

3 av olyckorna under 2021 var dddsolyckor. Alla dessa intriffade med privatflyg, varav
2 under flygning/en route och en under start.

I diagram 4 ses utvecklingen av antalet dodsolyckor under den senaste femarsperioden.
Antalet ir i stort sett oférindrat mellan dren. Under perioden skedde 11 dédsolyckor
inom allminflyget och en inom den kommersiella luftfarten.

Diagram 4. Antal dédsolyckor efter allmanflyg/kommersiell luftfart 2017-2021
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3 DETALJERAD UPPFOLJNING AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

3.3 Olycksutvecklingen under 2000-talet — en nedatgaende trend

Olyckor per ér under 2007-2021 med svenskregistrerade luftfartyg justerat for
trafikutvecklingen ses i diagram 5. Fran och med 2018 har vi enbart inkluderat
olyckor med luftfartygstyper som vi samlar in flygtid for och darfor kan relatera till
antalet flygtimmar. Mellan 2018 och 2020 ingar enbart flygplan, helikoptrar och
ultraldtta luftfartyg. For 2021 tillkom gyroplan.

Trenden ir att olyckorna idr ovanligare mot slutet av perioden, dven om antalet har
fluktuerat under de senaste fem aren. Under slutet av 00-talet och borjan av 10-talet
intriffade mellan 7 och 14 olyckor per 100 000 flygtimmar varje ar. Direfter ligger
antalet i stillet mellan 3 och 6 olyckor per 100 000 flygtimmar.

Diagram 5. Antal olyckor med svenskregistrerade Iuftfartyg', dvs. exklusive
skarm- och hangflyg, per 100 000 flygtimmar'* 2007—2021
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Antal 13,6 11,3 11,5 75 76 72 85 62 46 36 54 39 42 57 28

I tabell 3 visas utvecklingen av antalet olyckor, omkomna och allvarligt skadade
vid flygning med svenskregistrerade motordrivna luftfartyg inom linjefart och ¢j
regelbunden trafik, bruksflyg och skolflyg under 1997-2021. Under 2021 intriffade
inga olyckor med sddana flygningar, vilket ocksa innebir att ingen omkom eller

skadades allvarligt.

Tabell 4 visar statistik for svenskregistrerade motordrivna luftfartyg inom privatflyg
och 6vriga luftfartyg inom sportbetonad luftfart under 2002-2021. Med ultralitta

luftfartyg intriffade 5 olyckor 2021, med privatflyg 4 och med skidrmflyg 4 olyckor.
I samband med 3 av olyckorna med privatflyg omkom sammanlagt 11 personer.

6 personer skadades allvarligt i olyckor med privatflyg och skirmflyg.

Tabellerna 3 och 4 ir uppdaterade med information som har tillkommit under det
senaste aret for 2019 och 2020.

13 Fran och med 2018 ingar enbart olyckor med luftfartygstyper som vi samlar in flygtid for.

14 Kvalitetssikrad uppgift om flygtimmar for 2014 saknas, eftersom vi hade ett fel pa inrapporteringssidan
for flygtimmar och darfor saknar tillrackligt med uppgifter for att statistiken ska bli tillforlitlig. Antalet
flygtimmar for 2014 har skattats som medelvardet av flygtimmarna 2013 och 2015.

Transportstyrelsens sidkerhetsoversikt — luftfart 2021 16



3 DETALJERAD UPPFOLJNING AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

Tabell 3. Olycksutvecklingen med svenskregistrerade motordrivna luftfartyg inom
linjefart och ej regelbunden trafik, bruksflyg samt skolflyg 1997-2021

Typ av Linjefart och ej
luftfart regelbunden trafik Bruksflyg" Skolflyg'®

Ar
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Totalt

Allvarligt
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Teckenforklaring: - Noll (antal)
“Samtliga forolyckades i Linateolyckan oktober 2001.

15 Taxiflyg och aerial work, till exempel fotoflyg, flygraddningstjanst och overvakningsflyg.
16 | skolflyg ingar kommersiell skolning och skolning pa klubbniva med normalklassade luftfartyg.
Skolflyg inom sportflyget ingar under respektive sportflygverksamhet.
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Tabell 4. Olycksutvecklingen med svenskregistrerade motordrivna luftfartyg inom

privatflyg" och évriga luftfartyg inom sportbetonad verksamhet'® 2002—2021

Typ av Segelflyg inkl.
luftfart Privatflyg Ultralatta luftfartyg motorsegelflygplan

5 : e 5 : e 5 : b
Ar O O <3 O O <3 O @) <3
2002 22 3 0 13 0 2 13 1 1
2003 17 0 5 1 1 0 16 0 0
2004 23 7 6 7 0 0 16 1 0
2005 13 2 1 12 2 0 1 1
2006 10 5 0 5 1 0 0 2
2007 15 0 2 15 2 1 10 0 2
2008 14 1 2 1 1 1 1 3 2
2009 13 2 1 15 0 2 7 1 0
2010 14 2 1 7 0 1 2 0 0
2011 13 1 2 1 2 1 0 0 0
2012 3 1 2 12 6 2 3 0 0
2013 10 3 1 1 1 1 3 0 0
2014 5 1 0 7 0 0 6 0 1
2015 7 4 0 1 0 0 3 1 0
2016 4 1 0 2 0 0 2 0 0
2017 0 1 4 1 0 4 0 1
2018 10 2 2 0 0 0 2 0 0
2019 5 10 0 2 0 0 1 0 1
2020 4 1 0 8 4 0 4 0 0
2021 4 1 2 5 0 0 0 0 0
Totalt 211 57 28 159 21 12 117 8 12

17 Privatflyg ar dels flygning for privat bruk utan kommersiellt syfte, dels affarsflyg, det vill siga befordran

av passagerare eller gods for foretag eller myndighet i egna luftfartyg. Ultralatta flygplan, segelflyg

inklusive motorsegelflygplan, ballongflyg, skiarmflyg och hangflyg ingar inte i begreppet privatflyg utan

redovisas for sig.

18 Till och med statistiken for 2018 stamdes uppgifter av med forbund inom den sportbetonade luftfarten
och reviderade uppgifter mottogs. Det har upphort fran och med statistiken for 2019, nir redovisningen
renodlas till de handelser som har registrerats i den nationella databasen.
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3 DETALJERAD UPPFOLJNING AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

Fortsittning tabell 4.

Typ av
luftfart Ballongflyg a g Hangflyg

Skarmfly.

e - P - P -

[ 1Y) = b0 = bo

Ar (¢) (0] <3 (0] (0] <3 (¢) (0] <3
2002 1 0 - 8 0 - 5 0 0
2003 0 0 - 1 1 = 1 0 0
2004 0 0 1 1" 1 - 1 0 3
2005 1 0 - 8 0 - 1 1 1
2006 0 0 - 14 1 - 0 0 0
2007 1 0 - 16 1 - 1 0 1
2008 0 0 - 10 0 - 1 0 1
2009 0 0 - 13 0 14 0 0 0
2010 0 0 - 13 0 12 0 0 0
2011 0 0 0 8 0 8 0 0 0
2012 1 0 1 16 2 13 1 1 0
2013 1 0 1 7 1 [ 1 0 1
2014 0 0 0 0 12 0 0 0
2015 0 0 0 20 1 17 0 0 0
2016 1 0 2 1" 0 10 0 0 0
2017 0 0 0 15 2 13 0 0 0
2018 0 0 0 1 0 1 0 1
2019 0 0 0 4 0 0 0 0
2020 1 0 0 0 1 0 0
2021 0 0 0 0 4 0 0 0
Totalt 7 0 5 204 10 115 14 2 8

Teckenforklaring: - Ingen uppgift.
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3 DETALJERAD UPPFOLJNING AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

3.4 Flest omkomna inom alla typer av flygningar finns inom
privatflyget
For att askadliggora utvecklingen av antalet olyckor for samtliga typer av flygningar
och luftfartyg under en lingre tidsperiod visas dessa i diagram 6. Hir ingr alltsa dven
skirm- och hingflygen, som inte ir registrerade. I diagrammet syns en tydlig
nedatgiende trend under perioden, men med ofta dterkommande upp- och nedgingar
mellan de enskilda dren. Under 2021 intriffade 13 olyckor. Det var det minsta antalet
under den redovisade perioden. Antalet olyckor under de senaste dren ligger pa ligre
nivaer in under forsta halvan av 2010-talet.

Diagram 6. Olycksutvecklingen med svenskregistrerade luftfartyg samt med
skarm- och hangflyg 2002—-2021
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Motsvarande bild av omkomna och allvarligt skadade ges i diagram 7. Antalen varierar
relativt stort mellan aren och det 4r svart act utlisa nigra trender. Svaga uppitgdende
trender f6r bide omkomna och allvarligt skadade kan skdnjas, men de ir inte alls
tydliga. Om man ddremot tittar pa de senaste tio dren, uppvisar allvarligt skadade en

tydligt nedatgiende trend.

Under 2021 omkom 11 personer. Liksom f6r 2019 dras antalet upp av en enskild
olycka med manga omkomna. 6 personer skadades allvarligt, vilket 4r i niva med de
nirmast féregiende aren.
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Diagram 7. Utvecklingen av omkomna och allvarligt skadade med svensk-
registrerade luftfartyg samt med skarm- och hangflyg 2002—-2021

Antal olyckor
20

) NA S\
A A /\/A

10 /

5

0

S 338 858828 ere2e8 s

€ 2 2 2 2 2 83 13 1 833 3L L L g ¥
Omkomna 4 2 9 6 12 4 5 3 2 3 11 5 1 6 3 4 2 10 5 11
Allvarlige 4 6 413 3 2 9 ¢ 17 14 11 18 10 13 19 15 17 3 4 5 6
skadade

Omkomna === Allvarligt skadade

Tabell 5 visar fordelningen 6ver antal olyckor, omkomna och allvarligt skadade per
typ av flygning under 2017-2021. Stérst andel olyckor har intriffat inom skirmflyget
och privatflyget, 27 respektive 26 procent. Andelen omkomna var storst inom privat-
flyget: 75 procent, men man bor beakta att tvd enskilda olyckor med manga omkomna
bidrar till den stora andelen. 65 procent av de allvarligt skadade fick sina skador under
skirmflygning. Mest forskonade fran olyckor har linjefart, charter, hingflyg och
ballongflyg varit.

Tabell 5. Antal olyckor, omkomna och allvarligt skadade efter typ av flygning

2017-2021

gt | Oyetor] __omarmal _ Aveige e
Skarmflyg 27 % 6% 65 %
Privatflyg 26 % 75% 14 %
Ultraldtt 18 % 16 % 3%
Segelflyg 10 % 0% 9%
Skolflyg 8% 0% 3%
Bruksflyg 6% 3% 3%
Linjefart och charter 2% 0% 0%
Hangflyg 2% 0% 3%
Ballongflyg 1% 0% 0%
Summa 100 % 100 % 100 %
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3.5 Antalet omkomna det storsta pa 15 ar

Under 2021 omkom 11 personer vid flygning med svenskregistrerade luftfartyg. Det
ar det storsta antalet sedan 2006 och i paritet med 2019. Vid start med ett privatflyg
stortade planet mot marken fran lag h6jd och samtliga 9 ombordvarande omkom.
Under flygning med ett privatflyg omkom piloten som enda ombordvarande. En
flygning med en helikopter resulterade i att helikoptern stortade i en skog och en
person omkom.

Diagram 8. Antal omkomna efter allmanflyg/kommersiell luftfart 2017—-2021

Antal
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Under den redovisade femarsperioden har 31 personer omkommit inom allminflyget
och en inom den kommersiella luftfarten.

Sedan 2019 har 18 personer omkommit vid flygning med fallskidrmshoppare.

Transportstyrelsen har lagt ner mycket tid och resurser for att oka sikerheten inom
den hir typen av flygverksamhet. Lds mer om det i avsnitt 4.4.
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3.6 Helikopterolycka ledde till 2 allvarligt skadade

Diagram 9. Antal allvarligt skadade efter allmanflyg/kommersiell luftfart 2017-2021
Antal
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2 personer skadades allvarligt vid flygning med ett svenskregistrerat luftfartyg under
2021. Det intriffade vid en och samma helikopterolycka dir en person ocksd omkom.
Ett fatal allvarliga skador per ar har intriffat under den gdngna femérsperioden — 9
inom allminflyget och 2 inom kommersiell luftfart.

3.7 De allvarliga tillbuden farre an pa tio ar

Diagram 10. Antal allvarliga tillbud efter allmanflyg/kommersiell luftfart 2017-2021
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Diagram 10 visar antalet allvarliga tillbud med svenskregistrerade luftfartyg. Ett allvarligt
tillbud intriffade under 2021. Det 4r det minsta antalet under de senaste fem aren och
ocksd sedan mitningen startade 2011. Det allvarliga tillbudet skedde inom allmén-
flyget, ndrmare bestimt med ett motorsegelflygplan, vars motor fattade eld innan planet
hann komma i rorelse. SHK har inte utrett hindelsen. Under 2017-2021 intriffade

15 allvarliga tillbud inom allminflyget och 5 inom den kommersiella luftfarten.
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3.8 Antalet avakningar fran bana minskade till 11

En avikning frin banan kan fi mycket allvarliga konsekvenser, i synnerhet om
luftfartyget befinner sig i en kritisk del av start- eller landningsfasen.

Diagram 11. Antal avakningar fran bana 2017-2021
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Antalet avikningar har fluktuerat under perioden och var 11 under 2021. Det ir en
nedging jamfort med 2020, nir 17 avikningar intriffade. Av avikningarna 2021
klassas en som olycka och &vriga 10 som tillbud.
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3.9 Minsta antalet intrang pa bana pa 5 ar

Intring pa banan intriffar nir ett luftfartyg, ett annat fordon eller en person utan
klarering eller tillstaind befinner sig pa det skyddade omradet f6r start och landning
pa en flygplats. Det omfattar banan och en buffertzon kring den. Till och med 2020
redovisas alla hindelser av intring som har kommit till Transportstyrelsens
kinnedom, oavsett om flygtrafikledningstjinst har varit dppen eller inte. De allra
flesta intring rapporteras dock av flygtrafikledningen, vilket alltsd innebir att den
var 6ppen vid tillfillet f6r hindelsen. For 2021 giller i stillet att intring pa bana
enbart redovisas for de tillfillen flygtrafiktjinsten har varit 6ppen.

Diagram 12. Antal intrang pa bana 2017-2021

Antal
120

100

80

60

40

20

2017 2018 2019 2020 2021

Antalet intring pa bana 6kade nagot 2019, men minskade 2021 till den ligsta nivin
under den redovisade perioden, nimligen 97 stycken. En del av minskningen kan
formodligen forklaras med den nimnda forindringen av vilka hindelser som
redovisas.
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3.10 Sjunkande trend for luftrumsintrangen

Ett luftrumsintring intriffar nir ett luftfartyg utan tillstand flyger i

* kontrollerat luftrum utan klarering
e trafikinformationszon
e trafikinformationsomride

* avgrinsade utrymmen for militir 6vnings- och triningsverksambhet, till exempel
farligt omréade, restriktionsomrade och tillfilligt reserverade utrymmen.

Diagram 13. Antal luftrumsintrang 2017-2021

Antal
500

460
400

300

200

100

2017 2018 2019 2020 2021

Antalet luftrumsintring ligger ar 2021 pa i stort sett samma niva som aret
innan, 302 jimfort med 314. I sirklass flest luftrumsintring under 2017-2021
rapporterades 2018, nir antalet uppgick till 460. Overlag ir trenden sjunkande
under perioden.

Luftrumsintringen varierar tydligt med sdsong, dir den storsta delen intriffar under
var och sommar. Under 2021 intriffade omkring 3 av 4 luftrumsintring under
perioden mars—september.

De flesta luftrumsintrang sker vid privatflygning med sma och litta luftfartyg som
flyger enligt visuella flygregler, det vill siga nir sikten 4r si bra att instrument-
flygning inte dr nddvindig. Man ska komma ihag att antalet flygtimmar inom
allminflyget bide under 2020 och 2021 var nigot stérre 4n vad det var 2019, trots
covid-19-pandemin. Dirfor dr det rimligt att luftrumsintringen dr pa samma niva
som under 2019.

Transportstyrelsens siakerhetsdversikt — luftfart 2021 26



3 DETALJERAD UPPFOLJNING AV SAKERHETSUTVECKLINGEN

3.11 Trenden for laserhandelserna ar fortfarande avtagande

Laserhindelser innebir att personer anvinder s kallade laserpekare, oftast med gron
laser, och riktar dessa mot luftfartyg. Det kan f till f6ljd act det intriffar ett tillbud
under flygningen eller att besittningens syn paverkas negativt eller skadas.

Diagram 14. Antal laserhandelser 2017-2021
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Antalet rapporterade laserhidndelser var under den redovisade perioden som

hégst under 2017, med 88 stycken, och som ldgst under 2020, med 18. Ar 2021
rapporterades obetydligt fler hindelser jimfort med foregdende ar: 26. Trenden f6r
perioden 4r att hindelserna avtar kraftigt. 2020 och 2021 4r de ar med i sdrklass ligst
niva av laserhidndelser under det gingna decenniet. Monstret dr detsamma nir
utvecklingen justeras for flygtrafiken.

Det har tidigare funnits en sdsongsvariation for laserhindelserna: den stérsta delen
har intriffat under vinterhalviret. Under 2021 var monstret det omvinda, dven om
hindelserna var sa pass fa att det skulle kunna bero pa slumpen.
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4. Vidtagna atgarder

4.1 Utvecklad tillsyn over branschen

De nya utmaningar som har tillkommit under 2021 har varit globala. Exempel pa det
ar den gradvisa aterhimtning frin pandemin som flygmarknaden pabérjade under
aret. Aterhimtningen har genomgatt snabba férindringar i takt med de vigor som
pandemin hade i olika delar av virlden. Utmaningarna bestéir av att marknadens
aktorer ska anpassa sina resurser till en fluktuerande efterfrigan.

De atgirder som vidtagits har priglats av internationell samverkan. Det ir en styrka
att samverkan med EASA och ICAO har fungerat dven under press. Ett samordnat
ramverk skapades for att internationellt sikerstilla kravbilden och nivan pa erfaren-
heten hos personalen inom luftfarten. Ramverket implementerades och stimdes
l6pande av med de forum som finns. Utdver det skapades nya tillsynsmetoder som
kunde inriktas pd den nya situationen.

Transportstyrelsen har utvecklat sitt tillsynsprogram i takt med att flygbolag har
strukturerat om sin verksamhet och bérjat anvinda underleverantérer i storre
utstrickning. Strukturen pa tillsynen har utvecklats for att tydligare kunna identifiera
eventuella brister i flygbolagens huvudprocesser som kan paverka flygsikerheten.
Tillsynen fokuserar nu tydligare pa de olika delprocesser som finns i ett flygbolag,

till exempel

* ledningens system for identifiering och kontroll av risker
¢ planering, genomforande och kontroll av den dagliga flygdriften
* grund- och repetitionsutbildning f6r flygande personal

* markrelaterade tjinster.

Det innebir i sin tur att det gar bittre att identifiera eventuella brister i till exempel
hur en avdelning anpassar inképta tjinster eller hur ledningen férdelar ansvar och
arbetsuppgifter.

For att stddja flygbolagens sikerhetsledningssystem tog vi fram en ny webbsida som
redovisar exempel pa goda tillsynsresultat. Syftet 4r att bade nya och befintliga
flygbolag ska kunna fa en samlad bild av hur ett effektivt sikerhetsledningssystem
kan laggas upp. Det kan forhoppningsvis ocksa hjilpa till att tydliggora de EU-
forordningar som giller. Dessa utvecklas lopande samt kan uppfattas som
fragmenterade och komplext formulerade.

Pandemins férlopp var vixlande under 2021, vilket 6kade behovet av snabb och
strukturerad information till flygbranschen. Transportstyrelsen 6kade darfor
formedlingen av sikerhetsinformation, genom att forse branschen med goda
exempel pd sikerhetsarbete och varna for nyupptickea risker i vissa situationer.
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4 VIDTAGNA ATGARDER

Myndigheten identifierade dkade risker i samband med tekniska avbrott eller
storningar. Av den anledningen inleddes bade en informationskampanj samt intern
och extern samverkan, dir den externa skedde tillsammans med andra myndigheter.
Arbetet var frimst inriktat pa att bedoma om 5G-mobilnit kan paverka flygsikerheten
och att f6lja upp kontinuiteten i satellitbaserade navigationssystem. I slutet av 2021
gjordes en internationell bedomning att 5G-niten inom EU var sikra ur luftfartssyn-
punkt. For att ytterligare sikra situationen med tanke pd mobilniten utfirdade vi
rekommendationer och restriktioner till flygbolag och flygplatser. Utanfor EU kan
mobilniten méjligen betraktas annorlunda. I exempelvis USA genomfordes analyser
av 5G-niten for enskilda flygplatser och flygplanstyper.

Under pandemin har godstransporterna med flyg 6kat. For att trygga en fortsatt god
sikerhet okade Transportstyrelsen fokus pd kontrollerna av olika aktorer i frakckedjan
med avseende pa att kunna identifiera farligt gods. Det kan till exempel gilla att
kontrollera vilka procedurer ett flygbolag har for att ta emot gods eller att utbilda
personal i att kontrollera forpackningar. Hir dr grinsytorna mot underleverantérer
viktiga for sikerheten, dir procedurer hos olika aktorer ska fungera vil tillsammans.

4.2 Fortsatt arbete mot intrang pa bana och i luftrum

Intring pa bana har varit ett av fokusomradena i Transportstyrelsens trendbevakning
under 2021. Myndigheten initierade en f6rdjupad analys med syfte att identifiera
orsaker och direfter limna sikerhetshdjande rekommendationer. Analysen visade
bland annat att intring pa bana kan hirledas till frimst tre orsaker:

* bristande uppmirksamhet
* okunskap

¢ kommunikationsbrist.

Av dessa bedomer vi att okunskap dr den storsta orsaken till intrangen. I mer dn
hilften av intringen péa bana under 2021 var luftfartyg inblandade. Bland dessa
skedde i sin tur en majoritet med inblandning av allminflyg.

[ analysen rekommenderade Transportstyrelsen flygplatsoperatorerna att triffa
representanter frin flygtrafikledningstjinsten och lokala brukare av flygplatsen for
att diskutera riskerna pé det skyddade omradet f6r start och landning pé flygplatsen.
Flygplatsoperatorer som utbildar fordonsforare och personer som ska vistas pa
mandveromradet rekommenderade vi att se dver utbildningsmaterialet. Vidare
rekommenderades flygplatsoperatorerna att sjilva folja upp intringen pa bana med
fordjupade analyser. Det dr sedan upp till respektive organisation att utifrin sina
forutsittningar avgora vilka atgirder som bor genomforas. Transportstyrelsen kommer
genom sin tillsyn att granska hur rekommendationerna har omhindertagits. Vi
kommer ocksa att bevaka utvecklingen av intringen pé bana for att folja upp om de
rekommenderade sikerhetshéjande atgirderna har gett den 6nskade effekten.
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Myndigheten har ocksa arbetat vidare med att forsdka minska luftrumsintrangen.
Det idr svart att med sikerhet klarligga orsakerna till att luftrumsintrang sker, men vi
bedémer att det inom allminflyget bland annat handlar om

* kunskapsbrister hos piloterna avseende inlimnad firdplan och erhallen klarering
* brist pa information om aktiva restriktionsomriden

¢ feltolkning av klarering fran flygtrafikledningen

¢ felnavigering

* hog arbetsbelastning f6r piloten

* missforstand mellan flygtrafikledningen och piloten

* forsenad uppdatering av gps-databaser

e fel pa radioutrustning i luftfartyget

* undermilig information pa kartor.

For att komma till ritta med problemet har vi i samarbete med allméinflygsikerhets-
radet lanserat en nystart av flygsidkerhetsprogrammet "Haverier 50 procent” (H50P)
for privatflyget. En av de viktigaste sakerna i sikerhetsarbetet f6r allménflyget dr att
folja upp de hindelserapporter som myndigheten tar emot. Det ir signifikant att
huvuddelen av rapporterna limnas in av andra rapportérer dn piloterna. Det storsta

antalet rapporter giller luftrumsrelaterade hindelser som limnas in av flygtrafik-
ledningen. Mer sillan rapporteras samma luftrumshindelse av berérd befilhavare.
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4 VIDTAGNA ATGARDER

Hindelser som rapporteras av piloter ir till 6vervigande del av teknisk art och berér
frimst problem med motorer och utrustning. Transportstyrelsen kommer dérfor att
vidta atgirder for att 6ka rapporteringen av andra typer av hindelser fran
privatpiloterna.

4.3 Aktiviteter for okad sakerhet inom allmanflyget

Inom ramen for allminflygsikerhetsradet har Transportstyrelsen, tillsammans med de
organisationer som ingdr i radet, genomfort flera olika aktiviteter i syfte att oka
flygsikerheten inom allminflyget:

¢ digitala besok pa flygklubbar
* utbildning av flygklubbsfunktionirer
* utbildning av flyglirarinstruktorer och flyglarare for ultralicea luftfartyg

¢ fortsatt utredning och analys av de bakomliggande orsakerna till luftrumsintrang.

Transportstyrelsen har under dr 2021 Zven startat ett arbete som handlar om utékad
tillsyn 6ver allminflyget mot bakgrund av krav stillda fran EU. Enligt EU-forordning
965/2012" ska tillsyn ocksé utdvas over den flygverksamhet diar huvuddelen av det
icke-kommersiella flyget 4r aktivt. Till skillnad frin det kommersiella flyget, som maste
ha tillstand for sin verksamhet, bedrivs allminflyg utan krav pa nigon organisation och
ansvaret for verksamheten ligger i princip pd varje pilot. Det innebir att tillsynen
behover ske pa andra siitt, eftersom i stort sett varje enskild certifikatsinnehavare ir
foremal for tillsyn.

Ett tillsynsprogram kallat proaktiv GA?-tillsyn (PGAT) har startat under 2021, dir
Transportstyrelsen frimst arbetar med information, utbildning och stod till piloterna
inom allminflyget. Myndigheten samverkar med privatflygarnas intresseorganisationer
inom ramen for allminflygsikerhetsradet. Vi himtar bland annat inspiration fran de
goda exempel pi insatser som gjordes under flygsikerhetsprojektet H50P. Det bedrevs
under dren 1998-2008 av forst Luftfartsinspektionen, som var en del av divarande
Luftfartsverket, och sedan av Luftfartsstyrelsen - tillsammans med ett flertal
organisationer inom allminflyget. Over 30 av de kompendier med flygsikerhets-
information som togs fram inom H50P har uppdaterats och finns tillgingliga att
anvindas av flygklubbar, flygskolor och enskilda piloter. Handhavandet av flygplan
och orsakerna till olyckor har inte forindrats sirskilt mycket under de senaste
decennierna. Under H50P-projektets gdng minskade antalet olyckor inom allmin-
flyget med cirka 50 procent, vilket var méilet enligt regeringsuppdraget som lig till
grund for projektet.

I dag finns betydligt mindre resurser for att bedriva liknande projekt. Arbetet med
proaktiv GA-tillsyn bygger dirfor pa att webbaserad information och utbildning
anvinds och pd samverkan med intresseorganisationerna som mer direkt kan na sina
medlemmar som ir piloter. PGAT ir inriktat pa att minska antalet incidenter och
olyckor pa ling sikt och berér dven omridena flygutbildning, flygcertifikat, luft-
virdighet, luftrum och flygplatser.

19 Kommissionens forordning (EU) 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och administrativa
forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008.
20 General aviation, som pa svenska brukar bendmnas allmanflyg.
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44 Atgérder efter olyckorna vid flygning med fallskarmshoppare

Transportstyrelsen har under 2021 fortsatt att prioritera arbetet med att 6ka
sikerheten inom flygningar med fallskirmshoppare efter de tragiska dédsolyckorna
som intriffade 2019 och 2021. Myndigheten har bland annat genomfort foljande
atgirder i samarbete med Svenska Fallskirmsférbundet (SFF):

¢ utbildningsdagar som fallskirmsklubbarna har genomfért i samband med
sdsongsstart

¢ utbildning for licensierade hoppare kring massa och balans, lastinstruktioner och

vilka konsekvenser forflyttning i flygplanet under flygning kan ge
¢ sikerhetsmoten med chefspiloter fran alla Sveriges fallskarmsklubbar
¢ inledande och fortsatt sikerhetsutbildning for piloter

¢ fortbildning for fallskdrmsinstruktorer infor sisongsstart, dir nya moment har
inforts i utbildningarna for instruktdrer, hoppledare, hoppmistare och kursledare.

Transportstyrelsen har ocksd utokat tillsynen gentemot SFF och deras lokala

fallskirmsklubbar.

4.5 Nya regler for dronarflygning

Ett obemannat luftfartyg kan flyga av sig sjilvt eller fjirrstyras av en forare pa annan
plats. Den vanligaste benimningen pa obemannade luftfartyg dr dronare. Andra
benimningar dr modellflyg eller de engelska uttrycken unmanned aerial vehicle,
unmanned aerial system och remotely piloted aircraft systems.

Fran och med den 1 januari 2021 giller nya regler f6r flygning med dronare. De har
tagits fram for att mojliggora att kommande utveckling av drénarnas anvindning-
somriden och den 6kade trafiken som forvintas i och med det gir hand i hand med
bibehillen sikerhet. Reglerna giller inom EU och bara f6r dronare som flyger utom-
hus. Flygningarna delas in i risknivierna 8ppen, specifik och certifierad kategori. Varje
kategori innebir olika hog risk f6r utomstaende personer. Om man ska flyga med en
drénare som viger hogst 25 kg, inom synhall f6r piloten, som hogst 120 meter 6ver
marken och inte 6ver folksamlingar giller 6ppen kategori och inget tillstand fran
Transportstyrelsen behovs. En dronarpilot méste ddremot for alla tre kategorier av
flygningar utbilda sig hos myndigheten och klara av ett prov som ger ett behérighets-
bevis, forutom om dronaren ir en leksak eller viger under en viss vikt. Det dr ocksd
viktigt att ha kontroll éver att man bara flyger i luftrum dir det 4r tillitet och inte i sa
kallade restriktionsomraden som till exempel flygplatser.
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4 VIDTAGNA ATGARDER

Nytt dr ocksd att det méste finnas en ansvarig operator for varje flygning med
dronare. Operatoren ansvarar for att flygningen genomf6rs pa ett sikert sitt och att
piloten har ritt kompetens. Det kan antingen vara en person eller ett féretag som ir
operatdr och denne méste registreras hos Transportstyrelsen. Mer om reglerna for
drénarflygning finns pa vir webbplats?'.

Sedan i borjan av 2021 finns ocksa ett sdrskilt rapporteringssystem for dronare pa
Transportstyrelsens webbplats, dir allmidnheten uppmuntras att rapportera alla
hindelser som har dventyrat sikerheten. Rapporterna kan ocksa gilla tekniska fel pa
drénaren. Vi har i det nya rapporteringssystemet bland annat tagit emot rapporter
fran privatpersoner som har uppmirksammat dronare som har flugit pa ett
misstinke otillatet sitt i ndrheten av personer, djur eller byggnader.

21 https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Luftfartyg-och-luftvardighet/dronare/
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5. Definrtioner

Allmanflyg

Utgérs av privatflyg, skolflyg, aerial work och sportbetonad luftfart sisom segelflyg,
skirmflyg, ballongflyg, hingflyg samt flygningar med ultralitta flygplan och
gyrokoptrar/gyroplan.

Allvarlig skada

Definieras av EU-f6rordning 996/2010. Allvarlig skada dr en skada som en person

adragit sig vid en olycka och som:

a) kriver sjukhusvistelse i mer an 48 timmar med bérjan inom sju dagar efter den
dag som skadan uppkom,

b) resulterar i en fraktur (undantaget okomplicerade brott pa fingrar, tar eller nisa),

¢) medfor sir som fororsakar allvarlig blédning eller nerv-, muskel- eller senskada,

d) medfor skada pé ett inre organ,

¢) medfor brinnskador av andra eller tredje graden eller brinnskador som omfattar
mer 4dn fem procent av kroppsytan,

f) medfor bestyrkt utsittande f6r smittoimnen eller skadlig stralning.

Allvarligt tillbud

EU-férordning 996/2010 definierar ett allvarligt tillbud som ett tillbud som har
samband med handhavandet av ett luftfartyg, dir omstindigheterna pekar pa att det
forelag en hog sannolikhet for att en olycka skulle intriffa.

Bruksflyg

Taxiflyg och aerial work, till exempel fotoflyg, flygriddningstjanst och
overvakningsflyg.

Kommersiell luftfart

Linjefart, chartertrafik och taxiflyg.

Olycka

Definieras av EU-férordning 996/2010. For att en hindelse ska klassas som olycka
krivs, kortfattat uttrycke, att luftfartyget har anvints i avsike att flyga och att

a) ndgon person skadas med dodlig utging eller skadas allvarligt genom hindelsen,
b) luftfartyget utsitts for skada eller strukturella fel eller

o luftfartyget saknas.
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Omkommen

Definieras av EU-forordning 996/2010. Omkommen, eller skada med dodlig utgéng,
innebir en skada som en person ddragit sig vid en olycka och som har till f5ljd att
personen i friga avlider inom 30 dagar efter dagen for olyckan.

Privatflyg

Privatflyg dr dels flygning for privat bruk utan kommersiellt syfte, dels affirsflyg, det
vill siga befordran av passagerare eller gods for foretag eller myndighet i egna
luftfartyg. Ultraldtta flygplan, segelflyg inklusive motorsegelflygplan, ballongflyg,
skiarmflyg och hingflyg ingar inte i begreppet privatflyg utan redovisas for sig.

Skolflyg

I skolflyg ingar kommersiell skolning och skolning pa klubbnivi med normalklassade
luftfartyg. Skolflyg inom sportflyget sirredovisas inte utan ingar under respektive
sportflygverksamhet.

Sportbetonad luftfart

Innefattar segelflyg, skirmflyg, ballongflyg, hingflyg, flygningar med ultralicta
flygplan och gyrokoptrar/gyroplan.
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