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1 Bakgrund

Prognoser 6ver antal passagerare tas fram for att utgora underlag for
Transportstyrelsens avgiftssattning, men ocksa for att ge omvarlden
myndighetens bedomning av flygtrafikens utveckling pa kort och medellang
sikt. Prognoser gors for avresande passagerare i linje-, charter- och taxitrafik
pa de svenska trafikflygplatserna och for den mangd avresande passagerare
som ska faktureras for GAS!-avgiften. Prognosen omfattar perioden 2025
2031.

2 Metod

Prognoserna har tagits fram i samarbete med Trafikverket och bygger pa en
kombination av kvantitativa och kvalitativa bedomningar, dar de senare far
en storre betydelse nar det finns osakerheter som kan vara svara att
kvantifiera (se avsnitt 7).

For att fa en sa bred bild som majligt har flygbranschens aktcrer fatt
mojlighet att Iamna synpunkter pa en forsta preliminar prognos.

3 Den ekonomiska utvecklingen

| sin senaste prognos? skriver Konjunkturinstitutet bland annat féljande om
laget och framtidsutsikterna for den svenska ekonomin:

“En forsiktig konjunkturaterhamtning syns i den svenska ekonomin.
Hushallen har 6kat konsumtionen fyra kvartal i rad och deras syn pa
ekonomin har fortsatt att forbattras under sommaren. Hushallens
konsumtion blir en viktig drivkraft fér den fortsatta aterhamtningen. BNP-
tillvaxten blir hogre det andra halvaret i ar an det forsta halvaret.
Tillvaxten stiger sedan ytterligare nasta ar, da framfor allt hushallen far del
av den expansiva statsbudgeten. Det drgjer trots det till 2027 innan
lagkonjunkturen &r dver. Aterhamtningen pa arbetsmarknaden slapar
inledningsvis efter nagot, vilket ar ett normalt monster under en
konjunkturaterhamtning. Den hdga inflationen under sommaren faller
tillbaka under resten av aret. Nasta ar blir inflationen betydligt lagre an 2
procent som en foljd av sdnkningar av matmomsen och elskatten men den
tillfalligt nedtryckta inflationen féranleder inga ytterligare

! Gemensamt avgiftsutjamningssystem for sikerhetskontroll.
2 Konjunkturlaget september 2025.
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rintesdankningar”. | figur 1 visas den prognosticerade BNP-utvecklingen
fram till och med 2031.

Figur 1. Arlig procentuell forandring av BNP enligt KI.
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4 Passagerarutvecklingen 2025

Antalet avresande passagerare pa de svenska flygplatserna uppgick under
arets forsta atta manader till 11,58 miljoner. Jamfort med samma period
2024 ar det en 6kning med 0,2 procent. Inrikestrafiken har minskat med
nérmare 4 procent, medan utrikestrafiken 6kade 1,4 procent. | figur 2 visas
passagerarutvecklingen fran januari 2022 i forhallande till 2019 ars
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passagerarvolymer.

Figur 2. Andelar av 2019 ars passagerarvolymer
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Att lagga marke till &r att andelen for inrikestrafiken har minskat
trendmassigt, och sarskilt tydligt blir det efter juni 2023. For utrikestrafiken
syns en svag 6kning 6ver tid. Antalet inrikespassagerare under arets forsta
atta manader i férhallande till 2019, uppgar till drygt 58 procent vilket &r 2
procentenheter l&gre an under samma period 2024.

Under samma period har utrikestrafiken haft en uppatgaende trend. Hittills i
ar uppgar andelen till 85 procent av 2019 ars passagerarantal. Jamfort med
2024 &r det en 6kning med drygt 1 procentenhet.

5 Regressionsskattningar

| figurerna 3 och 4 nedan visas regressionsskattningar for inrikes respektive
utrikes trafik baserat pa aren 2005-2019, det vill séaga aren fére pandemin.
BNP anvénds som forklarande variabel for bade inrikes och utrikes. Man
kan se att sambandet mellan BNP- och passagerarutvecklingen &r starkare
for utrikestrafiken (figur 4), bland annat genom att punkterna dar &r mer
centrerade kring den skattade linjen jamfort med inrikes (figur 3).
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Figur 3. Regression for inrikes passagerare
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Figur 4. Regression for utrikes passagerare
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Parametrarna 0,55 och 2,13 &r bada statistiskt signifikanta och innebar att:
Om BNP 6kar med 2 procent sa 6kar efterfragan med 1,1 procent (2*0,55)
for inrikes och cirka 4,3 procent for utrikes (2*2,13).

6 Planerat utbud

Det finns historiskt en stark korrelation mellan passagerarutveckling och
satesutbud. Darfor &r den utbjudna kapaciteten en viktig faktor i
prognosframtagningen. For att fa en bild av hur utbudet kan tankas
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utvecklas anvands tidtabellsdatabasen OAG?. Fér kommande vinterprogram
(oktober-mars) vantas antalet inrikesavgangar och antal utbjudna flygstolar

minska med 3,1 procent vardera jamfort med motsvarande period 2024. For
utrikestrafiken véntas antal avgangar och utbjudna flygstolar 6ka med cirka
7 respektive 8 procent jamfort med 2024.

7 Prognosforutsattningar

« Konjunkturen i Sverige borjar aterhamta sig mot slutet av aret, driven av
framforallt en 6kad konsumtion hos hushallen. Exporten vantas bli relativt
svag i ar och under nésta ar.

« Flygskatten som inférdes 2018 togs bort i juli.

» Antalet inrikespassagerare var under perioden januari till september cirka
3,5 procent farre jamfort med samma period 2024, dock sa dkade trafiken
under sommaren men var ojamnt fordelad mellan flygplatserna. Den stérre
delen av 6kningen har varit pa Norrlandstrafiken framforallt pa strackorna
mellan Stockholm och LLA, UME, KRN och SFT. Nér det galler
utrikestrafiken sa 6kade antalet passagerare (jan-sep) cirka 1,5 procent
jamfort med 2024.

« Enligt tidtabelldatabasen OAG* véntas antalet inrikesavgangar minska
med 3 procent under kommande vinterprogram (26 oktober 2025 — 28 mars
2026) jamfort med aret innan. Detsamma galler for antal utbjudna
flygstolar. For utrikestrafiken véntas antal avgangar 6ka med narmare 7
procent och stolsutbudet med cirka 8 procent.

« EU-forordningen ReFuelEU Aviation om krav pa inblandning av SAF
tradde i kraft i juli 2025. For narvarande ar kravet att inblandning av SAF-
branslen ska uppga till minst 2 procent. Mot slutet av prognosperioden ar
kravet minst 6 procent.

* Den fria tilldelningen av utsldppsritter inom EU (EU-ETS) kommer att
upphora fr.o.m. 2026. Detta innebér 6kade kostnader for bolagen och kan
leda till hojda biljettpriser.

« Drastisk minskning av konkurrensen pa den svenska inrikesmarknaden.
Minskad konkurrens innebér ofta lagre utbud och hogre biljettpriser.

» Fortsatt ryckighet kring USA:s tullpolitik.

3 Official Airline Guide: Uppdaterad 2025-09-21.
4 Senast uppdaterad 2025-08-31
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« Nytt frihandelsavtal mellan EU och Mercosur® ar pa vég att beslutas.

* Fortsatta leveransproblem av flygplan, motorer och andra nédvéndiga
komponenter.

« Fortsatta svarigheter for flygbolag att rekrytera exempel piloter och
flygtekniker.

* Fordndrat resebeteende dér fysiska méten 1 en allt hogre grad ersétts av
virtuella moten. Detta paverkar i synnerhet inrikesflyget och kortdistansflyg
inom Europa.

« Flera stora foretag och offentliga akttrer har infort restriktioner for
flygresor i sina hallbarhetsstrategier

Som synes finns en hel del osékerheter dar flertalet kan betraktas som
nedatrisker. Att kvantifiera dessa ar av flera skal svart, framforallt pa grund
av att det saknas adekvata data, men ocksa pa grund av komplexiteten i att
forsoka forstd marknadsdynamiken vid olika typer av forandringar. Vi har
dock gjort en del berakningar utifran olika antaganden, men kan konstatera
att det blir allt for stor spridning av hur stora effekterna blir beroende av
vilka antaganden som gors.

8 Passagerarprognoser

| tabellerna 1-4 visas prognossiffror fordelat pa inrikes, utrikes och antalet
fakturerbara passagerare.

Tabell 1. Antal avresande passagerare inrikes, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2024 4226
2025 3900 4 080 4150
2026 3900 4138 4300
2027 3900 4194 4 450
2028 3800 4222 4 550
2029 3800 4257 4 650
2030 3800 4299 4 800
2031 3800 4339 5000
Diff. 2024-2031 —-426 113 774
Diff. 2024-2031, % -10% 3% 18 %
Andel av 2019 54 % 62 % 72 %

® Bestar av landerna Argentina, Bolivia, Brasilien, Paraguay och Uruguay
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Tabell 2. Antal avresande passagerare utrikes, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2024 13 027
2025 13150 13280 13400
2026 13600 14188 14400
2027 14100 15017 16000
2028 14500 15501 16600
2029 14800 16068 17300
2030 14900 16690 17800
2031 15900 17336 18600
Diff. 2024-2031 2873 4309 5573
Diff. 2024-2031, % 22% 33% 43 %
Andel av 2019 103 % 112 % 120 %
Tabell 3. Totalt antal avresande passagerare, 1000-tal.
Ar Lag Huvud Hog
2024 17 253
2025 17050 17360 17550
2026 17500 18326 18700
2027 18000 19211 20450
2028 18300 19723 21150
2029 18600 20324 21950
2030 18700 20989 22600
2031 19700 21675 23600
Diff. 2024-2031 2447 4422 6347
Diff. 2024-2031, % 14 % 26 % 37%
Andel av 2019 88 % 97 % 105 %

Tabell 4. Antal fakturerbara passagerare, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2024 15451
2025 15269 15547 15717
2026 15672 16412 16 747
2027 16 120 17 205 18314
2028 16389 17663 18941
2029 16 657 18202 19 657
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2030 16747 18797 20240

2031 17642 19411 21135
Diff. 2024-2031 2191 3960 5684
Diff. 2024-2031, % 14 % 26 % 37 %
Andel av 2019 89 % 98 % 107 %

9 Koldioxid - rAkneexempel

Baserat pa den trendméssiga utvecklingen av genomsnittliga utslapp per
passagerare redovisas har nagra rakneexempel pa hur koldioxidutslappen for
passagerarflyget kan komma att utvecklas fram till och med 2031.
Berakningar gors for saval inrikes flygresor som for resor till/fran Sverige.

9.1 Utvecklingen 2004 - 2023°

Vid forbréanning av fossila branslen bildas koldioxid. | figur 6 nedan visas
flygets utslépp av koldioxid mellan 2004 och 2023. Rapporteringen av
flygets utslapp baseras pa bransleanvandningen for inrikes flygresor samt
det brénsle som tankats i Sverige for utrikes flygresor.

Figur 5. Flygtrafikens utslapp av koldioxid 2004-2023
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6 Kalla: https://www.statistikdatabasen.sch.se/
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Mellan 2004 och 20197 6kade utslappen med 33 procent. Okningen kan i sin
helhet hanforas till utrikestrafiken. FOr inrikestrafiken har utslappsméngden
minskat och det beror i huvudsak pa en svagare passagerartillvaxt jamfort
med utrikestrafiken. Under samma period ¢kade antalet passagerare pa de
svenska flygplatserna med 62 procent. Det innebar att koldioxidutslappen
per passagerare minskade med 18 procent under perioden. | de tva féljande
figurerna visas utslappen per passagerare mellan 2004 och 2023 fér in-
respektive utrikestrafiken.

Figur 6. CO,-utslapp per inrikes passagerare 2004-2023
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Figur 7. CO,-utslapp per utrikes passagerare 2004-2023
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Som framgar sa lag utslappen (per passagerare) under pandemiaren (2020
och 2021) pa en relativt hog niva vilket till stor del beror pa historiskt
mycket laga belaggningsgrader.

" Pa grund av pandemin kan det vara mer relevant att jamfora med 2019 istallet for 2022.
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| modellberdkningarna av de totala utslappen antas en svag minskning av
utslappen per passagerare fram till 2031, bland annat mot bakgrund av
flygplanen blir alltmer bransleeffektiva. Fran och med den 1 juli i ar borja
EU-forordningen ReFuelEU Aviation (EU 2023/2405) att galla. | samband
med detta &ndras den nuvarande lagen om reduktion av vaxthusgasutslapp
fran vissa fossila drivmedel, daribland flygfotogen. Det innebér att de
tidigare gallande reduktionsnivaerna® sanks fran 4,5 procent till 2 procent
for 2025, och fran 27 procent till 6 procent for 2031.

9.2 Berakningar och resultat

Berakningen av utsldppen utgar alltsa fran antaganden om hur de
genomsnittliga utsldppen per passagerare kommer att utvecklas fram till
2031. Dessa multipliceras sedan med de prognosticerade
passagerarvolymerna.

For att slutligen fa fram hur stora utslapp av koldioxid som kan komma att
genereras av passagerarflyget inom och till/fran Sverige, gors en justering
med hansyn tagen till den forvéantade effekten av ReFuelEU Aviation®.

Resultatet for huvudalternativen visas i figur 8 tillsammans med de faktiska
nivaerna under 2019 - 2023. | tabellerna 5 och 6 visas dven berékningarna
for hog- och lagalternativen.

8 Krav pa miniminivaer for inblandning av biogena branslen.
® Enligt uppgift fran Energimyndigheten &r det rimligt att rakna med en verkningsgrad pa mellan 75 och 85
procent. | vara berakningar antas en verkningsgrad pa 80 procent.
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Tabell 5. Berékningar av inrikesflygets CO>, 1000-tals ton.

Figur 8. Uppskattning av flygets utslapp av CO, 2024-2031
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Ar Lag Huvud Hog
2023 347
2024 312
2025 292 305 310
2026 288 305 317
2027 288 310 328
2028 277 307 331
2029 277 310 339
2030 264 299 334
2031 264 302 347
Foérandring ton 2023-2031 -83 —-45 0
Forandring % 2023-2031 -24% -13% 0%
Andel av 2019 54 % 61 % 71 %
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Tabell 6. Berékningar av utrikesflygets CO>, 1000-tals ton.

Ar Lag Huvud Hog

2023 2112

2024 2127

2025 2174 2195 0

2026 2221 2318 2352

2027 2303 2453 2614

2028 2 340 2501 2679

2029 2388 2593 2792

2030 2298 2574 2745

2031 2452 2674 2 869
Fordandring ton 2023-2031 340 562 757
Forandring % 2023-2031 16 % 27 % 36 %
Andel av 2019 88 % 96 % 103 %
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