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1 Bakgrund

Prognoser 6ver antal passagerare tas fram for att utgora underlag for
Transportstyrelsens avgiftssattning, men ocksa for att ge omvarlden
myndighetens bedomning av flygtrafikens utveckling pa kort och medellang
sikt. Prognoser gors for avresande passagerare i linje-, charter- och taxitrafik
pa de svenska trafikflygplatserna och for den mangd avresande passagerare
som ska faktureras for GAS!-avgiften. Prognosen omfattar perioden 2024—
2030.

2 Metod

Prognoserna har tagits fram i samarbete med Trafikverket och bygger pa en
kombination av kvantitativa och kvalitativa bedomningar, dar de senare far

en storre betydelse nar det finns osakerheter som &r svara att kvantifiera (se

avsnitt 7). I takt med att flygmarknaden atergar till ett “normallage” sé okar
betydelsen av de kvantitativa prognosmodellerna.

For att fa en sa bred bild som majligt har flygbranschens aktorer getts
maojlighet att Iamna synpunkter pa en forsta preliminar prognos.

3 Den ekonomiska utvecklingen

| sin senaste prognos? skriver Konjunkturinstitutet bland annat féljande om
laget och framtidsutsikterna for den svenska ekonomin:

”Lagkonjunkturen i den svenska ekonomin fordjupas i ar, till stor del som
en foljd av att stora prisckningar och hdga rantor har gjort att hushallen
inte 6kar konsumtionen. En forsiktig konjunkturaterhamtning inleds dock
mot slutet av aret men lagkonjunkturen dréjer sig kvar langre &n vad som
forutsags i juniprognosen. Lag inflation och successivt allt 1agre rantor gor
att hushallen mot slutet av aret borjar 6ka konsumtionen snabbare. Lagre
rantor bidrar dessutom till att investeringarna vander uppat nasta ar efter
en nedgang i ar och férra aret. Vandningen i konjunkturen innebér att
arbetslosheten minskar under loppet av nasta ar ”.

”Den globala konjunkturbilden &r splittrad med en stark utveckling i USA
och en betydligt svagare utveckling i euroomradet och Kina. Over lag ar

! Gemensamt avgiftsutjamningssystem for sikerhetskontroll.
2 Konjunkturlaget september 2024.
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tillvaxten bland Sveriges viktigaste handelspartners i nulaget relativt 1ag.
Inflationen har sjunkit tydligt fran hoga nivaer och ligger pa de flesta hall
nara centralbankernas inflationsmal. Den lagre inflationen har 6ppnat upp
for rantesankningar, vilka bidrar till en hogre tillvaxt bland Sveriges
viktigaste handelspartners nasta ar, och darmed en hogre efterfragan pa
svensk export”.

I figur 1 visas den prognosticerade BNP-utvecklingen fram till och med
2030. Den storsta skillnaden jamfort med motsvarande prognos fran i varas
ar att tillvaxten for 2025 har skrivits ned fran 2,5 procent till 1,8.

. Figur 1. Arlig procentuell férandring av BNP enligt K.
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4 Passagerarutvecklingen 2024

Det totala antalet avresande fran de svenska flygplatserna uppgar hittills i ar
(januari-augusti) till 11,6 miljoner, vilket ar nagot farre &n under samma
period 2023. Inrikestrafiken har minskat med narmare 11 procent, medan
utrikestrafiken dkat med 3,6 procent. | figur 2 och 3 visas
passagerarutvecklingen for inrikes respektive utrikes trafik fran januari 2023
till och med augusti 2024. De heldragna linjerna visar respektive manads
andel i forhallande till 2019 ars passagerarvolym.
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Figur 2. Antal inrikes passagerare per manad och dess
andel av 2019
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I nrikes == Andel av 2019

Att lagga marke till ar att andelarna av 2019 ars volymer har minskat
trendmassigt under perioden, och sérskilt tydligt blir det efter juni 2023. Det
sammanlagda antalet passagerare i ar, i forhallande till 2019, uppgar till
60,5 procent vilket ar drygt 7 procentenheter lagre an under samma period
2023. Med nagra fa undantag har i princip alla inrikeslinjer tappat
passagerare jamfort med fore pandemin. Till exempel har
passagerarvolymen pa strackorna Stockholm-Goteborg och Stockholm-
Malmo6 minskat med 56 respektive 54 procent. Flera medelstora strackor
som exempelvis de mellan Stockholm och Ostersund, Ronneby respektive
Angelholm har tappat uppemot 50 procent av sina passagerare.

Som framgar av nasta figur sa har utrikestrafiken i ar, till skillnad fran
inrikes, fortsatt att aterhamta sig efter pandemin, dock i en betydligt lagre
takt an under 2023. Andelen av 2019 ars passagerarantal uppgar hittills i ar
till drygt 84 procent vilket &r tva procentenheter hogre jamfort med 2023.
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Figur 3. Antal utrikes passagerare per manad och dess
andel av 2019
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I Utrikes =——e=— Andelav 2019

En del av utvecklingen kan forklaras av att Sverige befinner sig i en
lagkonjunktur med hag inflation och hdga rantor. Vi kan ocksa se att det
blivit dyrare att flyga, sarskilt inrikes. Utover detta sa ar det rimligt att anta
att pandemin medfort ett &ndrat resebeteende, inte minst genom att digitala
moten visat sig fungera bra under pandemiaren. Vi ser ocksa att foretag och
myndigheter i 6kad utstrackning férordar ett ur miljosynpunkt hallbart
resande for sina anstéllda.

5 Regressionsskattningar

I figurerna 4 och 5 nedan visas regressionsskattningar for inrikes respektive
utrikes trafik baserat pa aren 2005-2019, det vill saga aren fore pandemin.
BNP anvands som forklarande variabel for bade inrikes och utrikes. Man
kan se att sambandet mellan BNP- och passagerarutvecklingen &r starkare
for utrikestrafiken (figur 5), bland annat genom att punkterna dar ar mer
centrerade kring den skattade linjen jamfort med inrikes (figur 4).
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In av Pax

In av Pax

Figur 4. Regression for inrikes passagerare
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Figur 5. Regression for utrikes passagerare
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Parametrarna 0,55 och 2,13 &r bada statistiskt signifikanta och innebar att:
Om BNP 6kar med 2 procent sa 6kar efterfragan med 1,1 procent (2*0,55)
for inrikes och cirka 4,3 procent for utrikes (2*2,13). Dessa tal ska ses som
riktvarden och inte som absoluta sanningar eftersom det aven finns andra
faktorer som paverkar trafikutvecklingen.

6

Planerat utbud

Det finns historiskt en stark korrelation mellan passagerarutveckling och
satesutbud. Darfor &r den utbjudna kapaciteten en viktig faktor i
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prognosframtagningen. For att fa en bild av hur utbudet kan tankas
utvecklas anvands tidtabellsdatabasen OAG3. Infor arets vintersasong
(november-mars) vantas utbudet i form av utbjudna flygstolar i utrikes
linjefart att 6ka med drygt 1 procent jamfort med foregaende ars
vintersasong. Antalet avgangar vantas daremot minska med 1 procent. Nar
det géller inrikes ser vi att OAG:n inte &r fullstandig, men vi raknar med att
antalet avgangar kommer att vara runt 15 procent farre jamfort med forra
arets vinterprogram. Motsvarande for stolsutbudet ligger i storleksordningen
minus 10 procent.

7 Osakerheter

Utover den ekonomiska utvecklingen som &r den enskilt storsta
paverkansfaktorn nar det galler efterfragan pa flygresor sa ser vi ett antal
kommande héandelser som kan komma att paverka passagerarutvecklingen.

e Den viktigaste ar kanske att Braathens fran och med arsskiftet
2024/2025 kommer upphdra att trafikera Bromma och i stéllet borja
flyga inrikes fran Arlanda pa uppdrag av SAS. | och med detta sa
starks Arlandas roll som navflygplats. Det finns dock ett antal
osdkerheter; vilken blir nettoeffekten i form av antal avgangar och
utbudet av flygstolar, i vilken utstrdckning kommer befintliga
Brommaresendarer se Arlanda som ett fullgott alternativ, eller
annorlunda uttryckt: bor man rakna med ett bortfall och i sa fall hur
stort? Under 2023 flog Braathens narmare 1 miljon passagerare till
eller fran Bromma. En annan fraga ar hur biljettpriserna paverkas da
en enskild aktor har 80 procent av marknaden?

e En ytterligare faktor som kan komma att paverka flygmarknaden ar
att den fria tilldelningen av utslappsréatter inom EU (EU-ETS)
kommer att fasas ut och upphora fran och med 2026. Dessutom
undersoks om man ska lata de sa kallade hoghojdseffekterna inga i
handelssystemet fran och med 2028. Vad detta innebar i form av
kostnadsokningar for flygoperatérernas och i slutandan efterfragan
pa flygresor om man tvingas hoja biljettpriserna ar svart att veta, inte
minst pa grund av att kvotpriserna fluktuerar éver tid. Till exempel
var priset 97 € i augusti 2022, for narvarande &r priset knappt 65 €.

3 Official Airline Guide: Senast uppdaterad 2024-10-07.

9 (17)



RAPPORT Dnr TSL 2024-263

e Flygskatten som infordes 2018 tas bort fran och med juli nésta ar.
Drygt 94 procent av flygresorna fran de svenska flygplatserna gar till
destinationer dar skatten uppgar till 76 kronor per avresande
passagerare. 4 procent flyger till destinationer dar skatten ar 315 och
knappt 2 procent dar skatten uppgar till 501 kronor.

Forandrade priser paverkar normalt efterfragan. Det finns dock flera
svarigheter med att berakna hur en biljettprisforandring skulle kunna
paverka efterfragan pa flygresor. Det ar till exempel svart att fa en samlad
bild av kommande kostnadsokningar, inte minst nar det galler kvotpriset pa
utslappsratter, eller att beddma hur stor del av en kostnadsékning som
overvaltras pa konsumenten (biljettpriset). Dessutom skulle det formodligen
behdvas nya uppdaterade skattningar av efterfragans priselasticitet. De
senast kanda skattningarna gjordes 2006 av davarande SIKA (numera
Trafikanalys). Det ar naturligtvis méjligt att géra en ny skattning och
berdkningar utifran ett antal antaganden, men Transportstyrelsen bedomer
att denna typ skulle ge alltfor stor variation och darmed osékra resultat.

Som en parentes kan ndmnas att biljettpriset for en inrikes flygresa enligt
SCB:s flygindex okat med narmare 80 procent i ar (januari- augusti) jamfort
med samma period 2023. Motsvarande forandring for utrikes charter och
utrikes linjefart &r en 6kning med cirka 13 respektive 4 procent. Under
samma period 6kade antalet utrikespassagerare med cirka 4 procent.
Passagerarutvecklingen for inrikestrafiken visar en minskning med 11
procent.

e De geopolitiska riskerna ar fortsatt htga och kan komma att
ytterligare paverka varldsekonomin negativt. Utover kriget i Ukraina
och konflikten i Mellanéstern ar det spanda laget mellan USA och
Kina ett potentiellt hot mot den globala handeln.

e Det rader fortfarande brist pa vissa kompetenser i luftfartsbranschen
och det finns problem med vissa leveranser av flygplan och
reservdelar, vilket paverkar flygbolagens verksamhet

8 Passagerarprognos

Lagkonjunkturen haller i sig och antas enligt KI blir mer utdragen &n vad
som forvantades under varen. Det innebér bland annat att K1 skrivit ned sin
BNP-prognos for 2025 med 0,7 procentenheter, fran 2,5 till 1,8 procent. For
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aren darefter ar det sma skillnader jamfort med tidigare prognos. Inflationen
sjunker och ligger under Riksbankens mal vilket har en direkt paverkan pa
rantenivaerna. Lag inflation och successivt allt lagre rantor gor att
hushallens koputrymme blir stérre och att konsumtionen da bérjar 6ka igen.
Lagre rantor innebar ocksa battre forutsattningar for investeringar som
ocksa forvantas oka. Den svenska kronan kommer successivt att starkas
gentemot andra valutor vilket till exempel gor det billigare att turista
utomlands.

Trafikutvecklingen har varit svag under innevarande ar vilket till stor del
hanger samman med lagkonjunkturen men antas ocksa bero pa stigande
biljettpriser, sarskilt for inrikesresor. Det innebar att antalet
inrikespassagerare vantas minska med i storleksordningen 11 procent
jamfort med 2023. Utrikestrafiken véantas 6ka med drygt 3 procent.

Blickar vi ytterligare framat i tiden sa ser vi att lagkonjunkturen ar pa véag
att vanda, men vantas enligt K1 besta fram till och med utgangen av 2026.

Under avsnitt 7 har vi beskrivit ett antal osékerheter vars konsekvenser ar
svara att reda ut. | viss man kan de sagas vara inbyggda i de hog- och
lagalternativ som presenteras nedan. Som namnts tidigare sa ar det
naturligtvis mojligt att gora en ny skattning och berékningar utifran ett antal
antaganden, men Transportstyrelsen bedémer att denna typ skulle ge alltfor
stor variation och darmed osékra resultat. Mot denna bakgrund gors féljande
passagerarprognoser for perioden 2024-2030.

Tabell 1. Antal avresande passagerare inrikes, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2023 4661
2024 4050 4135 4230
2025 3700 4135 4250
2026 3800 4203 4 450
2027 3800 4249 4 550
2028 3700 4284 4 650
2029 3600 4321 4 800
2030 3500 4359 5000
Forandring 2023-2030 -1161 -302 339
Férandring 2023-2030, % -25% -6% 7%
Andel av 2019 50 % 62 % 72 %
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Tabell 2. Antal avresande passagerare utrikes, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2023 12574
2024 12 850 13 050 13 200
2025 13 600 14 000 15 100
2026 14 200 14 910 16 600
2027 14 600 15 585 17 500
2028 15 000 16 087 18 100
2029 15 500 16 640 18 600
2030 16 400 17212 19 300
Forandring 2023-2030 3826 4638 6726
Forandring 2023-2030, % 30% 37% 53 %
Andel av 2019 106 % 111 % 125 %
Tabell 3. Totalt antal avresande passagerare, 1000-tal.
Ar Lag Huvud Hog
2023 17 235
2024 16 900 17 185 17 430
2025 17 300 18 135 19 350
2026 18 000 19113 21 050
2027 18 400 19 833 22 050
2028 18 700 20371 22750
2029 19100 20961 23400
2030 19900 21571 24 300
Forandring 2023-2030 2 665 4336 7 065
Forandring 2023-2030, % 15% 25% 41 %
Andel av 2019 89 % 96 % 108 %
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Tabell 4. Antal fakturerbara passagerare, 1000-tal.

Ar Lag Huvud Hog
2023 15428
2024 15150 15410 15650
2025 15500 16262 17350
2026 16150 17138 18900
2027 16500 17785 19770
2028 16800 18266 20400
2029 17100 18796 20980
2030 17850 19343 21800
Forandring 2023-2030 2422 3915 6372
Forandring 2023-2030, % 16 % 25 % 41 %
Andel av 2019 90 % 98 % 110 %

9 Koldioxid - rAkneexempel

Baserat pa den trendméssiga utvecklingen av genomsnittliga utslapp per
passagerare redovisas har nagra rakneexempel pa hur koldioxidutslappen for
passagerarflyget kan komma att utvecklas fram till och med 2030.
Berakningar gors for saval inrikes flygresor som for resor till/fran Sverige.

9.1 Utvecklingen 2004 - 20224

| figur 6 nedan visas flygets utslapp av koldioxid mellan 2004 och 2022.
Naturvardsverkets rapportering om flygets utslapp av vaxthusgaser baseras
pa bransleanvandningen for inrikes flygresor samt det bransle som tankats i

Sverige for utrikes flygresor.

4 Kalla: Naturvérdsverket https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/trafik-och-transporter/
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Figur 6. Flygtrafikens utslapp av koldioxid 2004-2022
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Mellan 2004 och 2019° 6kade utslappen med 28 procent. Okningen kan i sin
helhet hanforas till utrikestrafiken. For inrikestrafiken har utslappsméngden
minskat och det beror i huvudsak pa en svagare passagerartillvaxt jamfort
med utrikestrafiken. Under samma period ckade antalet passagerare pa de
svenska flygplatserna med 62 procent. Det innebar att koldioxidutslappen
per passagerare minskade med 21 procent under perioden. Utan att ndrmare
analysera orsakerna bakom minskningen sa baseras berdkningen pa att
denna trend kommer att besta under prognosperioden. Ett par férklaringar
kan emellertid vara att flygplanen blivit alltmer bréansleeffektiva, och att
antalet passagerare per avgang okat kontinuerligt. En aspekt att ta hansyn
till i framskrivningen &r inforandet av den sa kallade reduktionsplikten som
tradde i kraft den 1 juli 2021, och som innebar krav pa inblandning av
biobransle i det vanliga flygfotogenet. Fér 2030 ska inblandningen enligt
lagen uppga till minst 27 procent.

® P4 grund av pandemin kan det vara mer relevant att jamfora med 2019 istallet for 2022.
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I de tva foljande figurerna visas utslappen per passagerare mellan 2004 och

2022 for in- respektive utrikestrafiken.
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9.2

Berakningen av utsldppen utgar alltsa fran skattningar av de genomsnittliga
utslappen per passagerare under perioden 2004-2022%, och som skrivs fram
till 2030.

Figur 7. CO,-utslapp per inrikes passagerare 2004-2022
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Figur 8. CO,-utslapp per utrikes passagerare 2004-2022
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Berakningar och resultat

Dessa multipliceras sedan med de prognosticerade

passagerarvolymerna.

62020 och 2021 avviker kraftigt (s& kallade outliers) fran den langsiktiga trenden och ingar dérfor inte i

skattningarna av utslapp per passagerare. En annan teknik &r att anvdnda en dummyvariabel, men den ger i detta

fall ndrmast identiska resultat som att plocka bort outliers.
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For att slutligen fa fram hur stora utslapp av fossil koldioxid som kan
komma att genereras av passagerarflyget inom och till/fran Sverige, gors en
justering med hansyn tagen till den forvantade effekten av
reduktionsplikten’.

Resultatet for huvudalternativen visas i figur 9 tillsammans med de faktiska
nivaerna under 2019 - 2022. | tabellerna 5 och 6 visas dven berakningarna
for hog- och lagalternativen.

Figur 9. Uppskattning av flygets utslapp av CO, 2024-2030
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Tabell 5. Berékningar av inrikesflygets CO2, 1000-tals ton.

Ar Lag Huvud Hog
2022 306
2023 285
2024 239 244 250
2025 210 235 241
2026 204 226 239
2027 192 214 230
2028 173 201 218
2029 155 186 207
2030 137 170 195
Fordndring ton 2022-2030 -169 -136 -111
Forandring % 2022-2030 -55% -44 % -36%
Andel av 2019 29 % 36 % 41 %

" Enligt uppgift fran Energimyndigheten &r det rimligt att rakna med en verkningsgrad pa mellan 75 och 85
procent. | vara berakningar antas en verkningsgrad pa 80 procent.
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Tabell 6. Berékningar av utrikesflygets CO>, 1000-tals ton.

Ar Lag Huvud Hog
2022 1828
2023 1987
2024 1968 1999 2022
2025 2016 2075 2238
2026 2 007 2107 2 346
2027 1950 2081 2 337
2028 1874 2010 2261
2029 1792 1924 2150
2030 1733 1818 2039
Fordandring ton 2022-2030 -95 -10 211
Forandring % 2022-2030 -5% -1% 12 %
Andel av 2019 65 % 68 % 76 %
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