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1 Bakgrund

Prognoser dver passagerarantal tas fram for att utgora underlag for
Transportstyrelsens avgiftssittning, men ocksa for att ge omvérlden
Transportstyrelsens bedomning av flygtrafikens utveckling pa kort och
medellang sikt. Prognoser gors for avresande passagerare i linje- och
chartertrafik pa de svenska trafikflygplatserna, och for den mingd avresande

passagerare som ska faktureras for GAS!-avgiften.

Prognosen omfattar perioden 2020-2026.

2 Metod

Passagerarprognoserna baseras normalt pa det historiska samband som finns
mellan efterfragan pa flygresor och den ekonomiska utvecklingen (BNP).
Under rddande omsténdigheter med en padgdende pandemi, och den mycket
stora osdkerhet om hur denna kommer att utvecklas sa fungerar inte de
traditionella modellerna. Flygindustrin upplever for ndrvarande den virsta
kris som branschen ndgonsin utsatts for. Prognosforutsittningarna dr dirmed
fundamentalt annorlunda, och vi maste hitta andra sétt for att bedoma en
mojlig trafikutveckling. Vi kommer att dela upp prognosperioden i tva olika
faser, dar den forsta fasen inkluderar aren 2020 — 2023 och en andra fas som
omfattar dren 2024 - 2026. Den forsta fasen ar p.g.a. pandemin den mest
svarbedomda. Fas tvd dr enklare sétillvida att vi bedomer att pandemin da
klingat av, och att samhillet i stort atergétt till ett normalt beteende. Det gor
att den vanliga efterfragemodellen med BNP som den i huvudsak
forklarande variabeln kan anvéndas. Synpunkter har ocksa inhdmtats fran

flygbranschens olika aktdrer och végts in 1 den slutliga bedomningen.

! Gemensamt avgiftsutjimningssystem for sikerhetskontroll.
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3 Osakerheter pa grund av pandemin

Globalt rader en fortsatt smittspridning, men skillnader mellan ldnderna &r
relativt stor beroende pa i vilken fas landet befinner sig. Samtidigt dyker
smitthardar upp pé nytt vilket tvingar fram nya restriktioner. Var, nir och
hur omfattande dessa utbrott kan tinkas bli skapar osékerhet bland sévil
flygbolag som potentiella flygresenérer. Osékerheten &r storst vad géller
utrikesresandet, det maste sannolikt fram ett fungerande vaccin mot Covid-
19 innan resandet tar ordentlig fart. Flera bedomare tror pé ett vaccin under
forsta halvaret 2021, och de mest optimistiska att det ska finnas tillgdngligt
redan under borjan av aret. Det rader emellertid delade meningar om hur

pass effektivt ett sddant kommer att vara.

En ytterligare stor osdkerhet ror frigan om pandemin kommer att leda till
beteendeforandringar, dér affarsresor dven pd langre sikt kommer att erséttas
av virtuella mdten. Nagon sidker kunskap om detta finns f6r ndrvarande inte,
det dr en stor spannvidd mellan olika uppfattningar. Ett stillningstagande

kring detta 4r dock nédvéandigt for prognosen.

En tredje osdkerhet som bor ndmnas ér: hur kommer flygindustrin att se ut
efter pandemin? Samtliga bolag av betydelse har gjort stora ekonomiska
forluster under pandemin, och stater har tvingats g in med olika typer av
offentligt stdd for att undvika konkurser, men har samtidigt inneburit att
manga bolag dras med stora skulder och tvingats sdga upp personal. P4 den
svenska inrikesmarknaden har det skett stora fordndringar dér t.ex. BRA
befinner sig under bolagsrekonstruktion, och dir delar av Norwegian
forsatts 1 konkurs. Norwegian hade fére pandemin dven en betydande
utrikestrafik till och fran Sverige. Bolaget har nu kommit i gdng med en
begransad trafik pd nagra fa svenska flygplatser. Hur konkurrensen mellan
flygbolagen kommer att utvecklas kan ha stor betydelse for hur snabbt

marknaden aterhdmtar sig.
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En sak med positiva fortecken som bor nimnas, dr att risken for en stor
andra vag av smittspridning i Sverige har tonats ned, det talas i stillet om
risker for lokala utbrott, med mindre negativa konsekvenser for samhillet 1

stort 4n de som intraffade initialt.

4 Den ekonomiska utvecklingen
I den senaste prognosen” fran Konjunkturinstitutet beskrivs liget i den

svenska ekonomin pa foljande vis:

Svensk BNP foll som vintat dramatiskt det andra kvartalet i dr till foljd av
covid-19-pandemin. Det finns nu tydliga tecken pa att det blir en kraftig
rekyl uppat det tredje kvartalet. Regeringens dtgdrder hdller foretag och
hushall under armarna. Minskad smittspridning, kraftigt utokad testning for
covid-19, ekonomisk-politiska datgdrder och en gradvis anpassning av
hushdllens och foretagens beteende for att forena fortsatt ekonomisk
aktivitet med hdnsyn till smittriskerna bidrar till att hushallens konsumtion
det tredje kvartalet tar igen stora delar av nedgangen tidigare under dret.
Okad efterfragan fran omvdirlden och leveranskedjor som dter fungerar
bidrar till att dven exporten tar igen mycket av den tidigare nedgdangen.
Ldgkonjunkturen bestdr dock och dterhdmtningen gdr framover in i en
lugnare fas. Pa arbetsmarknaden dréjer vindningen dnnu ett tag. Det stora
antalet korttidspermitterade arbetstagare gor att foretagens behov att
nyanstdlla dr litet trots att produktionen okar. Arbetslosheten fortsdtter
ddrfor att vixa och toppar pa néra 10 procent det fjdrde kvartalet i dr. Den
ekonomiska politiken fortsdtter att ge stéd dt aterhdmtningen ndsta dr, men

det drojer till 2023 innan lagkonjunkturen dr 6ver.

2 Konjunkturliget, september 2020.
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Ocksa Konjunkturbarometerns® indikatorer* pekar pa ett forbittrat
stimningsldge bland savél niringslivet som hos hushallen (visas i figur 1).

Dock ligger bada fortfarande under det som brukar kallas normallédget.

Figur 1. Barometerindikatorer
januari 2018 - september 2020

120
O g eent,,
COewraes... . et )
100 LR St ........,_..‘.:'-...0.,‘_._:._. 0oe. o of
000 490 80%0 o °
90 () "} ---“.“._-.Q.... [ ]
...'.':°.‘:=:‘.'
80 ° -
[ ]
70 °
60 °
[ ]
50
2018 2019 2020

® Naringsliv. - @ Hushall

Figur 2 visar KI:s prognos 6ver den svenska ekonomins utveckling.

Figur 2. BNP-prognos
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3 Konjunkturbarometern september 2020.
4 Indikatorerna miter svenska foretag och hushélls syn p& ekonomin nu och i framtiden. Ett virde under 100
indikerar att stimningsléget ligger under det normala.

7(12)



RAPPORT Dnr TSL 2020-683

5 Passagerarutvecklingen sedan 2018
Som framgér av figur 3 sa hade trafiken minskat kontinuerligt under lang tid
redan fore pandemin, och det fanns inga tecken som tydde pa att denna

utveckling var pd vig att brytas

Figur 3. Avresande passagerare
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For inrikestrafiken kunde man se en avmattning redan mot slutet av 2017.
For utrikestrafiken dr6jde det en bit in 1 2018 innan ndgon avmattning kunde
skonjas. Under 2017 var antalet inrikespassagerare narmare 8 miljoner,
2019 hade volymen minskat till knappa 7 miljoner, en minskning med drygt
12 %. For utrikes var passagerarantalet 2019 1 det ndrmaste detsamma som
under 2017. Daremot minskade antalet med 360 000 mellan 2018 och 2019,
det motsvarar en minskning med 2,3 %. Det &r séledes inrikestrafiken som
svarat for storre delen av nedgangen under perioden, detta géller i sdvil
absoluta som relativa tal. Det finns ett par saker som skulle kunna forklara
skillnaderna. Den kanske viktigaste faktorn ar de relativt stora
kapacitetsminskningar som gjorts, framforallt inrikes. En ytterligare
forklaring kan vara att den miljodebatt som varit har paverkat
fardmedelsvalet, vilket &r mer begrinsat for utrikes resor dir det oftast

saknas alternativa fardmedel.
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Efter det att WHO i mitten av mars klassade virusutbrottet som en pandemi,
inforde lander restriktioner av olika slag som slog oerhort hart mot

reseindustrin. I figur 4 visas passagerarutvecklingen per vecka.

Figur 4. Antal avresande passagerare per vecka 2020
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Under drygt fyra veckor med borjan i mitten av mars, kan utvecklingen
nirmast beskrivas som en bransch i fritt fall. Botten passerades vecka 15
med drygt 5 000 passagerare. Det kan jamforas med motsvarande vecka
2019 da antalet avresande ridknades till 482 000. Darefter har inrikestrafiken
okat mer eller mindre kontinuerligt, for utrikes har utvecklingen varit mer
ryckig, vilket formodligen beror pa att olika typer av reserestriktioner
kommer och gar. Ryckigheten kommer sannolikt att besta till dess det finns

fungerande vaccin.

6 Prognos — antal passagerare

Ingen tidigare kris har slagit lika hért mot flyget som den nu pagéende
pandemin, det géller for savil Sverige som globalt. Jaimfort med tidigare
kriser som t ex finans- och fastighetskrisen 1 borjan av 1990-talet eller 11-
septemberhdndelsen 2001, sd har de initiala effekterna varit ofantligt

mycket storre, och kommer sannolikt ocksa att ha ett delvis annorlunda
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forlopp nér det géller att hamta hem det som forlorats. Vi kommer under de
ndrmaste aren formodligen se relativt kraftiga procentuella 6kningar, det
hinger naturligtvis samman med det laga utgangsliaget. Vid tidigare kriser
har dterhdmtningen tagit 4 till 5 ar. I denna prognos raknar vi med att det tar
langre tid, och att det dr forst mot slutet av prognosperioden som vi ndrmar
oss 2019 ars passagerarvolymer. Det beror bl.a. pa krisens djup, och (vilket
ar ett grundantagande i prognosen) att vi kommer se beteendeforandringar.
Det senare giller framforallt affarsresandet, dér vi tror att fysiska moten 1

okad utstrickning kommer att erséttas av virtuella.

Som nidmnts tidigare sa fungerar inte de vanliga prognosmodellerna i
kristider. Prognosperioden har delats in i tvé faser, dir den fGrsta fasen
omfattar perioden 2020 — 2023, och baseras pa en kvalitativ bedomning.

Prognosen bygger pa fyra antaganden:

1. Att det relativt snart finns fungerande vaccin, och att
massvaccineringar pabdrjas under 2021.

2. Att det inte blir ndgon omfattande “andravig”, men rdknar med att
det kommer uppstd lokala utbrott, med nya restriktioner som foljd.
Detta skapar osédkerhet bland savél flygbolag som potentiella
resendrer. Vilket bidrar till att d&terhdmtningen kommer att ta tid.

3. Att konkurrens minskar, &tminstone pé kort sikt.

4. Att alternativa motesformer kommer att ersétta resor i 6kad

utstrackning.

Fr.o.m. 2024 och resten av prognosperioden gors antagandet att vi ndrmar
oss ett “normalldge”, och att vi dirmed kan anvénda den traditionella
prognosmodellen med det starka samband som finns mellan ekonomisk

utveckling och efterfrdgan pa flygresor (se figur 5).
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Fig 5. Regression for avresande passagerare 2005 - 2019
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Antalet avresande passagerare uppgick under arets atta forsta ménader till
ndrmare 4,4 miljoner, vilket kan jamforas med samma period 2019 da
passagerarantalet var drygt 15 miljoner. Det motsvarar en minskning med
71 %. I varens prognos riknade vi med en minskning pd 61 % for heléret
2020. Baserat pd utfallet under april — augusti bedémer vi nu att
minskningen i stéllet blir 74 %.

Fr.o.m. andra kvartalet 2021 riknar vi med att aterhimtning tar fart med
relativt snabb tillvaxt t.o.m. 2023, for att darefter 6ka i en mer normal takt.
Tillvaxttakten kommer initialt att vara hog, vilket framforallt beror pa det
laga utgdngsliget, men vi tror ocksa att det finns ett uppddmt resebehov. Det
bor dock papekas att prognosen ar bracklig, TS foljer 16pande hur
marknaden utvecklas och har en beredskap att revidera prognosen om

omvérldsforutsittningarna skulle komma att &ndras.
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Den forvintade utvecklingen av antalet passagerare visas, tillsammans med

nagra ars tillbakablick i figur 6 och den efterfoljande tabellen.

Figur 6. Avresande passagerare 2015 - 2026
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ar Avresande pax Forandring, % Fakturerbara pax
2019 22418718 19 770 302
2020 5900 000 -74% 5203 009
2021 10 200 000 73% 8995 032
2022 15 300 000 50 % 13 492 548
2023 18 585 000 21% 16 389 477
2024 19 075 000 2,6 % 16 821 591
2025 19 570 000 2,6 % 17 258 115
2026 20 220 000 33% 17 831 328

Hela perioden -2198 718 -1938974

-9,8% -9,8%
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