) N TRANSPOR]
‘A STYRELSEN

TSG
2022-4074 B8

Nationell flygsakerhetsplan
for Sverige




}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Styrande dokument
Handlingsplan
Datum

2024-05-16

Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet

Versionshistorik

2(75)

Version

03.00

Dnr/Beteckning
TSG 2022-4074

Version | Datum

Beskrivning

Ansvarig

01.00 2022-05-20

Faststalld version

Gunnar Ljungberg

01.01 2023-08-18 Uppdatering Christer Erlandsson
02.00 2023-08-24 Faststalld version Gunnar Ljungberg
02.01 2024-05-08 Uppdatering Maria Wall

03.00 2024-05-16 Faststalld version Gunnar Ljungberg

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet
Innehall
g S ST T Lo 1 o T 8
2 INLEDNING ... e ms e s e e s s mme s 8
2.1 Reglering av Iuftfarten.........cccccooieiiiiiiie e 9
2.1.1  Internationell lagstiftning........ccccoeeeiiiiiiee e, 9
2.1.2  Nationell lagstiftning .........coociiiiiiiii e, 9
2.2  Omfattningen av svensk luftfart ... 10
2.2.1  Omfattning av tillsynsverksamheten............ccccccceeeiiiiiininennn. 11
2.3  Flygsakerhetsarbete bedrivs pa flera olika nivaer ................cccccovveee.. 12
2.4  Transportstyrelsens arbete med flygsakerhet ..........ccoooeiiiiiis 13
241  Transportstyrelsens uppdrag........cccccceeeeeeeenicieeeeeeeeeeeeeeeeenn 13
2.4.2 Transportstyrelsen utvecklar kontinuerligt sitt
flygsakerhetsarbete ..., 14
2.4.3 Handelserapportering ar en nyckel i flygsakerhetsarbetet....... 16
244  Sveriges flygsdkerhetsplan (SPAS) ..o 16
3 FLYGPLATSER........ it irne e ssms e s s s 19
3.1 Hogenergikollision mellan fordon och luftfartyg.........cccccccveeeiiiiiinennn. 19
3.1.1  RISKVArdering.......eeeiiiiiiii it 19
3.1.2  Atgérder och tidplan for att minska risken...............cccocccveuee.... 20
3.1.3 Referens till EPAS och MST ......coooiiiiiiiiiiieeiee e 21
3.1.4  Hanvisning riskomrade............ccooveiiieiiiiiiiiieeee e 21
3.2 Hogenergikollision mellan luftfartyg pa marken..............cccoooiiiiinenee. 21
3.2.1  RISKVArderiNg.......eeeiiiiiiiiiiiieee e 21
3.2.2  Atgérder och tidplan for att minska risken...........c..ccccoceevevennnnn. 22
3.2.3 Referens till EPAS och MST .......ooviiiiiiieiieeeee e, 22
3.2.4  Hanvisning riskoMrade..........cccoooeeiiiiiiiie e 22
3.3 Hogenergikollision mellan person och luftfartyg..........ccccovieeiiis 22
3.3.1  RISKVArdering......ccoooeiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
3.3.2  Atgéarder for att minska fSKen ...........ccocoeveveeeieeeeieeeeeeeeeen 23
3.3.3 Referens till EPAS och MST ... 23
3.3.4  Hanvisning riskomrade..........cccoooeeiiiiiiie i 24
3.4  Luftfartyg aker oavsiktligt av banan under taxning, start eller landning.24
3.4.1  RISKVArdering......cccooeiiiiieiei e 24
3.4.2  Atgéarder for att minska risken ............cccccoveveveueeeveecceeeeee, 25
3.4.3 Referens till EPAS och MST ..., 25
3.4.4  Hanvisning riskOmMrade...........ccccvveiiieiiiiiiiiieeee e 25
3.5 Luftfartyg aker oavsiktligt av banan vid start eller landning péa grund
av vaderfOrhallanden ............cooiiiiiiiiiee e 25
3.5.1  RISKVArdering.......ccoiiiiiiiiiiiiiee et 25
3.5.2 Atgéarder for att minska risken .............ccccovevevevceeveeeceeeeeene, 26

Dnr/Beteckning
TSG 2022-4074

3 (75)

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet

3.5.3 Referens till EPAS och MST ......coooiiiiiiiiiiiiee e, 26
3.5.4  Hanvisning riskomrade..........cccoooeeiiiiiiieiiieeee e 26
4 FLYGOPERATIONER ........coooiiiiiiriiere s see s s s s ssmn e s s 27

4.1 Teknologiska avbrott orsakat av yttre faktorer (Technological
disruptions external factors)..........ccccceeei e 27
411 RISKVArAEring....ccooiuiiiiiiiii e 27
4.1.2  Atgarder for att minska rSKEN ...........c.ccoveveeevevevceeeeeeceeeeeeeinn 28
4.1.3 Referens till EPAS och MST ..o 33
4.1.4  Hanvisning riskomrade..........cccceveeviiiiiiiiieee e 33
4.2 Forlorad kontroll under flygning (LOC-1) .....ccoouviiiiiiiiiiiiieeieee e, 34
421 RISKVArAEriNg.....ccoiuiiiiiiiii e 34
4.2.2 Atgarder for att minska risken ..........c.ccooveveveiveeeereee e 34
4.2.3 Referens till EPAS och MST ... 36
4.3 Underskriden separation eller kollision i luftrum (Airborne Collision) ....36
4.3.1  RISKVAIrAEring......cooueiiiiiiiiiiiie e 37
4.3.2 Atgarder for att minska risken ............cccooeveveiveeeeeee e 37
4.3.3 Referens till EPAS och MST ... 39
4.4 RUNWAY COllISION ... 39
441 RISKVArAEring.....ccoiueiiiiiiiiiiie e 40
4.4.2 Atgarder for att minska risken ............ccoooeveveiieeeecee e 40
443 Referens till EPAS och MST ... 41
4.5 Kontrollerad flygning in i terrdng (CFIT) .....oooviiiiiiiieeeeeceeeee e 41
451 RISKVArAEring......cooueiiiiiiiii i 41
452  Atgarder for att minska rSKEN ...........cococvevevevevevceeeeieeeeeeeennn 42
453 Referens till EPAS och MST ... 43
454  Hanvisning riskomrade..........cccceeeeeiiiiiiieeee e 43
46 Avakning av bana (RE)........cccoiiiiiiiiii et 44
4.6.1  RISKVAIrAEring......coocueiiiiiiiii e 44
4.6.2 Atgarder for att minska risken ............cccoveveveiieeeeeee e 44
4.6.3 Referens till EPAS och MST ......ooooiiiiiiiiie e 46
4.6.4 Hanvisning riSkOMrade .........ccocoveiiieiiie e 46
4.7  Nya affarsmodeller (NBM) .........oooiiiiiiiiii e 46
471  RISKVArdering.......cccouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 47
4.7.2 Atgarder for att minska risken ..........c.ccooveveveiieeieeee e 47
4.7.3 Referens till EPAS och MST ... 49
5 ALLMANFLYG OCH BRUKSFLYG.......ccecsieeirereeereressnsesesessssssesassssesssasasaes 49
5.1 Flygning av fallsk&rmshoppare ..........cccceeiiiiiiiiiiii e 49
5.1.1  RISKVArdering.......cooiiiiiiiiiiiiiee et 50
5.1.2  Atgéarder och for att minska risken.............ccccocveeeveeeeieeeeenn. 50
5.1.3 Referens till EPAS och MST .....cooiiiiiiiiiiiee e, 50
5.2 Luftrumsintrang privatflyg .........cccoooriiii e 51

Dnr/Beteckning
TSG 2022-4074

4 (75)

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-4074

521  RISKVArdering......cccooeiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51

5.2.2  Atgéarder for att minska risken .............ccccoeeveveuceeveeceeeeeenne, 51

5.2.3 Referens till EPAS och MST ..., 51

5.2.4  Hanvisning riskomrade...........ccccoveiiieiiiiciiiiieece e 52

5.3 Bristande regelefterlevnad vid framférande av ultralatta flygplan ......... 52
5.3.1  RISKVArdering........coiiiuiiiiiiiiie et 52

5.3.2  Atgéarder for att minska risken .............ccccoeevevevceeveeceeeeeeee, 52

5.3.3 Referens till EPAS och MST ......coooiiiiiiiiiee e, 53

5.4  Haverier inom bruksflyget/SPO ..o, 53
541 RISKVArdering........coiiiuiiiiiiiiiee et 53

5.4.2  Atgéarder for att minska risken .............ccccoeeveveveeeveeecceeeeee, 53

5.4.3 Referens till EPAS och MST .....cooiiiiiiiiiiiieeeee e, 53

5.5  Kollision med marken ... 54
5.5.1  RISKVArdering........coiiiiiiiiiiiiiie it 54

5.5.2  Atgéarder for att minska risken .............ccccoeevevevceeveveceeeeeee, 54

5.5.3 Referens till EPAS och MST .....coooiiiiiiiiiiee e, 54

5.5.4  Hanvisning riskomrade...........cccoovveiiieiiiiiiiiieeee e 55

5.6  Luftrumsintrang (Bruksflyg/SPO) .......ccciiiiiiiiieie e 55
5.6.1  RISKVArdering........coiiiuiiiiiiiiiie et 55

5.6.2  Atgarder for att minska fSKen ...........ccocoevevieieeeeeee e 55

5.6.3 Referens till EPAS och MST .....coooiiiiiiiiiieee e, 55

5.6.4 Hanvisning riskomrade...........ccccoveeiiiiiiiiiiieee e 56

6 LUFTVARDIGHET OCH UNDERHALL .......c.covtrreirereeeeeesee e eaeae s 56
6.1 Bristande kontroll av underleverantorer............cccccoviiiiiiiiininiiiieeenen, 56
6.1.1  RISKVArdering......coooiiiiieiie e 56

6.1.2  Atgéarder for att minska fSKen ..............ccocoveveveeeeeeeeeeeee 57

6.1.3 Referens till EPAS och MST .....coooiiiiiiiiie e, 57

6.2 Bristfallig hantering av luftvardighetsuppgifter..........cccooveveeiiiiiiiienn.n. 57
6.2.1  RISKVArdering........coiiiuiiiiiiiiee et 57

6.2.2  Atgéarder for att minska risken ............cccccoeeveveueeeveveceeeeeee, 57

6.2.3 Referens till EPAS och MST .....cooiiiiiiiiiie e, 58

7 FLYGLEDNINGSTJANST (ATM) OCH FLYGTRAFIKTJANSTER (ANS) ....58

71 INtrAng PA DANA.....coo i 58
4% T B {11 (4= o 1= T T 58
7.1.2  Atgéarder for att minska rfSKen ...........ccocoeveveeieeeeeeeeeeeeeeen 59
7.1.3 Referens till EPAS och MST ..., 59
7.1.4  Hanvisning riskomrade...........ccoooieiiiiiiee e 59
7.2  Luftrumsintrang och hantering av avgransat luftrum................ccccccco..... 59
7.21  RISKVArdering......ccoooeieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 60
7.2.2  Atgéarder for att minska risken ............cccccoveveveveeeveeecceeeeee, 60
7.2.3 Referens till EPAS och MST ... 60

5 (75)

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet

7.2.4  Hanvisning riskOmMrade...........cccovveeiieiiiciiiieee e 60

7.3  Tillganglighet pa teknisk utrustning ...........ccooooiiiiiiii e 60
7.3.1  RISKVArdering.......eeeiiiiiiiiiiiiiee ettt 61

7.3.2  Atgéarder for att minska fSKen ...........ccccoeveveveieeeeeeeeeeeeeeen 61

7.3.3 Referens till EPAS och MST ......c.ooiiiiiiiiiiiieeee e, 62

7.3.4  Hanvisning riskomrade..........cccoooeeiiiieiie i 62

7.4  Otillatna drénarflygningar i kontrollerat luftrum............cocoooiiiiiiiiiiens 62
741  RISKVArdering.....cccoooeieieie e 62

7.4.2  Atgéarder for att minska fSKen ..........c.ccocveveveeeieeeeeeeeeeeeenn 62

7.4.3 Referens till EPAS och MST ..., 63

7.4.4  Hanvisning riskOMrade..........cccoooeeiiieiiiee e 63

< =1 0 ][0 | 63
8.1 Flygbolag med en icke-sund eKonomi..........ccccooviiiiiiiiiieeiiiiieec e 63
8.1.1  RISKVArdering.......ceeiiiiiiiiiiiiiie et 64

8.1.2  Atgéarder for att minska rSKen ...........ccocoeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 64

8.1.3 Referens till EPAS och MST .......ooiiiiiiiiiiiiee e, 65

9 FLYGUTBILDNING ...t s mn s s mn s s mn e s s s s snnnes 65
9.1 Underskriden separation eller kollision i luftrum (Airborne Conflict)......65
9.1.1  RISKVArdering.....cccoooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65

9.1.2  Atgérder for att minska risken ............cccccoeeveveeceeeeececeeeeeee, 66

9.1.3 Referens till EPAS och MST ..., 66

9.1.4  Hanvisning riskOmMrade...........cccovveiiieiiiciiiiieeee e 66

9.2 LUFIUMSINTTANG ..eeiiii e e e e e 66
9.2.1  RISKVArdEriNg.......eeeiiiiiiii ittt 67

9.2.2  Atgéarder for att minska risken ............cccccoeevevevceeveeceeeeeee, 67

9.2.3 Referens till EPAS och MST ......c.ooiiiiiiiiiiiee e, 67

9.2.4  Hanvisning riskOmMrade...........ccccveeiiiiiiiiiiiiieeee e 68

9.3 Klareringsbrott inkl. felnavigering............cccovvieeiiiiiieiie e 68
9.3.1  RISKVArderiNg.......ceeiiiiiiii it 68

9.3.2  Atgéarder for att minska fSKeN ...........ccocoeveveveieeeeeeeeeeeeeenn 69

9.3.3 Referens till EPAS och MST .......ooiiiiiiiiiiiiee e, 69

9.3.4  Hanvisning riskoMrade..........ccoooieiiiriiie e 69

9.4  Hoégriskmandvrar under flermotorutbildning ... 69
9.4.1  RISKVArdering......ccoooeiiiieeeee e 70

9.4.2  Atgéarder for att minska fSKeN ..........c.cccoeveveeieeeeeeeeeeeeeeen 70

9.4.3 Referens till EPAS och MST ..., 70
MST.0025 — Improvement in the dissemination of safety messages....70

9.4.4  Hanvisning riskOMrade...........ccccvveiiieiiiiciiiiieee e 70

9.5 MST inom omradet flygutbildning ............ccccoiiieiiiiiiii e, 70
9.5.1 MST.0002 — Promotion of SMS.........coiiiiiiieieeeeeeeeee 70

Dnr/Beteckning
TSG 2022-4074

6 (75)

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 7.(75)

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-4074

9.5.2 MST.0025 — Improvement in the dissemination of safety

L= TS =T SO 71

9.5.3 MST.0026 — SMS ASSESSMENT ....oovviiiiiiiiiiiieeiiiiee e 71

9.54 MST.0027 — Promotion of Safety Culture in GA ...................... 71

9.55 MST.0033 — SPrakKrav.........ccceeeveeeeiiiiieeeeiieeeeeieeeeseee e 71

9.5.6 MST.0036 — Maldokument meteorologi fér PPL/LAPL ............ 71

10 TABELL MST-REFERENS............ccciriecrrrrceress e s s s e ssne e s ssnn e 71
11 REFERENSER........ ittt s 73
12 FORVALTNING .....ccocirctcceteeeesaeseesessssesassessssessssessssesassesassssassesssnssssssssssesnes 75

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00

Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet

1 Forord

Det hiar dokumentet utgdér den nationella flygsdkerhetsplanen for Sverige.
Dokumentet dr framtaget inom ramen for Transportstyrelsens
flygsékerhetsarbete.

Att luftfarten ska vara sidker dr en grundforutséttning for all verksamhet
inom branschen. Arbetet med flygsédkerhet bedrivs dérfor pa flera olika
nivaer — globalt, inom Europa, nationellt och pa organisationsniva.
Transportstyrelsens myndighetsutovning inom luftfartsomradet ska hela
tiden syfta till att utveckla tillstaindshavarnas sidkerhetskultur. Myndigheten
stravar efter en kultur som frimjar ett positivt flygsékerhetsarbete som
préiglas av 6ppenhet och fortroende mellan alla inblandade.

Enligt Basic Regulation (EU) 2018/1139 ska vi som medlemsstat inneha en
statlig plan for flygsékerhet (SPAS) med identifierade risker och atgarder.
For Sverige ar det Transportstyrelsen som dr ansvariga for att ta fram en
sédan.

Den forsta nationella flygsékerhetsplanen for Sverige togs fram och
beslutades &r 2022. Under 2023 och 2024 har planen uppdaterats av
Transportstyrelsens flygsédkerhetskoordinator tillsammans med berdrda
sektioner inom myndigheten.

2 Inledning

Luftfarten dr en internationell bransch som under lang tid har styrts av
sikerhet. Anda sedan forsta hilften av 1900-talet har man inom branschen
arbetat pa sdvil internationell som nationell niva for att kontinuerligt gora
luftfarten sékrare. Idag ar luftfarten ett sékert trafikslag men det finns risker
pa sévil nationell som internationell niva som kan minskas genom ett aktivt
sakerhetsarbete pé flera olika nivéer.

Transportstyrelsen har sasmmanstillt svenska flygsikerhetsrisker
tillsammans med éatgarder som ska genomforas for att minska de
identifierade riskerna. Manga ganger triaffar de identifierade riskerna flera
delar inom luftfarten varfor ett gemensamt angreppsitt (bade inom
Transportstyrelsen, men dven gemensamt inom luftfartsbranschen) utgor en
nyckelfaktor for att 4stadkomma ett framgangsrikt proaktivt
flygsékerhetsarbete.

Dnr/Beteckning
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21 Reglering av luftfarten

Eftersom luftfarten &r internationell behdver den regleras genom
gemensamma internationella regler. Redan ar 1944 forhandlades den s.k.
Chicagokonventionen' fram. 193 stater har ratificerat konventionen,
déribland Sverige (Transportstyrelsen, 2020).

Chicagokonventionen reglerar ICAO:s? medlemsstaters rittigheter och
skyldigheter inom luftfarten. Enligt konventionen faststéller ICAO normer
och rekommendationer som vigleder medlemsstaterna vid utformning av
forfattningar i syfte att sékerstélla nodvéndig likformighet mellan nationella
bestimmelser och internationella normer (Transportstyrelsen, 2020).

2.1.1 Internationell lagstiftning

Chicagokonventionen och dess annex é&r inte direkt tillimpbara i Sverige
utan de behdver forst implementeras. Ofta sker det pd EU-nivéa, genom att
EU utfardar férordningar som innehaller de regler som krévs for att
implementera det som dverenskommits inom ICAO. EU kan ocksé ga
langre, och reglera andra luftfartsfragor som dnnu inte reglerats av ICAO.
EU:s forordningar &r direkt tillampliga i Sverige.

EU:s reglering av luftfarten utgar fran i den s.k. grundfdrordningen?, men
det finns dven en rad andra forordningar inom luftfartsomradet som
kompletterar grundforordningen och innehéller de detaljerade
bestimmelserna (Transportstyrelsen, 2020).

2.1.2 Nationell lagstiftning

Fragor som inte regleras av EU regleras nationellt, vilket for svensk del
framforallt sker i luftfartslagen?, luftfartsférordningen® och
Transportstyrelsens foreskrifter. Vid nationell reglering utgér Sverige fran
ICAOQO:s regelverk, 1 de avseenden det finns regler (Transportstyrelsen,
2020).

! Convention on International Civil Aviation Doc 7300/9

? International Civil Aviation Organization, Den internationella civila luftfartsorganisationen

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma
bestammelser pé det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och
om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG)
nr 3922/91

4 Luftfartslag (2010:500)

5 Luftfartsforordning (2010:770)
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2.2 Omfattningen av svensk luftfart

I detta avsnitt presenteras omfattningen av svensk luftfart pa en
overgripande niva. Presentationen gors for att sitta det svenska
sikerhetsarbetet 1 ett sammanhang.

Ar 2024 finns det totalt 47 certifierade flygplatser i Sverige, av dessa ir 44
instrumentflygplatser (38 certifierade enligt EU regelverk) och 3 icke-
instrumentflygplatser. Fem av instrumentflygplatserna ar militdra/civila. Det
finns ocksa, utdver de certifierade flygplatserna, 22 certifierade
helikopterflygplatser. Det finns dven cirka 200 flygplatser som ir inréttade
men inte certifierade samt cirka 80 inrdttade helikopterflygplatser.

Ar 2023 utfordes sammanlagt 498 654 flygrorelser pa de svenska
flygplatserna. Som jamforelse kan ndmnas att antalet flygrorelser pa
svenska flygplatser ar 2019 (innan pandemins utbrott) var 654 941 stycken.
Flest antal kommersiella flygrorelser fanns bada éren pa Arlanda flygplats.

I april 2024 finns det 18 svenska flygbolag med flygplan som har
kommersiellt tillstind samt 17 kommersiella tillstindshavare for helikopter,
samt 38 svenska CAMO-organisationer och 46 st 145-organisationer.

Aven flygutbildning ir en viktig och grundliggande del av luftfarten, for att
1 ett tidigt skede kunna minimera paverkan av de risker som finns genom
tillsyn och fokusomraden. Ar 2023 finns det 23 godkiinda
utbildningsorganisationer (ATO) och 63 deklarerade
utbildningsorganisationer (DTO) i Sverige®.

2024 finns totalt 24 certifierade leverantorer pa omradet flygledningstjénst,
flygtrafiktjanst, utbildningsorganisation, flygmétning samt sj6- och
flygraddningstjanst fordelat enligt foljande:

e 19 organisationer certifierade for flygledningstjénst och flygtrafik-
tjanster enligt forordning (EU) 2017/373, varav:

o 1ATS, MET, AIS, CNS, ASM, ATFM
o 6 ATS, MET, CN

o 6 ATS, MET
o 1MET
o 4CN

¢ Majoriteten av ATO:erna erbjuder kommersiella pilotutbildningar medan DTO:erna frimst utbildar privatflygare.
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2.21

o ICNS

4 utbildningsorganisationer certifierade enligt forordning (EU)
2015/340, varav:

o 1 inledande utbildning for flygledare
o 3 behorighetsutbildning for flygledare

2 godkénda utbildningsorganisationer for inledande AFIS-utbildning
enligt nationella foreskrifter, TSFS 2016:78

3 godkinda flygmaétorganisationer enligt nationella foreskrifter,
TSFS 2016:18

1 utpekad leverantdr av sjo- och flygraddningstjénst enligt nationell
lagstiftning, SFS 2003:789

Omfattning av tillsynsverksamheten

Nedan presenteras antalet tillsynsforédttningar som genomfordes under 2023
uppdelat pa respektive sakomrade.

ANTAL TILLSYNSFORATTNINGAR

SAKOMRADE
OPS Flygbolag flygplan 175
Rampinspektioner 192
Flygplatser 88
OPS CAT och 102
Bruksflyg/SPO (HKP och
SPO FW)
Del-CAMO 46
Del-145 85
Inspektioner av 86
luftfartyg’
Flygledningstjanst och 178
Flygtrafiktjanster
Utbildningsorganisationer 3?
(TO) for flygledare

7 Verksamhetskontroller av Del-CAMO luftvdrdighetsorganisationer samt Del-145 underhallsorganisationer
(verkstéider). Inspektioner av luftfartyg enligt besiktningsprogrammet.

8 Endast verksamhetskontroller, granskning av &ndringsérenden &r ¢j inkluderade.

° Verksamhetskontroller genomfdrs med 24 ménaders intervall,. Granskning av dndringsdrenden ir ej inkluderade.
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2.3 Flygsakerhetsarbete bedrivs pa flera olika nivaer

Att luftfarten ska vara sdker dr en grundforutséttning for all verksamhet.
Arbetet med flygsdkerhet bedrivs diarfor pa flera olika nivaer — globalt, inom
Europa, nationellt och pa organisationsnivd. Den grundldggande principen
inom luftfarten ar att varje enskild organisation ar ansvarig for sikerheten
inom sin egen verksamhet. Organisationerna arbetar med sidkerheten inom
sin verksamhet genom bland annat sé kallade sékerhetsledningssystem
(SMS). Organisationernas SMS styrs i sin tur av de program och planer som
tas fram pa global, europeisk och nationell nivd (EASA, u.4a.).

ICAO har tagit fram en global flygsikerhetsplan, GASP!, vilken
presenterar strategier och prioriteringar for att kontinuerligt kunna forbéttra
flygsikerheten globalt. GASP utgér tillsammans med GANP!! ramen for
regionala och nationella flygsékerhetsplaner. Detta illustreras i figur 1
nedan. Det yttersta syftet med GASP é&r att kontinuerligt minska dodsfall
och risk for dodsfall inom luftfarten genom att sétta ramarna for
utvecklingen av en harmoniserad flygsdkerhetsstrategi och de regionala och
nationella flygsékerhetsplanerna (ICAO, u.4.).

Global Aviation Safety Global Air Navigation

Plan (GASP) Plan (GANP)
ICAD ICAD

¢ European Aviation
ISafety Programme (EAS|

EU Commission -

Regional Aviation
Safety Plan (RASP)

EASA + ICAD EUR

|

State Safety
Programme (SSP)

Non-EASA Member State

S
National Aviation J

European Plan for
Aviation Safety (EPAS)

Programme (SSP)
EASA Member State

State Safety |

Safety Plan (NASP)
Non-EASA Member State

Performance Plans
Member State

Figur 1: Koppling mellan SPAS och andra program och planer for flygsakerhet

10 Global Aviation Safety Plan
! Global Air Navigation Plan
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Kalla: Easa (2019)

P4 europeisk niva tar EASA'?, i néira samarbete med medlemsstaterna och
andra relevanta intressenter, arligen fram en europeisk plan for flygsidkerhet
- European Plan for Aviation Safety, EPAS!? vilken striicker sig dver tre ar.
Syftet med planen &r bland annat att sékerstélla att ICAO:s principer for
sikerhetsledning tillimpas enligt GASP. Baserat pa en bedomning av
relevant sdkerhetsinformation ska den europeiska planen for flygsidkerhet
identifiera de storsta sidkerhetsrisker som paverkar det europeiska
flygsékerhetssystemet och ange vilka atgérder som kravs for att begriansa
dessa risker. Syftet med EPAS ér att forutse framvéxande sdkerhetsrisker
och identifiera de huvudsakliga problemomriddena som péverkar det
europeiska flygsédkerhetssystemet. I planen redovisas en prioritering av
problemen samt olika alternativ for att atgdrda dessa (EASA, u.a.).

EASA:s medlemsstater ar skyldiga att ta fram ett statligt
flygsékerhetsprogram (SPP) och en statlig flygsékerhetsplan (SPAS),
baserat pa forhallanden inom luftfarten i landet.

24 Transportstyrelsens arbete med flygsakerhet

Sveriges flygsdkerhetsprogram, vilket togs fram 2011 och uppdaterades
2016 och 2023, visar hur de olika delarna av Sveriges flygsdkerhetsarbete
samverkar. Syftet med programmet dr att pé ett strukturerat sétt visa hur
flygsékerhetsarbetet bedrivs 1 Sverige och pa vilket sétt vi arbetar for att
stdndigt utveckla det (Transportstyrelsen, 2023).

For att beskriva de sdkerhetsrisker som har identifierats inom svensk luftfart
och de atgérder som beslutats for att hantera riskerna ska det arligen tas
fram en nationell flygsdkerhetsplan. I Sverige dr det Transportstyrelsen som
ar ansvarig for att ta fram planen.

2.4.1 Transportstyrelsens uppdrag

Enligt Forordning (2008.1300) med instruktion till Transportstyrelsen har
myndigheten till uppgift att svara for regelgivning, tillstindsprovning och
tillsyn inom transportomradet. Vidare ska myndighetens tillsyn, i enlighet
med de foreskrifter som géller, utévas over den civila luftfarten och da
sarskilt over flygsdkerheten och luftfartsskyddet. Transportstyrelsen ska
verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verksamheten ska sérskilt
inriktas pd att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt, miljoanpassat
och sékert transportsystem. I propositionen 2008/09:93 Mal for framtidens

12 European Union Aviation Safety Agency, Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet
13 EPAS regleras genom férordning (EU) 2018/1139, kiind som European Union Aviation Safety Agency (EASA)
Basic Regulation.

Dnr/Beteckning
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resor och transporter faststélls de transportpolitiska mélen och diarigenom
pa en overgripande niva dven de flygsidkerhetsmal och
flygsékerhetsstandarder som géller 1 Sverige.

De transportpolitiska malen bestar av ett 6vergripande mal med tillhérande
funktionsméal och hansynsmal. Till funktions- och hinsynsmaélen finns ett
antal preciseringar och delmal. Inom hidnsynsmaélet finns dven ett konkret
delmal for flygsdkerheten nidmligen att antalet omkomna och allvarligt
skadade inom luftfartsomrddet minskar fortlopande. Det finns ocksa ett sa
kallat etappmél som anger att antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor
inom vigtrafiken, sjofarten respektive luftfarten ska halveras fram till ar
2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till ar 2030
minska med minst 25 procent.

For att kunna uppfylla hinsynsmaélet har riksdagen och regeringen
specificerat att Sverige dven 1 fortsédttningen bor prioritera sdkerheten inom
luftfarten och aktivt delta i det internationella samarbetet pa flygsékerhets-
och luftfartsskyddsomradena samt att utvidgningen av EASA:s behdrighet
bor leda till en hogre och jamnare flygsdkerhetsniva i Europa. Malen ska nés
genom att sikerhetsarbetet fortsatt ska prioritera att utforma ett
transportsystem sa att allvarliga flygolyckor forebyggs samt genom ett
intensifierat engagemang i det internationella flygsékerhetsarbetet.
Samordning av resurser och uppfoljning av genomforande samt
aterkoppling av internationella erfarenheter till en nationell niva dr ocksa
nagra angeldgna omraden for att ytterligare forbattra flygsékerheten
(Transportstyrelsen 2023).

Transportstyrelsens myndighetsutdovning inom luftfartsomradet ska hela
tiden syfta till att utveckla tillstdndshavarnas sékerhetskultur. Myndigheten
stravar efter en kultur som framjar ett positivt flygsékerhetsarbete som
priglas av 6ppenhet och fortroende mellan alla inblandade. Den principiella
inriktningen ar att sékerstélla att savdl myndigheten och tillstdndshavare
som andra verksamhetsutdvare drar maximal ldrdom av intrdffade hindelser
och undviker att fordela skuld.

2.4.2 Transportstyrelsen utvecklar kontinuerligt sitt
flygsakerhetsarbete

Sedan liberaliseringen av den europeiska luftfarten bedrivs svenskt
flygsékerhetsarbete som en naturlig del i det europeiska
flygsékerhetsarbetet. Sverige bidrar till Europas flygsidkerhet bade genom att
tillimpa de gemensamma forordningarna som antagits inom EU och genom
att sékerstélla att hdnsyn tas till svenska sarforhdllanden sasom klimat och
geografiskt 14ge i utformningen och utvecklingen av de gemensamma

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige
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regelverken. De senaste decennierna har savil den svenska som den
europeiska flygsdkerheten inom den kommersiella luftfarten haft en sédan
hog sdkerhetsniva att det endast skett enstaka haverier, med méanga ars
mellanrum. For att upprétthalla denna niva krévs det ett kontinuerligt
flygsékerhetsarbete: varje dag, vid varje flygning och vid varje
underhéllsdtgird.

Sverige bidrar dven till den europeiska analysverksamheten inom
flygsékerhet genom en omfattande hdndelserapportering som ger mdjlighet
att identifiera riskerna som finns inom luftfarten. Alla l&nder har ett ansvar
att arbeta for att minimera risken for framtida tillbud och olyckor genom att
bevaka utvecklingen av flygbranschen och tidigt finga upp var potentiella
risker kan uppsta. For att kunna gora detta kravs en god sikerhetskultur
inom luftfartens alla verksamheter och en god kontakt mellan
Transportstyrelsen, i rollen som ansvarig myndighet, och flygforetagen
genom bland annat tillsyn.

For att kunna uppritthélla en hog flygsikerhet behdvs seriosa och
noggranna utdvare samt engagerad personal inom luftfartsforetagen. Det
racker inte med att uppfylla lagkrav, underteckna en flygsékerhetspolicy och
atgirda eventuella avvikelser som hittats vid tillsyn. Genom att forsta sin
egen verksamhet, sitt eget ansvar och hur det angrénsar till det ansvar och
den verksamhet som &vriga parter har skapas goda forutséttningar for ett
fungerande och kontinuerligt flygsdkerhetsarbete.

En del av ansvaret ligger pa Transportstyrelsen. Myndigheten ska
sakerstdlla att en sund flygsédkerhetskultur utvecklas som uppmuntrar
foretag att bygga upp en god sidkerhetskultur. Det ska kdnnas naturligt for
foretagen att rapportera brister i verksamheten, sdvil egna som andras, och
det ska inte straffa sig att rapportera. Tillsynen av foretagens
sakerhetsledningssystem &r en avgdrande del av en dndamalsenlig tillsyn.

Att upprétthalla ett fungerande SMS ar ett krav frain EASA sedan ménga ér.
Upprittandet av ett sddant system dr inte den svéraste biten, utan det ar en
betydligt storre utmaning att fa det andamalsenligt. Ett fungerande SMS ska
resultera i analyser, atgardsplaner och konkreta forbittringar pa exempelvis
verkstadsgolvet eller 1 cockpit. Nér ett SMS fungerar bra skapas det verktyg
som behdvs 1 ett ndtverk av rutiner, fungerande ménniskor och analyssystem
inom luftfartens sdkerhetsarbete.
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2.4.3 Handelserapportering ar en nyckel i flygsakerhetsarbetet

Myndighetens héndelserapportering och tillsynsverksamhet ar
grundlidggande for att identifiera riskomraden och trender inom svensk
luftfart.

Hindelserapporteringen styrs genom Foérordning (EU) 376/2014'4. 1
forordningen framgér vilka hindelser som &r obligatoriska att rapportera.
Kortfattat ska alla hdndelser som har, eller kunde ha, péverkat
flygsékerheten rapporteras till Transportstyrelsen. Det finns dven krav att
rapportera hindelser som inte har en direkt padverkan pa flygsékerheten men
som har en inverkan pa luftfartsskyddet. Férordningen stéller krav pa
rapportorer (olika kategorier av personal som arbetar inom luftfarten) och
organisationer (flygbolag, flygplatser, flygtrafiktjénster, tillverkare och sa
vidare) samt pa de nationella myndigheterna inom EU. Stor vikt laggs vid
hur analys och uppfoljning ska ske, savél inom organisationer som inom de
nationella myndigheterna och pd EU-niva.(Transportstyrelsen u.a.)

De hindelserapporter som inkommer till Transportstyrelsen analyseras i
syfte att dra flygsdkerhetshojande lardomar och for att besluta om eventuella
atgirder. Saval rapporter om enskilda hidndelser som flera rapporter som
anger liknande héndelser kan utgéra grund for myndighetens analyser.
Inkomna hindelserapporter utgér ocksa underlag for tillsynsverksamheten.

Varje ar inkommer ca 20 000-25 000 hindelserapporter till
Transportstyrelsen, av dessa géller ca 7 000-8 000 rapporter enskilda
hiandelser. Vanligt forekommande risker i rapporteringen ér intrdng pa bana,
luftrumsintrang, fagelkollisioner, trotthet hos besittning, tekniska fel och
frimmande objekt pa bansystemet.

2.44 Sveriges flygsakerhetsplan (SPAS)

Den svenska flygsdkerhetsplanen syftar till att beskriva de risker som har
identifierats inom svensk luftfart och vilka atgéarder som beslutats for att
minimera dessa risker. Sékerhetsplanen utgér fran de risker och atgéarder
som faststéllts i EPAS och som anses vara relevanta for Sverige. Det finns
dessutom mdgjlighet att inkludera fler nationella risker 1 planen om det anses
nodvandigt.

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om
rapportering, analys och uppfoljning av handelser inom civil luftfart om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 996/2010 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007
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Vissa atgirder som faststillts i EPAS ska sérskilt beaktas 1 den nationella
planen, dessa atgérder kallas Member State Tasks (MSTs). I detta dokument
gors det dirfor en hdnvisning till ett antal MST:er. Vissa MST:er
omhédndertas dven i1 Transportstyrelsens interna
regelimplementeringsprocess.

Sveriges flygsdkerhetsplan dr strukturerad utifran sju omraden, vilka &r:
e Flygplatser
e Flygoperationer
¢ Allméanflyg och bruksflyg
e Luftvirdighet och underhall
e Flygledningstjanst och flygtrafiktjanster
e Ekonomi
e Flygutbildning

Inom dessa sju omraden har det totalt identifierats 29 risker med tillhoérande
atgirder. I syfte att kunna prioritera mellan dessa risker har det gjorts en
kategorisering med hjilp riskklassificeringsmetoden ERCS (European Risk
Classification Sheme) och dess Key Risk Areas. Det finns totalt tio
riskomraden (Key Risk Areas) med en tillhorande definition av vilka
hindelser som avses. For att kunna avgora vilket riskomrade som géller sa
stdller man fragan ”Om denna héndelse eskalerat till en faktisk olycka, vad
var det virsta som kunde hianda?”. Detta har gjorts pa de 29 riskerna och
nedan presenteras resultatet.

Key Risk Area Risker

Airborne collision e Underskriden separation eller kollision 1
luftrum

e Luftrumsintrdng privatflyg

e Luftrumsintrang (Bruksflyg/SPO)

e Luftrumsintrdng och hantering av
avgransat luftrum

e Tillginglighet pa teknisk utrustning

e Otillatna dronarflygningar i kontrollerat
luftrum

e Underskriden separation eller kollision i
luftrum

e [uftrumsintring

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige
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Klareringsbrott inkl. felnavigering

Aircraft upset o

Teknologiska avbrott orsakat av yttre
faktorer

Forlorad kontroll under flygning (LOC-I)
Flygning av fallskdrmshoppare

Bristande regelefterlevnad vid framforande

av ultralétta flygplan

Bristande kontroll av underleverantrer
Bristfillig hantering av
luftvérdighetsuppgifter

Flygbolag med en icke-sund ekonomi
Hogriskmandvrar under
flermotorutbildning

runway

Collision on °

Hogenergikollision mellan fordon och
luftfartyg

Hogenergikollision mellan luftfartyg pa
marken

Runway Collision

Intrdng pé bana

Excursion °

Luftfartyg &ker oavsiktligt av banan under

taxning, start eller landning

Luftfartyg ker oavsiktligt av banan vid
start eller landning pa grund av
viderforhdllanden

Avakning av bana

in flight

Obstacle collision .

Haverier inom bruksflyget/SPO

Terrain collision °

Kontrollerad flygning i terrdng
Kollision med marken

Other injuries .

Hogenergikollision mellan person och
luftfartyg

Vissa risker kan kategoriseras in under flera olika riskomraden, men i detta
fall har riskerna endast placerats 1 ett riskomrade. Risken ”Nya
affirsmodeller” ingar inte kategoriseringen eftersom den &r inte anpassad att

anvinda med denna metod.

Kategoriseringen visar att riskomrédena ”Airborne collision” och Aircraft
upset” dominerar gillande antalet risker jamfort med resterande omréaden.
Detta innebér att Transportstyrelsen har bedomt dessa riskomraden som

18 (75)
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prioriterade och att det behover genomforas en gemensam arbetsinsats
mellan berérda myndigheter och 6vrig luftfartsbransch for att minimera
sannolikheten att en olycka sker inom riskomridena. Aven riskomrédet
”Collision on runway” har Transportstyrelsen bedomt vara ett omrade som
ska prioriteras. Detta med tanke pa olyckan som hénde i Japan i januari 1 &r.

3 Flygplatser

De storsta identifierade riskerna inom flygplatsoperatorers ansvarsomrade
ryms inom riskomradena intrang pa bana (RWY-I) och avakning av bana
(RWY-E). Riskerna inom dessa omraden kan leda till sa kallade

hogenergikollisioner med stora materiella skador och eventuella dodsfall.

Ett intrdng pd bana definieras som en héndelse nér ett luftfartyg, ett fordon
eller en person utan géllande klarering eller tillstand befinner sig pa det
skyddade omrédet for start och landning pa en flygplats. Avikning av bana
definieras som en héndelse nir ett luftfartyg aker av banan vid taxning, start
eller landning.

Nedan listas de risker som Transportstyrelsen har virderat som mest
allvarliga inom flygplatsomradet. Alla dessa risker ryms inom riskomradet
intrdng pad bana och avékning av bana.

3.1 Hogenergikollision mellan fordon och luftfartyg

Hogenergikollision mellan fordon och luftfartyg tillhor riskomradet intrang
pa bana. Nér ett fordon och luftfartyg befinner sig samtidigt pa banan utan
giltigt tillstdnd/klarering kan det leda till en hogenergikollision mellan
fordon och landande/startande luftfartyg med stora materiella skador och
eventuella dodsfall som f6ljd.

3.1.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvardering som en kombination av
sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen sétter
en riskniva (rod, gul, gron) som dr en beddmning om risken dr acceptabel
eller oacceptabel. Detta inkluderar d&ven beslut om risken ska accepteras
utan ndgon atgird, behandlas med riskreducerande atgérder eller elimineras.
En rdd risk dr oacceptabel under befintliga omstandigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgidrder medan en gron risk
kan accepteras som den dr, utan riskreducerande atgéirder.
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En kvalitativ utvardering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgdngspunkt. Denna utvardering grundas pé diskussioner
och analyser genomforda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken virderas som “omprova” (gul) eller oacceptabel under befintliga
omstandigheter” (rod) behovs riskreducerande atgirder. En omvirdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande atgirderna har genomforts.

Riskerna omvirderas dven varje ar utifran erhallen statistik ver
héndelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for hogenergikollision
mellan luftfartyg och fordon vérderat till en oacceptabel risk.

3.1.2 Atgéarder och tidplan fér att minska risken

For att minska risken till hogenergikollision mellan luftfartyg och fordon pa
banan har Transportstyrelsen beslutat nedanstdende atgérder.

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvar! Q12023 SLia'¢
Trendanalys for helar!’ Q22023 SLia
Foérdjupad analys for RWY-I'8 Q3-Q4 2023 SLia
Information till flygplatsoperatorer angaende Q3-Q4 2023 SLia
trendanalys

Uppf6ljning av Kontinuerlig SLia
utbildningsinsatser/repetitionsutbildning samt

15 Syftet med halvérsrapporten &r att ge en bild av liget avseende trenderna for dem 4tta identifierade fokusomrade
som bedoms vara strategiska for att behalla eller forbattra flygsdkerheten, fa en indikation avseende uppfyllande
av sékerhetsnyckeltalet samt undersoka hur COVID 19 har paverkat sékerheten pa de svenska
instrumentflygplatserna. Ett sékerhetsnyckeltal sétts for varje fokusomrade. Sedan jamfors resultatet av
trendbevakningen (utfallet i forhallande till 100.000 luftfartygrorelser) mot sékerhetsnyckeltalet. I
halvérsrapporten anvinds utfallet for forsta halvaret samt extrapolerad data (bade for luftrorelser och
inrapporterade héindelser) for att prediktera utfallet for hela aret.

16 Sektionen for luftrum och flygplatser

17 Syftet med rsrapporten for de svenska instrumentflygplatserna ir att ge en bild av liget avseende trenderna for
respektive fokusomréde, fa en indikation avseende uppfyllande av sidkerhetsnyckeltalet samt undersdka hur
COVID 19 har paverkat flygsakerheten pa de svenska instrumentflygplatserna. Ett sakerhetsnyckeltal sétts for
varje fokusomrade. Sedan jimfors resultatet av trendbevakningen (utfallet i f6rhallande till 100.000
luftfartygrorelser) mot sékerhetsnyckeltalet. I arsrapporten redovisas analysen ur fyra aspekter: sakerhetsnyckeltal
och méluppfyllnad, dversiktlig analys for inrapporterade handelser for hela aret, hiandelsernas allvarlighet, samt
trender och fokusomréde.

18 Nir ett fokusomrade under flera ar har vérderats till rétt (inte uppfyller flygsiikerhetsmalet) eller en stigande
trend pavisas (negativ trend) for respektive fokusomréade ska en fordjupad analys initieras for att 6ka forstaelsen
runt sjélva hiandelserna och deras orsaker samt foresla rekommendationer. Denna typ av rapport analyserar
héndelserna ur tre aspekter: oversiktlig analys avseende antalet hindelser, orsaksanalys samt en analys och
riskvédrdering av handelserna avseende allvarligheten pé dessa.
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riskreducerandeétgérder i samband med
myndighetens verksamhetskontroll.
Muntliga diskussioner med flygplatsoperatoren Vid behov SLia

avseende skydd av bana genomf6rs, oftast i samband
med en verksamhetskontroll vilken genomf6rs enligt
myndighetens tillsynsplanering.

3.1.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym II.

MST.0032.

3.1.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomrdden. For vidare
lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

3.2 Hogenergikollision mellan luftfartyg pa marken

Hogenergikollision mellan luftfartyg pa marken tillhor riskomradet intrang
pa bana. Nar tva eller flera luftfartyg befinner sig samtidigt pa banan utan
giltigt tillstand/klarering kan det leda till en hogenergikollision mellan
landande/startande luftfartyg pa marken med stora materiella skador och
eventuella dodsfall som f6ljd.

3.2.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvirdering som en kombination av
sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen sétter
en riskniva (réd, gul, gron) som dr en bedomning om risken &r acceptabel
eller oacceptabel. Detta inkluderar dven beslut om risken ska accepteras
utan ndgon atgird, behandlas med riskreducerande atgérder eller elimineras.
En rod risk ar oacceptabel under befintliga omstdndigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgdrder medan en gron risk
kan accepteras som den dr (utan riskreducerande atgérder).

En kvalitativ utvirdering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgdngspunkt. Denna utvardering grundas pé diskussioner
och analyser genomforda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken virderas som “omprova” (gul) eller oacceptabel under befintliga
omstandigheter” (rod) behovs riskreducerande atgarder. En omvérdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande atgirderna har genomforts.
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Riskerna omvérderas varje ar utifrdn erhéllen statistik Gver
hindelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for hogenergikollision

mellan luftfartyg pa marken vérderat till en oacceptabel risk.

3.2.2 Atgarder och tidplan for att minska risken

For att minska risken till kollision mellan luftfartyg pd marken har
Transportstyrelsen beslutat nedanstdende atgarder.
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Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvér Q12023 SLia
Trendanalys for helar Q22023 SLia
Fordjupad analys for RWY-I Q3-Q4 2023 SLia
Information till flygplatsoperatorer angaende Q3-Q4 2023 SLia
trendanalys

Informationsdelning inom Transportstyrelsen Kontinuerlig SLia

3.2.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym II.

MST.0032.

3.2.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomraden. For vidare

lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

3.3 Hoégenergikollision mellan person och luftfartyg
Hogenergikollision mellan person och luftfartyg pad marken tillhor

riskomradet intrang pa bana. Nér en person befinner sig pd banan utan
giltigt tillstdnd/klarering samtidigt med ett luftfartyg kan det leda till en
hogenergikollision mellan person och landande/startande luftfartyg med

personskador och/eller eventuella dodsfall som foljd.

3.3.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvardering som en kombination av

sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen sétter
en riskniva (rod, gul, gron) som dr en beddmning om risken dr acceptabel

eller oacceptabel. Detta inkluderar d&ven beslut om risken ska accepteras
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utan ndgon atgird, behandlas med riskreducerande atgérder eller elimineras.
En rod risk dr oacceptabel under befintliga omstiandigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgdrder medan en gron risk
kan accepteras som den dr (utan riskreducerande atgérder).

En kvalitativ utvirdering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgdngspunkt. Denna utvardering grundas pé diskussioner
och analyser genomforda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken virderas som “omprova” (gul) eller oacceptabel under befintliga
omstandigheter” (rod) behovs riskreducerande atgarder. En omvérdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande atgirderna har genomforts.
Riskerna omvérderas varje ar utifrdn erhéllen statistik Gver
hindelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for hogenergikollision

mellan person och luftfartyg vérderat till att risken ska omprévas.

3.3.2 Atgarder for att minska risken

For att minska risken till kollision mellan person och luftfartyg har
Transportstyrelsen beslutat nedanstdende atgirder.

Beslutad atgird Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvér Q12023 SLia
Trendanalys for helar Q22023 SLia
Fordjupad analys for RWY-I Q3-Q4 2023 SLia
Information till flygplatsoperatorer angaende Q3-Q4 2023 SLia
trendanalys

Informationsdelning inom Transportstyrelsen Kontinuerlig SLia
Uppf6ljning av Kontinuerlig SLia
utbildningsinsatser/repetitionsutbildning samt

riskreducerandeétgérder i samband med

Transportstyrelsens verksamhetskontroll.

3.3.3 Referens till EPAS och MST

EPAS 2023-2025 Volym II.
MST.0032.
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3.3.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomrdden. For vidare
lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

3.4 Luftfartyg aker oavsiktligt av banan under taxning, start
eller landning

Luftfartyg som oavsiktligt aker av banan under taxning, start eller landning
tillhor riskomrédet avkning av bana. Nir ett luftfartyg oavsiktligt dker av
banan under taxning, start eller landning pa grund av reducerad eller
felbedomd bromsférméga kan det leda till stora materiella skador pa
luftfartyg och/eller flygplatsens infrastruktur, samt personskador eller
eventuella dodsfall som foljd.

3.4.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvardering som en kombination av
sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen sitter
en riskniva (r6d, gul, gron) som dr en beddmning om risken dr acceptabel
eller oacceptabel. Detta inkluderar d&ven beslut om risken ska accepteras
utan ndgon atgérd, behandlas med riskreducerande atgérder eller elimineras.
En rdd risk dr oacceptabel under befintliga omstandigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgidrder medan en gron risk
kan accepteras som den dr (utan riskreducerande atgirder).

En kvalitativ utvardering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgangspunkt. Denna utvérdering grundas pd diskussioner
och analyser genomforda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken virderas som “omprova” (gul) eller "oacceptabel under befintliga
omstandigheter” (rod) behovs riskreducerande atgirder. En omvirdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande dtgédrderna har genomforts.
Riskerna omvirderas varje ar utifrdn erhéllen statistik over
héndelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for att ett luftfartyg
oavsiktligt dker av banan vérderat till en oacceptabel risk.

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 25 (75)

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-4074

3.4.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken att luftfartyg oavsiktligt aker av banan under start,
landning eller taxning har Transportstyrelsen beslutat nedanstdende

atgirder.
Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvér Q1 2023 SLia
Trendanalys for helar Q22023 SLia
Uppf6ljning av utbildning av filtpersonal, Kontinuerlig SLia
bankontrollanter i samband med
Transportstyrelsens verksamhetskontroll.

3.4.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym II.

MST.0032.

3.4.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomrdden. For vidare
lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

3.5 Luftfartyg aker oavsiktligt av banan vid start eller
landning pa grund av vaderférhallanden

Luftfartyg som oavsiktligt aker av banan under taxning, start eller landning
tillhor riskomrédet avkning av bana. Kraftiga viderforandringar,
exempelvis kraftiga vindbyar, 1 samband med start eller landning kan orsaka
att ett luftfartyg oavsiktlig aker av banan. Detta kan leda till stora materiella
skador pa luftfartyg och/eller flygplatsens infrastruktur, samt personskador
eller eventuella dodsfall som f6ljd.

3.5.1 Riskvardering

Enligt en riskmatris genomfors en riskvardering som en kombination av
sannolikheten och allvarligheten for respektive risk. Riskvérderingen satter
en riskniva (réd, gul, gron) som &r en bedomning om risken &r acceptabel
eller oacceptabel. Detta inkluderar d&ven beslut om risken ska accepteras
utan ndgon atgérd, behandlas med riskreducerande atgérder eller elimineras.
En r6d risk ar oacceptabel under befintliga omstdndigheter. En gul risk kan
vara acceptabel om det finns riskreducerande atgidrder medan en gron risk
kan accepteras som den dr (utan riskreducerande atgirder).

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 26 (75)

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-4074

En kvalitativ utvardering avseende sannolikhet och allvarlighet for risken
genomfors som utgdngspunkt. Denna utvardering grundas pé diskussioner
och analyser genomforda av sakkunniga inom Transportstyrelsen.

Om risken virderas som “omprova” (gul) eller oacceptabel under befintliga
omstandigheter” (rod) behovs riskreducerande atgirder. En omvirdering av
risken genomfors efter att de riskreducerande dtgédrderna har genomforts.
Riskerna omvérderas varje ar utifrdn erhéllen statistik Gver
hindelserapporter som inkommit till Transportstyrelsen.

Enligt Transportstyrelsens analyser anses risken for att ett luftfartyg
oavsiktligt ker av banan pd grund av viderforhdllanden virderat till att
risken ska omprovas.

3.5.2 Atgarder for att minska risken

For att minska risken for att luftfartyg oavsiktligt &ker av banan vid start
eller landning pd grund av vidderforhdllanden har Transportstyrelsen beslutat
nedanstaende atgarder.

Beslutad atgird Slutdatum Ansvarig
Trendanalys for halvér Q12023 SLia
Trendanalys for helar Q22023 SLia
Uppf6ljning av utbildning av Kontinuerlig SLia
faltpersonal och bankontrollanter

Uppf6ljning av riskreducerande Kontinuerlig SLia
atgérder (delegerat ansvar och

befogenheter)

3.5.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym II.

MST.0032.

3.5.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomraden. For vidare
lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.
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4 Flygoperationer

Regelutvecklingen inom flygoperationer har varit intensiv under flera ir och
analysen tar fasta i att finna mgjligheter till minskad risk genom vil
genomford implementering av regler, samt ett Oppet sokande efter faror som
ibland uppstér utanfor regelverkets begriansningar. Ett sddant exempel ar
risk- och konfliktzoner, dér naturligtvis krisen 1 Ukraina har varit
bidragande i ndiromradet.

Toppriskerna presenteras for svenska flygoperatorer och forvéntas bli
beddmda inom respektive operators sdkerhetsledningssystem.

41 Teknologiska avbrott orsakat av yttre faktorer
(Technological disruptions external factors)

Teknologiska avbrott orsakat av yttre faktorer &r ett konsoliderat riskomrade
som samlar fem olika delomraden som tidigare identifierats. Nytt for 2024
ar att problemen som kan uppsta till f61jd av faran har bedomts stiga till
foljd av det sidkerhetspolitiska ldget. Som exempel upplevde luftfarten i
Sverige runt jul- och nyarshelgen GPS-stérningar, som i sin tur paverkar
navigationen, pa en helt ny niva in tidigare ar. Aven om tidigare ars
analyser har bidragit till en 6kad medvetenhet och proaktivitet for att minska
riskerna, sa far fornyad exponering sannolikheten for en hidndelse att oka,
vilket i sin tur medfor att risken med problemet anses stiga.

Berorda delomréaden berdr dven faror orsakade av Solstorm, Mobil 5G
storning pd avionik, Remote Tower redundans, Tillforlitlighet
satellitnavigering dar bade brist pa kontinuitet for systemet EGNOS och
storningar av GPS/GNSS ingér, samt Systemfel EFB.

4.1.1 Riskvardering

Risken beddms liksom tidigare som en sammanvéagning av ett flertal
faktorer, fran inkommen information via internationella forum, observation
av solens aktivitet (rymdvéder), observation av systemutveckling,
tillsynsresultat, hindelserapporter och internationell data via European Plan
For Aviation Safety (EPAS) med tillhorande Annual Safety Review (ASR).

I &r har den beddmda risken stigit pa grund av tidigare ndmnda GPS-
storningar, sammanvagning av tillsynsresultat, hdndelserapporter och
internationell data via European Plan For Aviation Safety (EPAS) med
tillhorande Annual Safety Review (ASR). Sannolikhet och konsekvens
bedoms utifran den globala standard som beskrivs 1 ICAO Annex 19.
Bedomningen bygger pé en skala 1-5 dir sannolikhet eller konsekvens dkar
med ett 6kande virde. Riskvérdet dr sedan produkten av de tvé termerna.
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Risken vérderas till en fyra i sannolikhet och en fyra i allvarlighetsgrad,
vilket ger risken ett totalt viarde pd 16. Efter vidtagna atgérder anses
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sannolikheten sjunka till en trea vilket ger en uppskattad risk med ett varde

av 12.

4.1.2 Atgéarder for att minska risken

Da detta riskomrade bestar av flera olika delomraden fordelas det

riskreducerande arbetet pa respektive riskomréde.

Solstorm

Mobil 5G storning pé avionik
Remote Tower redundans
Tillforlitlighet satellitnavigering
Systemfel EFB

Beslutad atgard

Slutdatum

Ansvarig

Tillsyn:

Forvintningar 1 samband med tillsyn :

o Forvantas 1: Att tillstandshavare har

beddmt riskerna relaterat till avbrott i
flygsdkerhetskritiska tekniska
stodsystem.

Forvintas 2: Att tillstindshavare
identifierat skyddsbarridrer och/eller
kontinuitetsprocedurer for de risker
man beddmer relevanta for den egna
verksamheten. Om en eller flera av
dessa risker nedprioriterats ska det
kunna motiveras.

Forvéntas 3: Att tillstindshavare
skapat kunskap och kédnnedom hos sin
personal for att kunna hantera och
forsta fara orsakad av yttre faktor.

2024

SLof

Information till operatorer:

o Solstorm

2024

SLof
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Information om mojlig paverkan och
forvantad hantering i operatdrens
sdkerhetsledningssystem:

= HF, Satellitbaserad kommunikation,
CPDLC, ADS-C,

» Direkt paverkan elektronisk
utrustning ombord,

= Satellitbaserad navigering inklusive
SBAS, EGNOS,

» Missvisande kompass under “peak”
solstorm — Varningar

» Péverkan infrastruktur
* Prenumerationstjdnster och utbildning
o Mobil 5G storning pa avionik
Sikerhetsrekommendation publicerad

»  FAA?" introducerar krav pa
installation av 5G-filter for inflygning
vid flygpatser i USA.

= Att annonsering och kontroll ombord
sdkerstéller att alla mobila enheter
stdnger av nétverksanslutning 1
samband med start och landning. Ref:
CAT.GEN.MPA.140

» Passagerare ska informeras om att 5G
kompatibel elektronisk utrustning som
fraktas 1 bagage ska vara helt avstingd
och skyddad fran oavsiktlig
aktivering.

* Besittningar ska informeras om:
Mojliga storningar samt vikten av att
dessa rapporteras enligt (EU)
376/2014. Vikten av att ATS

1 Transportstyrelsen (2021)
2 Federal Aviation Authority
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informeras snarast efter eventuellt
identifierad storning.

o Remote Tower redundans

Okad kravstillning vid firdplanering
flygplats som har Remote Tower.

= AIC A 5/2024 informerar om
foljande:

= Uppdatering av (EU) 2017/373 aktiv
27 jan 20222', Annex 6 (AIS),
appendix 1, part 3 AD 2.23 pkt 5:

= “description of the interdependencies
of service availability or indication of
aerodromes not suitable for diversion
from the aerodrome (airspace users
shall not plan an aerodrome as
alternate when serviced by the same
remote tower centre), if deemed
applicable.”

= ‘“airspace users are recommended not
to plan destinations and alternative
airports to airports with air traffic
service (ATS) remotely provided from
the same central (RTC). Still, if such
planning is carried out, the decision
on the destination and alternative
airport needs to be preceded by a risk
analysis that takes into account the
interdependencies and availability of
the airports and services”

Kombineras med kontroll och uppf6ljning
av befintlig mélbaserad reglering:

= CAT.OP.MPA.182 Destination
aerodromes — instrument approach
operations

21 EASA (2021)
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o Brist tillforlitlighet satellitnavigering

For svensk luftfart inkluderar faran bade
tillforlitlighet for EGNOS-systemet, samt
GNSS (GPS).

EASA har uppdaterat sina
siakerhetsrekommentationer, riktade till bade
myndigheter och verksamhetsutdvare
gillande GNSS. Flertalet av atgirderna fran
EASAs rekommendationer aterkommer i
tillsynen.

Da omradet ar beroende av sdkerhetsldget i
omvirlden si bevakar Transportstyrelsen
vissa moment och informerar flygbolagen nér
ny information tillkommer.

Flygplansoperatdr rekommenderas att:

1. Sdkerstilla piloters kompetens och operativ
procedur for att identifiera brister i
satellitbaserade navigationshjdlpmedel och
for att kunna hantera situationer nér de
uppstar. Genom tillsyn kontrollerar
Transportstyrelsen verksamhetens procedur
for att upptécka bristande tillforlitlighet i
satellitbaserad stodfunktion under flygning.
Denna kontroll ska sikerstélla eventuellt
behov av minst foljande atgérder:

= 1. Sékerstilla flygbolagets och berord
personals overgripande medvetenhet
och utbildning om problematiken.

* ii. Sékerstélla kunskap om systemets
funktion i berorda delar av
verksamheten.

= iii. Sdkerstilla att procedur omfattar
monitorering som identifierar
eventuella fel och kunskaper om hur
man hanterar dessa.
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1v. Sdkerstilla att piloter rapporterar
handelser till flygtrafikledningen.

2. Sakerstilla redundans 1 fardplanering
alternativflygplats

I enlighet med AMCI
CAT.OP.MPA.182, AMCI
NCC.OP.153, AMC1 SPO.OP.152 far
inte fardplanering till bade
destinations-, och alternativflygplats
uteslutande baseras pa GNSS-
procedurer.

1. Kontrollera att verksamhetens
procedur for alternativplanering
genomfors enligt (EU) 965/2012
CAT.OP.MPA.182
Destinationsflygplatser —
instrumentinflygningar, med AMC1
som beskriver kravbild vid planering
med instrumentinflygning som
baseras pa GNSS.

i1. Transportstyrelsen rekommenderar
att befilhavare som opererar under
Part-NCO foljer GM1 NCO.OP.142.

iii. Operatdr bor inom ramen for sin
fuel policy genomfGra en riskanalys
for behov av extra brinsle infor denna
typ av inflygning.

3. Sékerstélla navigation och hinderfrihet i
flygfas efter identifierad signalbrist

Kontrollera procedur for missed
approach pa berdrda flygplatser i
relation till utrustning i er
flygplanstyp. Hur omhandertas
eventuell missed approach-procedur
vid GNSS-bortfall?
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4. Sdkerstilla 6vergripande kunskap om
termer och metodik inom omradet.

= Sikerstilla kunskap om olika typer av
GNSS- approacher.

o Systemfel EFB

Kontrolleras vid kommande tillsyn dér
skyddsbarriédrer kontrolleras for:

e Sidker hantering av EFB. Skyddad
forvaring nér den inte anvénds.

e Utbildning av personal
e Metodik for att identifiera felfunktion

e Funktion och korrekt leverans ur
applikationer. Sékerstilla att
applikationer inte har uppdaterats med
nya funktioner.

e Reservprocedurer vid felfunktion

TS intern utbildning och utveckling av
tillsynsmetoder

e Utveckla samverkan inom operativ tillsyn
och specialistkunskap cybersékerhet.

e Utveckla reglering och verka for tydligare
EU-forordning for féardplanering

2023

SLof

For mer ingadende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety

OPS CAT NCC SPAS 2024.

41.3 Referens till EPAS och MST

EPAS 2023-2025 Volym 1, kapitel 3, Volym II, kapitel 2 och 11.

MST.0037 (SI-2015).

4.1.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomraden, dér storningar
frén ny teknik dr ett sddant omrade. For vidare ldsning om risker inom detta

riskomrade, se kapitel 6.3.
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4.2 Forlorad kontroll under flygning (LOC-l)

Okontrollerade flygldgen ar en globalt identifierad topprisk. Bakomliggande
faror och risk for initierande foregaende hiandelser i en lang hiandelsekedja
(precursors) bedoms relevanta dven inom svensk kommersiell luftfart.
Arbete med riskreducering har pagatt bade inom Sverige och internationellt
under ett antal ar. Detta arbete bedoms ha effekt, men fortsatt arbete kréivs.

LOC-I kan bero pa flera olika anledningar s& som motorfel eller isbildning
pa luftfartyget. LOC-I anses vara en av de mest komplexa
olyckskategorierna vilken inte sdllan involverar manga bidragande orsaker,
ofta i kombination med varandra (IATA, u.a.).

Inom Transportstyrelsen har arbetet for att minska risken pagatt under en
langre tid. Under denna period har flera olika mdjliga orsaker till risken
identifierats for att succesivt hanterats genom information och kravstillning
i tillsyn. Under 2024 hanteras primért foljande tre mojliga orsaker till att
forlorad kontroll under en flygning uppstar:

e Externa faktorer
e Felaktig inmatning FDM/EFB

e Surprise and startle effect

4.2.1 Riskvardering

Risken bedoms som en sammanvégning av tillsynsresultat,
hindelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Sannolikhet
och konsekvens beddms utifrdn den globala standard som beskrivs i ICAO
Annex 19. Bedomningen bygger pé en skala 1-5 dér sannolikhet eller
konsekvens okar med ett 6kande vérde. Riskvirdet dr sedan produkten av de
tva termerna.

Risken efter vidtagna atgirder vérderas till en trea i sannolikhet och en fyra i
allvarlighetsgrad, vilket ger risken ett totalt virde pa 12 for 2024.

4.2.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for att forlora kontrollen 6ver luftfartyget under
flygning har Transportstyrelsen beslutat foljande atgérder:

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
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Tillsyn:

arbetsprocedurer:

Parameters at Take-off

FDM

inklusive AMC.

tydligt och spérbart i SOP

pilots roll

Holdover Times Anti-ice

med markoperationer

Sékerstéllda skyddsbarridrer och skyddande

e Att EASA SIB 2016-02R1 &r inkluderad i
er verksamhet. Use of Erroneous

o Minimum set av parametrar for

o AMCS SPA.EFB.100(b)(3), tva
oberoende berdkningar

o Riskanalys inklusive minimum
sex 1dentifierade riskfaktorer

o Spérbar utbildning, management
of last-minute changes

e Tréaning inkluderar Operational Suitability
Data i1 enlighet med kraven i ORO.FC.145

e TEM Threat and Error Management

e Best practice gillande monitorerande

e Uppdaterad och utbildad procedur

e Kontroll av underleverantorer i samband

2024

SLof*?

Information till operatorer:

e ICAO Training Aid Upset Prevention?’

2024

SLof

22 Sektionen for flygbolag
% ICAO (2017)
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e SIB2016-02R1%*,2018-12%5,2017-117%,
2017-10R1%,

e CRM & Startle effect®®
e IATA Operations Notice 002/2020%

TS intern utbildning och utveckling av 2024 SLof
tillsynsmetoder

e HF (MST.037)
e Fblja upp SIB 2016-02R |

e Delta vid EU/EASA-forum for
satellitnavigering och konfliktzoner

For mer ingadende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS (2024)

4.2.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3.3 och EPAS 2024 Volym II, kapitel 9.

MST.0028.

4.3 Underskriden separation eller kollision i luftrum
(Airborne Collision)

Underskriden separation mellan luftfartyg, eller det yttersta utfallet,
kollision 1 luftrum &r en globalt identifierad risk inom luftfart.
Bakomliggande faror finns inom flera olika omraden dar atgérder tas for att
sakerstdlla skyddsbarridrer och riskreducering.

I samband med en forsdmrad sékerhetspolitisk situation har paverkande
faktorer fordndrats. Dér trafiken tidigare har spridits ut, bildas idag
korridorer dér trafik koncentreras for att undvika luftrum néra konfliktzoner.
Detta, sammantaget med overgripande riskbild, gor att risken behover lyftas
fram och hanteras aktivt som en topprisk i aktuellt SPAS.

Under 2024 fokuserar operativt sakomrade hos myndigheten fortsatt pa
foljande omraden for att sékerstélla skyddsbarridrer och riskreducering:

2% EASA (2022)
» EASE (2018)
% EASA (2021)
2 EASA (2021)
28 Aviation Safety Network (2019)
2 [ATA (2022)
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o Sikerstdlla utbildning av besittning i procedur och metod for att
genomfora avbruten landning pé flera olika hojder, utdver minimum
h6jd vid instrumentinflygning.

e Kontroll av utvalda moment i operativa manualer, géillande
anvindning av antikollisionssystem (ACAS)

o Sikerstdlla utbildning av beséttning att samtliga mdjliga varningar
fran antikollisionssystem (ACAS)

e Kontroll av procedurer uppdaterade enligt senaste utgava SERA

o Sikerstdlla kunskapsniva hos civil flygbesittning géllande
visuell/radio kommunikation med militér luftfart.

4.3.1  Riskvardering

Risken bedoms som en sammanvégning av tillsynsresultat,
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt berdr frimst identifierade data fran internationell analys samt
konsekvenser inom riskomrédet.

Sannolikhet och konsekvens bedoms utifran den globala standard som
beskrivs i ICAO Annex 19. Beddmningen bygger pa en skala 1-5 dér
sannolikhet eller konsekvens okar med ett 6kande vérde. Riskvérdet ar
sedan produkten av de tva termerna.

Risken vérderas efter vidtagna atgirder fortsatt till en fyra i sannolikhet och
en trea 1 allvarlighetsgrad, vilket ger risken ett totalt virde pa 12.

4.3.2 Atgarder for att minska risken

For att minska risken underskriden separation eller kollision i luftrum har
Transportstyrelsen beslutat f6ljande atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Tillsyn: 2024 SLof

Forvantningar i samband med tillsyn 2023:

o Sikerstdlla att planeringsfunktionerna hos
flygbolag har uppdaterad information om
konfliktzoner och att personal inom
planering &r informerade och utbildade att
hantera detta.
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utbildning till piloter om

(SERA).

utover minimum hdjd vid
instrumentinflygning.

e Sikerstilla att instruktioner och

antikollisionssystem (ACAS) foljer
kraven i regelverken, bade flygoperativa
regelverk och flygtrafikregelverk

e Sikerstdlla utbildning av besittning i
procedur och metod for att genomfora
avbruten landning pa flera olika hojder,

e Sikerstdlla kunskapsniva hos civil
flygbeséttning géllande visuell/radio
kommunikation med militér luftfart.

Information till operatorer

ACAS-bulletiner

off”.

plans.

for Go-Around

Ref ICAO Annex 2.

e Flygsikerhetsinformation om Eurocontrol

e Flygsdkerhetsinformation om Eurocontrol
ACAS-guide, samt material om vikten av
att reducera vertikal rate innan "level

e Flygsikerhetsinformation lyfta fram
viktiga moment i SERA-C

o Flygsdkerhetsinformation EASA SIB
2020-03 Data Link exemptions and flight

e Flygsikerhetsinformation, Flight Safety
Foundation publication: Being Prepared

o Artikel Military Interception Signalling,

2024

SLof

tillsynsmetoder

TS intern utbildning och utveckling av

2024

SLof
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e Skapa intern rutin for intern hantering och
information géllande konfliktzoner.

4.3.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3 samt Volym II, kapitel 3.

MST.0028.

4.4 Runway Collision

2024 tillkommer Runway Collision som topprisk. Tidigare fanns Ground
collision som omrade, men det r ett bredare omrade som dven hanterade
fragor kring taxibanor och ramp.

Runway collision inkluderar det som kallas Runway incursion och handlar
framfor allt om konflikt pé rullbana mellan luftfartyg-luftfartyg, eller
luftfartyg och fordon, ménniskor eller djur. | EASA Annual Safety Review
bedoms riskomradet vara nist hogst for kommersiell trafik, trots ett relativt
lagt utfall av hindelser. En storre olycka skedde 1 januari 2024 i Japan vilket
belyser att &ven om faran har funnits pa radarn i flera ar, behdver mer goras.

Omradet omfattar flera sakomraden. Flygbolagen har krav genom de
operativa faserna (planering, bedomning av flygplatser, briefing, taxning,
stdlla upp pa bana, start, landning m.m.). Flygplatserna och
flygtrafiktjansten hanterar sina omraden.

De vanligaste orsakerna till intrdng pd banan ir bristande uppmérksamhet,
kommunikationsbrister, kunskapsbrister, infrastruktur och véder.

Under 2024 hanteras primart foljande omraden:

e Runway collision hanteras i flygbolagens sékerhetsledningssystem
och att atgarder som identifieras blir omhéndertagna.

e Tillsynen uppdateras géllande dterkommande utbildning for piloter —
Exempelvis; Ingar Airport markings i utbildningen?

e SOP/CRM
o Arbetsfordelning mellan piloter under taxning
o Briefingar

o Sterile cockpit

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 40 (75)

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-4074

4.4.1 Riskvardering

Risken bedoms som en sammanvégning av tillsynsresultat,
hindelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt beror frimst hindelserapporter, identifierade brister vid tillsyn samt
sannolikhet. Sannolikhet och konsekvens bedoms utifran den globala
standard som beskrivs i ICAO Annex 19. Bedomningen bygger pé en skala
1-5 dér sannolikhet eller konsekvens dkar med ett 6kande vérde. Riskvéardet
ar sedan produkten av de tva termerna.

Risken vérderas initial till till en trea 1 sannolikhet och en femma 1
allvarlighetsgrad, vilket ger risken ett totalt virde pa 15, men med
riskreducerande dtgérder anses sannolikheten sjunka till en tvéa, vilket
medfor en total risk pa 10.

4.4.2 Atgéarder for att minska risken
For att minska risken har Transportstyrelsen beslutat om f6ljande atgérder:

Beslutad atgird Slutdatum Ansvarig

Tillsyn 2024 SLof
Forvéantningar 1 samband med tillsyn:

e Operatorerna sékerstéller att de skyddsbarridrer
som har identifierats finns omsatta 1
dokumenterade rutiner och utbildning

e SOP och CRM fokuserar pa att minska risken for
Runway Collision

o Sterile cockpit
o Arbetsfordelning (SOP) PF/PM

o Briefing, taxibriefing

Information till operatdrerna 2024 SLof
e Riktat brev 2023 (AOC-brev)
e Information seminarium 2023 & kommande 2024

e (Global Action Plans for the Prevention of Runway
Incursions (GAPPRI)

Nationell flygsékerhetsplan fér Sverige


https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/luftfart/flygoperativt/information-till-branschen/runway-incursion---en-okad-importerad-risk-1.0-final-version.pdf

}‘ TRANSPORT Styrande dokument 41 (75)

A STYRELSEN Handlingsplan
Datum Version
2024-05-16 03.00
Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns pa Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument ar endast giltigt vid utskriftstillfallet TSG 2022-4074
Intern utbildning av Transportstyrelsens inspektorer 2024 SLof

angédende utveckling av tillsynsmetoder
e Utbildning ny checklista SPAS 2024
e Utbildning GAPPRI

For mer ingadende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2024.

443 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel, 3.3.6, Volym II, kapitel 8.1, 9.1.

MST.0028.

4.5 Kontrollerad flygning in i terrang (CFIT)

Kollision eller nira passage med marken ar en globalt identifierad risk.
Bakomliggande faror och risk for initierande foregdende héndelser 1 en lang
héndelsekedja (precursors) bedoms relevanta d&ven inom svensk kommersiell
luftfart. Arbete med riskreducering har pagatt bade inom Sverige och
internationellt under ett antal ar. Detta arbete bedoms ha effekt, men fortsatt
arbete krivs.

Tidigare har Transportstyrelsen identifierat flera orsaker till risken genom
analys, for att succesivt hanterats genom information och kravstéllning.
Under 2023 fokuserar myndigheten pa foljande skyddsbarriirer:

e Metodik och procedur for instéllning av referenstryck (QNH setting
& Crosscheck)

e Kontroll av verksamhetens procedurer vid identifierad nedgradering
av utrustning ombord eller pa marken.

e Uppfoljning av flygbolagets kontroll av s.k. Runway Suitability samt
kontroll pé s.k pre-threshold terrain vid inflygningar som inkluderar
bruk av radarhdjdmatare.

4.5.1 Riskvardering

Risken bedoms som en sammanvégning av tillsynsresultat,
hindelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt beror frimst identifierade data fran internationell analys samt
konsekvenser inom riskomridet.
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Risken bedoms som en sammanvégning av tillsynsresultat,
hindelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Sannolikhet
och konsekvens bedoms utifrdn den globala standard som beskrivs i I[CAO
Annex 19. Bedomningen bygger pé en skala 1-5 dér sannolikhet eller
konsekvens okar med ett 6kande vérde. Riskvérdet dr sedan produkten av de
tva termerna.

Risken virderas dven 2024 till en tvaa i sannolikhet och en femma 1
allvarlighetsgrad, vilket ger risken ett totalt virde pd 10.

4.5.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for att ett luftfartyg oavsiktligt flygs in i terrdng har
Transportstyrelsen beslutat foljande atgarder.

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Tillsyn: 2024 SLof

Forvintningar 1 samband med tillsyn:

e Best practice: Har operatorerna tagit till
sig ALAR Toolkit Golden Rules?

e Rutiner for att utbilda piloter pa
flygplatser som kréver extra kunskap
(kategori B/C) dr vl etablerade och
implementerade.

e EASA SIB 2023-03;
o Information om TAWS
o Metodik kring FDM
o Standardfraseologi

o Metodik och procedur for QNH
setting & Crosscheck

e Etablerad procedur for
kontroll/uppf6ljning av Runway
Suitability enligt SPA. LVO.110, med
fokus pd AMC1
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Inflygningar som inkluderar bruk av
radarh6jdmaétare ska ha kontroll av pre-
threshold terrain.

o SPA.LVO.110 Suitability of
aerodrome

Fokus pa training TAWS/GPWS

Information till operatorer

Visa pd goda exempel CRM-konceptet
TEM?*®

Flight Safety Foundation®!
CFIT Education and Training aid>?
MFL 2023-01

EASA artikel om hdjdmatarinstillning

2024

SLof

TS intern utbildning och utveckling av
tillsynsmetoder

Inspektor forstirkt utbildning SPA, LVO

& CRM
Samrad PTS om 5G.

2024

SLof

For mer ingadende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2023

453

Referens till EPAS och MST

EPAS 2023-2025 Volym II, kapitel 3.1.1.4.
MST.0028.

454

Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomraden, dir kollision

med marken ir ett sadant riskomréde. For vidare 1dsning om risker inom

detta riskomrade, se §vriga moment kapitel 4.

30 Skybrary (u.d.a)
31 Skybrary (u.d.b)
32 Skybrary (u.4.c)
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4.6 Avakning av bana (RE)

Avakning fran bana dr en globalt identifierad risk och betyder kortfattat att
ett luftfartyg dker av banan under start, landning eller taxning vilket ger risk
for allvarliga skador eller dodsfall samt stora materiella skador. Arbete med
riskreducering har pagatt bade inom Sverige och internationellt under ett
antal ar. Detta arbete bedoms ha effekt, men fortsatt arbete krévs.

Inom Transportstyrelsen har arbetet for att minska risken pagétt under en
langre tid. Under denna period har flera olika mdjliga orsaker till risken
identifierats for att succesivt hanterats genom information och kravstéllning
i tillsyn. Under 2023 hanterar myndigheten primért foljande tre orsaker:

e Brist i standard operating procedures (S.O.P)
e Brist i procedur Pilot Monitoring

e Brist i struktur pa approach briefing/TEM

4.6.1 Riskvardering

Risken bedoms som en sammanvégning av tillsynsresultat,
hindelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhorande Annual Safety Review (ASR).

Sannolikhet och konsekvens beddoms utifran den globala standard som
beskrivs 1 ICAO Annex 19. Beddmningen bygger pa en skala 1-5 dir
sannolikhet eller konsekvens 6kar med ett 6kande virde. Riskvérdet &r
sedan produkten av de tva termerna.

Risken vérderas efter vidtagna atgirder frdn och med 1 ér till en trea i
sannolikhet och en trea 1 allvarlighetsgrad, vilket ger risken ett totalt virde
pao.

4.6.2 Atgarder for att minska risken

For att minska risken kring avakning av bana har Transportstyrelsen beslutat
foljande atgérder.

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig

Tillsyn: 2024 SLof

Sdkerstillda skyddsbarridrer och skyddande
arbetsprocedurer:

e Implementering av Regulation (EU)
2019/1387 (GRF)
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Inkludera EAPPRE rekommendationer i
SMS (Se sid 17 och 60)

Procedur for prestandaberékning i OM-B
- OM-B ska beskriva hur
prestandaberédkning utfors. Ej endast
hénvisning underleverantors underlag
eller EFB applikation.

Procedur for approach briefing (Inklusive
TEM)

Procedur for Stab App Concept inkl. Pilot
Monitoring

AOC uppfdljning och atgérd vid trend
unstable approaches

Objektiva kriterier for Go-Around

NP sédkring av underlag for
prestandaberdkning

OM-C Kklassificering av flygplatser

Information till operatdrer:

EASA SIB 2021-15 (SNOWTAM)*,

EASA SIB 2018-02 Runway Surface
Condition reporting>*

EASA SIB 2021-11 Content of
Aeronautical Information Publication —

Assessment and Reporting of Runway
Surface Conditions (GRF)?*

EASA Review of accident precursors for
runway excursions

AAIB Bulletin 4/2021 med EASA SIB
2014-20 Aeroplane operations in
crosswind conditions

2024

SLof

3 EASA (2022)
3 EASA (2022)
33 EASA (2021)
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TS intern utbildning och utveckling av 2024 SLof

tillsynsmetoder

e Utbildning inspektdrer Human Factors
relaterat RE (MST.037)

e Informations- och erfarenhetsinsamling
efter implementering GRF

e Repetition Global Reporting Format

For mer ingadende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2023.

4.6.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3.3 och Volym II, kapitel 9.

4.6.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomraden. For vidare
lasning om risker, se kapitel 2.3 och 2.4.

4.7 Nya affarsmodeller (NBM)

Nya affarsmodeller dr ett omfattande riskomrdde som identifierats bade
nationellt och internationellt. Farorna omfattar flera olika omraden, fran
kontroll av underleverantdrer till ledningsstruktur och socio-ekonomiska
fragor.

Tidigare har Transportstyrelsen genom tillsyn identifierat ett flertal orsaker
till risker kring inférande av nya affarsmodeller for att succesivt hantera
dessa genom information och kravstillning. Under 2023 hanterades primaért
foljande tre faror:

e Brist i tilldmpning av process for flygarbetstider.

e Brister i verksamhetens egna system for uppfoljning av
regelefterlevnad (Compliance Monitoring).

e Brist i kunskap hos ytterst ansvarig foretagsledning (Accountable
Manager) kombinerat med brist i metodik i verksamhetens egen
formaga att uppticka nya faror och hitta grundorsak till dessa.

Under senaste dren har nya perspektiv tillkommit. Regelverket kring fortsatt
luftvardighet har 6ppnat for andra affarsmodeller dar tjénst for fortsatt
luftvirdighet kan kontrakteras, inom vissa organisationsstrukturer. Kraven
stéller indirekt upp nya modeller for koncernverksamheter inom luftfart,
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vilket medfor att Transportstyrelsen behdver vara observant pa vad
forandringarna kan medfora.

For 2024 kommer fokus att inrikta sig pa foljande fragor:
e Operativ kontroll

o Att flygbolag uppfyller personalkrav for sin verksamhet, med
sarskilt fokus pd kraven kring ledningspersonal

o Sikerstdlla att flygbolagens styrning av kontrakterade verksamheter
foljer regleringen.

4.7.1 Riskvardering

Risken bedoms som en sammanviagning av tillsynsresultat, inkomna
héndelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Utfallet av
riskmatt beror frimst identifierade brister vid tillsyn samt sannolikhet.

Risken bedoms som en sammanvégning av tillsynsresultat,
hindelserapporter och internationell data via European Plan For Aviation
Safety (EPAS) med tillhérande Annual Safety Review (ASR). Sannolikhet
och konsekvens bedoms utifrdn den globala standard som beskrivs i I[CAO
Annex 19. Bedomningen bygger pé en skala 1-5 dér sannolikhet eller
konsekvens okar med ett 6kande vérde. Riskvérdet dr sedan produkten av de
tva termerna.

Risken vérderas efter vidtagna atgarder frdn och med 1 ér till en trea i
sannolikhet och en trea i allvarlighetsgrad, vilket ger risken ett totalt vérde

pao.

4.7.2 Atgarder for att minska risken
Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Tillsyn: 2024 SLof

Forvintningar i samband med tillsyn 2024:
e Kontraktering:

o Peer Support Program —
Sékerstélla att det fungerar dven
om operatdren anvinder sig av
bemanningsbolag
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o Tydlig styrning av avtal (Vem
ager kontraktet)

o Hur inkluderas Wet Lease in/ut 1
ert SMS?

e Flygbolag uppvisar Compliance
Monitoring dar:

o CMM ir oberoende

o CMM vet hur gransytor mot
kontrakterad verksamhet ser ut

o AM i sin regelbundna genomgang
sakerstiller resurser

e Resurser

o Vilka anstillningsformer har
verksamheten for
ledningspersonal? Medfor
anstéllningsformen att de har
beslutsritt som krédvs for
ledningspersonal i ett flygbolag?

e Utvecklat tillsynsprogram.

Underlag att omhénderta internt och externt: 2024 SLof
e EASA Guide Management of hazards
related to new business models of
commercial air transport operators>®
e EASA Management System Assessment
Tool (EMSAT)*’
e M.A.201(ea) av Forordning (EU)
1321/2014
TS intern utbildning och utveckling av 2024 SLof
tillsynsmetoder

36 EASA (2017a)
STEASA (2017b)
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e Internationell samverkan kring AFS
2015:4, organisatorisk och social
arbetsmiljo (AML 1977:1160 (3 kap 2a §)

For mer ingadende information av vad varje atgard innefattar hanvisas till State Plan for Aviation Safety
OPS CAT NCC SPAS 2024.

4.7.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2023-2025 Volym I, kapitel 3.4.8 och Volym II, kapitel 11.1.1.

MST.0019, MST.0026, MST.0034, MST.0042, SPT.073.

5 Allmanflyg och bruksflyg

Inom allminflyg och bruksflyg har de storsta riskerna under de senaste aren
bestatt i fallskdrmstransporter, luftrumsintrdng och flygning med ultralétta
flygplan.

Allminflygsikerhetsradet har sedan ar 2014, da radet bildades, arbetat for
att minska olyckorna genom ett flertal olika aktiviteter. Radet har ocksa satt
upp ett flygsidkerhetsmal som ska nas senast ar 2025;

“En kontinuerlig minskning av haverier, omkomna och allvarligt skadade.
Mdits som ett glidande frekvensbaserat 6-arsmedelvirde”.

Malet &r satt i ndra samarbete med branschen och det dr allménflygets
organisationer som utfor de flygsdkerhetshdjande aktiviteterna for att malet
ska nds. Organisationerna vérderar de storsta riskerna inom sina respektive
verksamheter och ger forslag pd mitigerande atgarder. Tillsammans med
Transportstyrelsen bedéms ldmpligheten 1 genomforandet av atgidrderna
samt den bedomda effekten av genomforandet. De atgérder som bedoms ha
storst effekt upphandlas och genomfors.

Flygsédkerhetsarbetet inom allménflyget ar séledes alltid pagédende och
Transportstyrelsen bistér 1 arbetet genom tid, rdd och ekonomisk ersittning.

5.1 Flygning av fallskarmshoppare

En pilot som endast har privatflygarcertifikat (PPL) har tillstdnd att flyga ett
forhallandevis stort flygplan med ett relativt stort antal fallskdrmshoppare
ombord. Fallskdrmshopparna ér inte fastspanda under flygningen vilket
medfor en extra komplex vikt- och balanshantering for piloten vilket ses
som en flygsédkerhetsrisk.
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18 personer har omkommit under de senaste tre aren i olyckor kopplade till
just flygningar i samband med fallskarmshoppning.

5.1.1 Riskvardering

Riskvérderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in 1 fem klasser mellan 1 och 5
dér 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intréffar eller att risken har
intraffat flera ganger. Konsekvensallvarligheten delas ocksd in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebir att konsekvensen skulle bli katastrofal (ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt Transportstyrelsens riskvirdering ér risken med flygningar av
fallskarmshoppare virderad till 25, det vill séga risken har graderats till
bade hog sannolikhet att den intrdffar och att konsekvenserna vid en olycka
skulle bli katastrofala.

5.1.2 Atgéarder och fér att minska risken

For att minska risken som finns vid flygningar av fallskdrmshoppare har
Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgéirder.

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig

Utdva tillsyn 6ver fallskirmsklubbarnas pilotutbildningar | Q3 2022- SLoh*
och pilotrutiner. Brukarna maste utforma en kravbild som | Q3 2023
upprétthills genom utbildning och repetitionsutbildning
(motsvarande saknas i EASAs regelverk).

Uppdatera foreskriften LFS 2008:283° Q3 2022- SLoh
Q32023

Uppdatera delegeringsavtal* Q3 2022- SLoh
Q32023

5.1.3 Referens till EPAS och MST
SPT.0121.

38 Sektionen for helikopter och allménflyg

3 Luftfartsstyrelsens foreskrifter om dndring i Luftfartsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (LFS 2008:2) om
medicinska undersdkningar for certifikat och behérighetsbevis samt auktorisationer for flyglikare och
flygmedicinskt centrum;

40 Delegeringsavtalet &r ett avtal mellan Transportstyrelsen och specifika flygoperativa verksamhetsomraden som
innebdr att Transportstyrelsen har delegerat sitt ansvar mot att de flygoperativa verksamheterna ska leverera in viss
tillsyn och information.
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5.2 Luftrumsintrang privatflyg

Allménflyget flyger generellt i okontrollerat luftrum men det férekommer
att privatpiloter dven flyger in i kontrollerat luftrum utan att forst inhdmta
klarering fran flygtrafikledningen vilket innebér en potentiell risk for
kollision (airborne collision) med andra luftfartyg. En sadan kollision skulle
kunna leda till allvarliga skador eller dodsfall samt stora materiella skador.

5.2.1 Riskvardering

Over hilften av alla hindelserapporter som inkommer till Transportstyrelsen
och berdr allminflyget handlar om luftrumsintrang. De flesta rapporterna
gillande denna risk inkommer fran flygtrafikledningen.

Riskvérderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in 1 fem klasser mellan 1 och 5
dér 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intriffar eller att risken har
intriffat flera gdnger. Konsekvensallvarligheten delas ocksé in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebir att konsekvensen skulle bli katastrofal (ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvéarderingsmatrisen ar risken varderad till 25, det vill séga att
risken har graderats till bade hog sannolikhet att den intréffar och att
konsekvenserna skulle bli katastrofala.

5.2.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken som finns vid luftrumsintrdng av privatflyg har
Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgéirder.

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Informera om problematiken kring luftrumsintrdng via Q2 2022- SLoh
PGAT*!:s kommande utbildningscirklar. tills vidare

Utbilda PC*-kontrollanter om vikten av att fokuserapd | Q2 2022- SLoh
vissa kunskapsluckor vid genomférande av PC. tills vidare

5.2.3 Referens till EPAS och MST
SPT.001.

41 Proaktiv Allménflyg Tillsyn
42 Periodisk kompetenskontroll (Proficiency Check)
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5.2.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomraden, dir
luftrumsintrang ar ett sddant riskomrade. For vidare lasning om risker, se
kapitel 4.6.

5.3 Bristande regelefterlevnad vid framférande av ultralatta

flygplan
Idag krivs det en ligre utbildningsgrad for att fa ta ett UL-certifikat* &n
vad som krévs for att ta ett PPL, dock far en pilot med endast ett UL-
certifikat flyga dagens snabba ultralitta flygplan vilka kommer upp 1 relativt
hoga flyghastigheter samtidigt som flygplanen har hog prestanda och
kénsliga grinser vad giller bland annat vikt och brénsle. Det dr en risk att
regelefterlevnaden avseende prestandabegransningarna for ultralétta
flygplan brister och under de senaste aren har det har intriffat flera dodliga
haverier till f61jd av regelavsteg.

5.3.1 Riskvardering

Riskvérderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in i fem klasser mellan 1 och 5
dér 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intraffar eller att risken har
intriffat flera gdnger. Konsekvensallvarligheten delas ocksé in 1 fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebér att konsekvensen skulle bli katastrofal (ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvédrderingsmatrisen ar risken vérderat till en fyra i sannolikhet och
en fyra i allvarlighetsgrad, vilket innebér en total risk pé 16.

5.3.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for lag regelefterlevnad vad géller framforande av
ultralétt flygplan har Transportstyrelsen beslutat nedanstaende atgarder.

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Informera om problematiken kring luftrumsintrdng via Q2 2022- SLoh
PGAT:s kommande utbildningscirklar. tills vidare

Informera om gillande regler, fraimst med avseende pa Q2 2022- SLoh
prestanda med hjilp av KSAK*, tills vidare

43 Certifikat for att fa flyga ultralitta flygplan.

4 KSAK - Kungliga Svenska Aeroklubben. KSAK har myndighetsansvar for den tekniska tillsynen av ultralitt
flyg. Aven KSAKs flygsikerhetsprojekt Flygsikerhetsprogrammet, som ir tillgéingligt for alla, kommer att
anvindas som informationskanal. Flygsdkerhetsprogrammet &r en uppdaterad version av H50P.
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5.3.3 Referens till EPAS och MST
N/A.
5.4 Haverier inom bruksflyget/SPO
En helikopter kan flyga passagerare eller anvindas for specifika uppgifter
inom exempelvis skogsbruket eller kraftindustrin, sa kallat bruksflyg/SPO.
Det finns en 6kad trend, och dirmed en risk, angdende haverier i samband
med att en helikopter anvinds som ett ’redskap” inom bruksflyget.
Exempelvis skulle risken d& kunna besta i att en helikopter oavsiktligt flyger
in 1 kraftledningar under en inspektion och orsakar stora materiella skador,
personskador eller dodsfall.
5.4.1 Riskvardering
Riskvérderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in 1 fem klasser mellan 1 och 5
dér 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intraffar eller att risken har
intraffat flera gdnger. Konsekvensallvarligheten delas ocksé in 1 fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebir att konsekvensen skulle bli katastrofal (t.ex.
dodsfall och forstord utrustning).
Enligt riskvéarderingsmatrisen och en sammanvégning av inkomna
héndelserapporter dr risken virderat till en fyra i sannolikhet och en femma i
allvarlighet, vilket ger risken ett totalt virde pa 20.
5.4.2 Atgéarder for att minska risken
For att minska risken for haverier inom bruksflyget har Transportstyrelsen
beslutat om f6ljande atgérder.
Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Tillsynsaktiviteter mot vissa specifika operatorer. Kontinuerlig | SLoh
Informera om problematiken (Safety promotion) mot
ovriga operatorer via flygsdkerhetsseminarier och vid
tillsyn.
Operatdrerna gor egna riskvirderingar. Kontinuerlig | Operatdrer

5.4.3 Referens till EPAS och MST

HEG (Helicopter expert group) Rotorcraft safety road map. SPT.0094,
MST.0015.
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5.5 Kollision med marken

Idag sker en 6kning av flygningar i daligt vader och med laga siktviarden
vilket hojer riskerna for bl.a. kollision med marken/terrdngen (Terrain
collision). Att risken uppkommer i Sverige beror till stor pa hur det svenska
landskapet ser ut, inte minst forekomsten av stora fjillomriden i norr. Ar
2012 skedde en allvarlig olycka med flygplan i de svenska fjillen, det s&
kallade Kebnekaisehaveriet, dér flera personer omkom. Det forekommer
ocksa att helikoptrar flyger in i kraftledningar.

5.5.1 Riskvardering

Riskvérderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in i fem klasser mellan 1 och 5
dér 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intréffar eller att risken har
intraffat flera gdnger. Konsekvensallvarligheten delas ocksé in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebér att konsekvensen skulle bli katastrofal (t.ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvadrderingsmatrisen, tillsammans med inkomna hédndelserapporter,
tillsynsrapport och oegentlighetsrapporter fran utomstdende &r risken
varderat till en trea i sannolikhet och en femma 1 allvarlighetsgrad, vilket ger
risken ett totalt viarde pa 15.

5.5.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for kollision med marken inom allménflyget och
bruksflyget har Transportstyrelsen beslutat om foljande atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Tillsynsaktiviteter mot vissa specifika operatdrer. Kontinuerlig | SLoh
Informera om problematiken (Safety promotion) mot
ovriga operatorer via flygsdkerhetsseminarier och vid
tillsyn.

Operatorerna gor egna riskvérderingar. Kontinuerlig | Operatorer

55.3 Referens till EPAS och MST
RMT.0708.

MST.0015.
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5.5.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomraden, dir kollision
med marken dr ett sddant riskomrade. For vidare ldsning om risker, se
kapitel 4.6.

5.6 Luftrumsintrang (Bruksflyg/SPO)

Piloter flyger in i kontrollerat luftrum utan att forst inhdmta klarering vilket
innebdr en potentiell risk for kollision 1 luften (airborne collision).

Denna risk géller luftrumsintrang vid flygning med helikopter och bruksflyg
samt vid UAS/dronarintrang vid flygplatser. For privatflyg/allménflyg, se
6.2.

5.6.1 Riskvardering

Riskvérderingen genomfors som en kombination av sannolikhet och
konsekvensallvarlighet. Sannolikheten delas in 1 fem klasser mellan 1 och 5
dér 5 motsvarar storst sannolikhet att risken intriffar eller att risken har
intriffat flera gdnger. Konsekvensallvarligheten delas ocksé in i fem klasser
mellan 1 och 5 dér 5 innebir att konsekvensen skulle bli katastrofal (t.ex.
dodsfall och forstord utrustning).

Enligt riskvéarderingsmatrisen, tillsammans med inkomna handelserapporter
och anmélningar fran privatpersoner, ér risken vérderat till en femma 1
sannolikhet och en femma i allvarlighetsgrad, vilket ger risken ett totalt
varde pa 25.

5.6.2 Atgarder for att minska risken
For att minska risken for luftrumsintrang har foljande atgérder beslutats:

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig

Informera om problematiken (Safety promotion) mot Kontinuerlig | SLoh
operatorerna via Flygsidkerhetsseminarier (FSS), UAS
seminarier och vid tillsyn.

Operatorerna gor egna riskvérderingar. Kontinuerlig | Operatoren

5.6.3 Referens till EPAS och MST
MST.0015.
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5.6.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomraden, dir
luftrumsintrang ar ett sddant riskomrade. For vidare lasning om risker, se
kapitel 4.6.

6 Luftvardighet och underhall

Enligt luftfartslag (2010:500) ska ett luftfartyg vara luftvardigt och
miljovardigt vid flygning och det &r luftfartygets dgare, eller den som brukar
luftfartyget, som har ansvar for att det ar luftvardigt och miljovardigt vid
flygning. Med luftvirdigt menas att luftfartyget ska vara konstruerat,
tillverkat, utprovat, utrustat och underhéllet samt har sadana flygegenskaper
sé att kraven pa flygsdkerhet dr uppfyllda. Ett luftfartyg kan anses vara
miljovirdigt om det dr konstruerat, tillverkat, utprovat, utrustat och
underhallet pa ett sddant sitt att det inte orsakar skada genom buller eller
luftférorening eller genom annan liknande storning.

Antalet luftvardighets- och underhéllsorganisationer i Sverige dr fa och
genererar darmed inte tillrdckligt med underlag for kvantitativa
bedomningar av risker kopplat till luft- och miljovérdighet.

Genom EU-f6rordning 1321/2014 med dndringsférordningar 2019/1383,
2020/70 samt 2021/700 har krav pa ledningssystem inforts i
luftvéardighetsorganisationer fran mars 2020 med en 6vergangsperiod fram
till mars 2022 och for underhéllsorganisationer fram till december 2022.
Transportstyrelsen som luftfartsmyndighet omfattas av motsvarande krav.

6.1 Bristande kontroll av underleverantorer

Idag kan underleverantdrer till en godkénd luftvardighetsorganisation
genom avtal utfora luftviardighetsuppgifter under organisationens kontroll.
Om den luftvirdighetsansvariga organisationen har en bristande kontroll
over att underleverantéren utfor uppgifterna enligt organisationens
procedurer uppstar en risk som skulle kunna innebira att luftfartyg anvénds
utan att vara luftvérdiga vilket skulle kunna leda till olyckor med stora
materiella skador, allvarliga personskador och dodsfall.

6.1.1 Riskvardering

Riskvérderingen sker genom en kvalitativ beddmning per organisation
baserat pa uppgifter fran genomford tillsyn, besiktningar och
hindelserapporter.
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6.1.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for att olyckor uppstar till f61jd av bristande kontroll
av underleverantdrer har Transportstyrelsen beslutat om foljande atgarder.

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Tillsyn av ledningssystem och regeluppfyllnad hos Tillsvidare SLot*
luftvédrdighetsorganisationer

Tillsyn av underleverantdrer till Tillsvidare SLot
luftvirdighetsorganisationer

6.1.3 Referens till EPAS och MST
MST.0019.

6.2 Bristfallig hantering av luftvardighetsuppgifter

Det innebér en risk att bestdllningar av underhallsuppgifter frdn den som ar
luftvérdighetsansvarig for ett luftfartyg inte ar tillrackligt tydliga. Ytterligare
en identifierad risk &r att den som ar luftviardighetsansvarig for luftfartyget
har bristande kontroll pa att allt bestéllt arbete ar utfort av godkand
underhéllsinstans i enlighet med géllande underlag samt att det &r korrekt
dokumenterat. Dessutom finns det en risk att den luftvardighetsansvariga
brister 1 att kontrollera och infora luftvardighetsdirektiv.

Dessa risker skulle kunna leda till olyckor med stora materiella skador,
allvarliga personskador och dodsfall.

6.2.1 Riskvardering

Riskvérderingen sker genom kvalitativ bedomning per organisation baserat
pa uppgifter frdn genomford tillsyn, besiktningar och hdndelserapporter.

6.2.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for bristfillig hantering av luftvardighetsuppgifter har
Transportstyrelsen beslutat om foljande atgarder.

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Besiktningsprogram Tillsvidare SLot
Tillsyn av ledningssystem och regeluppfyllnad hos Tillsvidare SLot
luftvirdighetsorganisationer

45 Sektionen for teknisk operation
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Tillsyn av ledningssystem och regeluppfyllnad hos Tillsvidare SLot

underhallsorganisationer

6.2.3 Referens till EPAS och MST
MST.0019.

7 Flygledningstjanst (ATM) och
Flygtrafiktjanster (ANS)

Flygledningstjanst (ATM) innefattar flygtrafikledningstjénst (ATS),
luftrumsplanering (ASM) och flddesplanering (ATFM).

Flygtrafiktjanster (ANS) &r den sammanfattande bendmningen pa
flygtrafikledningstjénst (ATS), flygvadertjanst (MET), flygbriefingtjanst
(AIS), kommunikations-, navigations- och dévervakningstjanst (CNS).

ICAO inkluderar dven flygridddningstjanst (SAR) som en del av ANS.

Syftet med flygtrafiktjdnster ar att uppritthélla hogsta mojliga sékerhet for
luftfarten. Flygtrafiktjdnster ska dven bidra till regularitet och effektivitet for
luftfarten.

Grunden for flygtrafiktjénster finns 1 internationella regler och
overenskommelser.

De riskomréaden som identifierats for flygtrafiktjansterna under de senaste
aren har framst varit intrdng pé bana, luftrumsintrang, tillgdnglighet pa
teknisk utrustning samt otilldten dronarflygning.

Inom omrédet luftrumsintrdng har risker i samband med hantering av
avgransad luft f6ljts upp sedan 2022. Dessa riskomréden beskrivs nedan.

71 Intrang pa bana

Intrdng pé bana definieras som en hindelse nér ett luftfartyg, ett fordon eller
en person utan géllande tillstdnd befinner sig pa det skyddade omradet for
start och landning. Intrang pa bana kan leda till stora materiella skador pa
luftfartyg och/eller flygplatsens infrastruktur, samt personskador eller
dodsfall som f6l;d.

7.1.1  Riskvardering

Eftersom konsekvensen ér allvarlig behdver sannolikheten minimeras sa
langt det dr mojligt for att risken kan anses som acceptabel.
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Flygtrafikledningstjansten dr en av de viktigaste barridrerna for att forhindra
ett intrdng pd bana. Proaktivt arbete och uppfoljning av ATS-enheternas
sikerhetsarbete for att forhindra intrdng pa bana ér av hogsta vikt.

7.1.2  Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for intrdng pa bana har Transportstyrelsen beslutat om
foljande atgérder.

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Samverkan och informationsutbyte med andra berérda Kontinuerlig | SLif*
sektioner

Vid tillsyn folja upp ATS-enhetens deltagande vid lokalt | Kontinuerlig | SLif
RST (Runway safety team) pé flygplatsen.

Amnesomrédet bevakas och foljs upp som Kontinuerlig | SLif
trendbevakning for sektionens interna arbete och underlag
till tillsyn

7.1.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2024-2026 Volym II, kapitel 8 samt Volym III, kapitel 10.

7.1.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera regelomrdden, dir intrdng pa
bana &r ett sadant riskomréde. For vidare ldsning om risker, se kapitel 4.6.

7.2 Luftrumsintrang och hantering av avgransat luftrum

Luftrumsintrang sker nér ett luftfartyg utan klarering flyger in i kontrollerat
luftrum.

Till luftrumsintrang rdknas dven flygning i luftrum avgréansat for sirskild
verksamhet utan tillstand. Avgransade luftrum for sirskild verksamhet
upprittas till exempel vid skjutning, springning eller flygning med dronare.
Flygtrafiktjanstens bidrag till luftrumsintrang 1 avgransade omraden kan till
exempel vara relaterade till aktivering och avaktivering av avgriansade
omraden eller otydlighet 1 kommunikation med pilot.

Riskomrddet har utvecklats till sin nuvarande form sedan 2021 d ett antal
rapporter som indikerade bristféllig hantering av restriktions- och farliga
omraden uppmarksammades men under inledningen av 2022 {6ljde en

46 Sektionen for flygtrafiktjinster
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period med nedatgidende trend Den nedatgaende trend for luftrumsintrang
relaterade till hantering av avgréinsat luftrum som identifierades under de tre
forsta kvartalen 2022 har brutits. Istillet visar statistiken pa en 6kande trend
under sista kvartalet 2022 och forsta halvéret 2023.

7.2.1 Riskvardering

Ett luftrumsintrdng eller felaktig hantering av avgransat luftrum for sérskild
verksamhet kan leda till haveri till exempel genom allvarlig skada pé
luftfartyg eller kollision i luften. Eftersom konsekvensen ar allvarlig
behover sannolikheten minimeras sé langt det &r mojligt for att risken kan
anses som acceptabel.

Flygtrafiktjdnsten dr en av de viktigaste barridrerna for att forhindra ett
luftrumsintrang. Proaktivt arbete och uppfoljning av ATS-enheternas
sakerhetsarbete for att forhindra luftrumsintrng dr av hogsta vikt.

7.2.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for luftrumsintrang, inklusive flygning i avgrinsat
luftrum, har Transportstyrelsen beslutat om foljande atgérder:

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Amnesomradet bevakas och foljs upp som Kontinuerlig | SLif
trendbevakning for sektionens interna arbete och underlag

till tillsyn

Uppf6ljning vid tillsyn av ATS forebyggande arbete mot | Kontinuerlig | SLif
luftrumsintrang och flygning i avgriansat luftrum.

7.2.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2024-2026 Volym II, kapitel 8 samt Volym III, kapitel 10.

7.2.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera verksamheter inom luftfarten,
luftrumsintrang ar ett sddant riskomrade. For vidare lasning om risker, se
kapitel 4.6.

7.3 Tillganglighet pa teknisk utrustning

Flygtrafiktjdnsternas verksamhet dr tekniktyngd och bortfall, storning eller
felaktigt fungerande teknisk utrustning kan fa paverkan pa sévil
flygsékerhet som tillgidnglighet.
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Inom flygtrafiktjanst har det under den senaste tiden introducerats ny teknik,
exempelvis for tillhandahallande av flygtrafikledningstjanst pa distans samt

satellitbaserade navigationshjdlpmedel och radarpresentation baserad pé
GNSS data.

Om markdvervakningen av satelliternas funktion eller tdckning inte
fungerar tillfredsstillande kan flygtrafikledningen inte bedoma om den
satellitbaserade navigationssignalen éar tillganglig och tillforlitlig.

Andra installationer som kan paverka flygtrafikledningstjansten ar sadana
som kraver ’samexistens’ sasom till exempel 5G-nét, tradlosa nétverk eller
dronare som anvinder samma frekvensband. Den nya tekniken kan ses som
en risk da den potentiellt kan stéra delar av flygtrafiktjdnstens verksamhet
till exempel genom frekvensstorningar.

Vad giller de omraden déar storningar fran 6vriga samhéllets utrustning kan
ske, ar @amnet dnnu nytt och inte helt klarlagt. Potentiellt kan omradet fa
paverkan pé savil kommunikations-, navigations- och
overvakningshjilpmedel och kan dirmed utgdra en risk for luftfarten.

7.3.1 Riskvardering

Ett plotsligt avbrott eller storning av teknisk utrustning kan kraftigt forsdmra
flygsékerheten. Eftersom konsekvensen kan bli allvarlig behdver
sannolikheten minimeras sa langt det ar mojligt for att risken kan anses som
acceptabel.

7.3.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for storning pd utrustning som anvinds inom
flygtrafiktjansterna har Transportstyrelsen beslutat om foljande dtgérder:

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Transportstyrelsen gor en beddmning av inkomna Kontinuerlig | SLif
andringsanmélningar innan implementering.

Bevakning av utvecklingen av ny teknik sker bland annat | Kontinuerlig | SLif
genom
e deltagande i ICAO-paneler,
e kontakt med andra myndigheter,
e omvirldsbevakning, t ex via EASA/SIB och ESSP
e granskning av inkomna héndelserapporter och
deltagande 1 tillstandsprovning.
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Amnesomradet bevakas och foljs upp som Kontinuerligt | SLif
trendbevakning for sektionens interna arbete och underlag
till tillsyn
Information avseende hantering av situationer med 2023-09-27 SLif

avbrott i GNSS signal har publicerats i form av MFL
ANS 1-2023*7 som stdd till utdvare av
flygtrafikledningstjénst.

7.3.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2024-2026 Volym II, kapitel 8 samt Volym III, kapitel 10.

7.3.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera verksamheter inom luftfarten,
storningar fran ny teknik &r ett sddant omrade.

7.4 Otillatna dronarflygningar i kontrollerat luftrum

Under foregéende ar har flera uppmarksammade dronarflygningar fatt
medial exponering. Aktdrer inom branschen har tagit gemensamma initiativ
till informationskampanjer.

Inom kontrollerat luftrum har flygtrafikledningen ansvar for separation av
luftfartyg. Dronare tillats idag i avgransade omraden eller pd mycket 1ag
hojd 1 kontrollerat luftrum.

Risken finns att dronare flyger utan att vara kinda for flygtrafikledningen,
eller i omraden dar flygning med dronare inte &r tillaten.

7.4.1 Riskvardering

Otillaten dronarflygning i kontrollerat luftrum kan leda till haveri genom
kollision med annan luftfart. Eftersom konsekvensen é&r sé allvarlig behover
sannolikheten minimeras sa langt det ar mojligt for att risken kan anses som
acceptabel.

7.4.2 Atgéarder for att minska risken

For att minska risken for otilldtna dronarflygningar har Transportstyrelsen
beslutat om f6ljande atgérder:

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

4T MFL - meddelande frin Tranportstyrelsen om luftfart
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Deltagande i externa mten med branschen Kontinuerlig | SLif
Bevakar foreteelsen med otillatna dronarflygningar Kontinuerlig | SLif

genom héndelserapportering och mediabevakning

Utveckling av befintligt regelverk for 2023/2024 SLif
flygtrafikledningstjénst i samverkan med andra
saksektioner.

7.4.3 Referens till EPAS och MST
EPAS 2024-2026 Volym II, kapitel 8 samt Volym III, kapitel 10.

7.4.4 Hanvisning riskomrade

Det finns riskomraden som spanner over flera verksamheter inom luftfarten.
Otillatna dronarflygningar i1 kontrollerat luftrum ar
verksamhetsoverskridande och tillhoér omrédet luftrumsintrdng. For vidare
lasning om risker, se kapitel 4.6.

8 Ekonomi

I Europaparlamentets och radets Forordning (EG) nr 1008/2008 stér att
“med tanke pa det potentiella sambandet mellan ett lufttrafikforetags

finansiella stdillning och sdkerheten, bor en stringare overvakning av
lufttrafikforetagens finansiella situation organiseras”.

Vidare framgér av forordningen att tillsynsmyndigheterna regelbundet ska
utvirdera lufttrafikforetagens finansiella situation for att sékerstélla att
lufttrafikforetagen uppfyller kraven i de operativa licenserna.

8.1 Flygbolag med en icke-sund ekonomi

Ett flygbolag som inte har en sund ekonomi skulle kunna innebéra en
sikerhetsrisk for savil passagerare som personalen ombord. En icke
fungerande ekonomisk situation kan medfora att flygbolaget inte utbildar sin
personal 1 tillrdcklig utstrickning eller underhéller sina luftfartyg enligt
gillande lagstiftning. En obetald forsdkringspremie kan exempelvis
innebdra att flygbolaget inte har en giltig ansvarsforsdkring vilket kan fa
konsekvenser vid en incident. En icke fungerande ekonomisk situation kan
ocksa innebira att anstilld personal inte far 16n och i slutdndan resultera i
hog personalomsittning. Leverantdrer som inte far betalt kan sluta att
leverera varor eller tjdnster som flygbolaget dr beroende av. Sammantaget
kan det i forlangningen resultera i olyckor och/eller haverier.
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8.1.1 Riskvardering

Ett flygbolag som bedriver lufttransporter mot betalning méste ha en
operativ licens. For att beviljas och upprétthélla en operativ licens maste
flygbolaget bland annat kunna visa att de har en sund ekonomi men ocksé
att de uppfyller kraven pa ansvarsforsdkring, gott anseende samt dgarskap
och kontroll. I forordning (EG) nr 1008/2008*® framgar samtliga villkor for
att inneha en operativ licens.

Transportstyrelsen genomfor arligen tillsyn av att samtliga svenska
flygbolag uppfyller dessa krav. Vid tillsyn inhdmtas information om
flygbolagets ekonomi direkt fran bolaget men ocksa via en
kreditupplysning. Transportstyrelsen far dagligen en sammanstillning fran
kreditupplysaren om vilka forandringar som skett inom flygbolagen. Det
kan till exempel vara information om férandringar 1 styrelsen, byte av
revisor eller betalningsanmérkningar. Beroende pé vilken typ av fordndring
som avses kan dessa ha en paverkan pa flygbolagets tillsynsintervall.

Brister vid tillsyn dr ocksé en faktor som kan avgora tidsintervallet till
nistkommande tillsyn. Aven information som inkommer till
Transportstyrelsen externt kan dndra pa tillsynintervallet.

Flygbolag som inte uppfyller kraven enligt regelverket blir forst ombedda
att presentera en plan pa hur de avser att l9sa sin situation.
Transportstyrelsen gor sedan en beddmning om planen é&r realistisk.
Flygbolaget méste enligt regelverket kunna visa att de har likviditet for att
kunna driva verksamheten i1 minst tolv manader framat. P4 grundval av sin
bedomning ska myndigheten tillfdlligt eller permanent aterkalla den
operativa licensen om den inte bedomer det som sékert att flygbolaget kan
uppfylla sina faktiska och potentiella dtaganden for en tolvmanadersperiod.
Myndigheten far dock bevilja en tillféllig licens med hogst tolv manaders

giltighetstid.

8.1.2 Atgéarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Tillsyn av flygbolagens ekonomiska situation Lépande SLht*
Tillstandsgivning till flygbolag med sund Lopande SLht
ekonomi

48 Férordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande av lufttrafik i EU

4 Sektionen for marknadstillsyn
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8.1.3 Referens till EPAS och MST
N/A

9 Flygutbildning

Inom omradet flygutbildning arbetar vi med att identifiera flygoperativa
risker inom utbildningsorganisationer inkluderat examinationer och
syntetisk flygutbildning. Den framsta kallan till information utgors av
hindelserapporter och dess tillhorande analyser. Till det kommer en
proaktiv analys och uppfangande av risker inom verksamhetsomradet. I
analyserna tittar vi bl.a. pa trender, ny teknik, nya/uppdaterade regelverk,
nya sitt att genomfora utbildning pa. Aven haverier relaterade till
flygutbildning f6ljs upp. De risker som omnédmns nedan ar de risker som
bedomts vara mest allvarliga inom flygutbildningsomradet.

9.1 Underskriden separation eller kollision i luftrum
(Airborne Conflict)

Underskriden separation mellan luftfartyg, eller det yttersta utfallet,
kollision i luftrum &r en globalt identifierad risk inom luftfart.

Kollision mellan luftfartyg kan ske i alla luftrumsklasser. Dé skolflygningar
ofta sker i okontrollerat luftrum dér ansvaret helt aligger piloten att ”se och
synas”, utgor kollision mellan luftfartyg en forhdjd risk i sédant luftrum.

9.1.1 Riskvardering

Cirka 5% av de héndelserapporter som ror skolflyg klassas som Airborne
Conflict VFR och kategorin hamnar ofta bland de 5 vanligast
forekommande rapporterna inom flygutbildning.

Risken har under en léngre tid mitigerats genom att bland annat ha varit
listad som fokusomrdde under verksamhetskontroll, sarskilt pa flygskolor
vid flygplatser med hog trafikintensitet.

Risken bedoms utifran sannolikhet (1-5, 5 dr hogst) och konsekvens (A-E, A
ar hogst).

Nuvarande riskvirdering ar 2A.
Faktorer som paverkar ér bland annat:
e Luftrumsklass (kontrollerad/okontrollerad)

e Flygregler (VFR/IFR)
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e Viderforhallanden
e Tid pa dygnet
e Trafikintensitet
9.1.2 Atgéarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Delta i pagaende foreskriftsarbete TSFS 2018:98 om Q4 2024 SLbu
bland annat IFR-flygning till flygplatser utan ATS.
Belysande av risk/visa statistik pa branschmoten. Tillsvidare SLbu
Risken listad under tidigare fokusomraden” for Tillsvidare SLbu

verksamhetskontroller.

9.1.3 Referens till EPAS och MST
EPAS:

Volym I — Strategic Priorities 2023-2025, kapitel 3 — Strategic Priorities
Volym II — EPAS actions 2024 edition, kapitel 5 — General Aviation

EPAS Volym III — Safety Risk Portfolios 2024 edition, kapitel 6 - Non-
commercial operations — small aeroplanes — NCO SA

MST.0025 — Improvement in the dissemination of safety messages
MST.0027 — Promotion of Safety Culture in GA Hénvisning riskomrade

9.1.4 Hanvisning riskomrade

Flygoperationer - Underskriden separation eller kollision i luftrum
(Airborne Collision)

9.2 Luftrumsintrang

Skolflyget opererar som regel i bade okontrollerat och kontrollerat luftrum
och ménga ginger i luftrum som é&r kontrollerade enbart vissa tider pa
dygnet. Fel och misstag fran elever under utbildning men dven
luftrumsintrang fran andra luftfartyg innebar en potentiell risk for kollision
mellan luftfartyg (airborne collision). En sddan kollision skulle kunna leda
till allvarliga skador eller dodsfall samt stora materiella skador.

Luftrumsintrang hinger manga ginger titt samman med klareringsbrott.
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Dé konsekvensen av risken &r potentiellt mycket allvarlig fortsétter 16pande
overvakning.

9.2.1 Riskvardering

Luftrumsintrang utgoér den vanligast forekomna handelsen som
inrapporteras frén de svenska flygskolorna.

Risken beddms utifran sannolikhet (1-5, 5 dr hogst) och konsekvens (A-E, A
ar hogst).

Nuvarande riskvérdering ar 4D
Faktorer som paverkar &r bland annat:
e Luftrumsklass (kontrollerad/okontrollerad)
e Luftrumskomplexitet
¢ Elevens utbildningsnivé (vid ensamflygning)
e Bristande uppmérksamhet fran instruktor i samband med utbildning
e Flygregler (VFR/IFR)
e Viderforhallanden

e Elektroniska karthjdlpmedel

9.2.2 Atgarder for att minska risken

Beslutad atgérd Slutdatum Ansvarig
Belysande av risk/visa statistik pa branschméten. Tillsvidare SLbu
Gruppdiskussion pa branschméte 2024 Q1 2024 SLbu

9.2.3 Referens till EPAS och MST
EPAS:

Volym I — Strategic Priorities 2023-2025, kapitel 3 - Strategic Priorities

Volym II — EPAS actions 2024 edition, kapitel 2 — Competence of personnel
och kapitel 5 — General Aviation

Volym III — Safety Risk Portfolios 2024 edition, kapitel 10 — ATM/ANS
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MST.0025 — Improvement in the dissemination of safety messages
MST.0027 — Promotion of Safety Culture in GA
MST.0033 — Sprakkrav

9.2.4 Hanvisning riskomrade
Flygutbildning — klareringsbrott inkl. felnavigering
Allmdinflyg/Bruksflyg — luftrumsintrang privatflyg
Allmdinflyg/Bruksflyg — luftrumsintrang bruksflyg

Flygledningstjdinst och flygtrafiktjdnster - Luftrumsintrdang och hantering av
avgrdnsat luftrum

9.3 Klareringsbrott inkl. felnavigering

Fel och misstag utgor en naturlig del av ldrandet i processen det innebér att
utbilda sig till pilot. Malet dr dock att ldrandet ska kunna ske inom ramarna
for gillande regelverk och i detta fall tilldelade fardtillstdnd fran
flygtrafikledningen da brott mot dessa utgor en sdkerhetsrisk.

Bristande erfarenhet hos elever som flyger enkelkommando utgor
framforallt en riskfaktor for klareringsbrott.

Klareringsbrott hinger manga génger titt samman med luftrumsintrang.

Dé konsekvensen av risken &r potentiellt mycket allvarlig fortsétter 16pande
overvakning.

9.3.1 Riskvardering

Risken beddms utifran sannolikhet (1-5, 5 dr hogst) och konsekvens (A-E, A
ar hogst).

Nuvarande riskvérdering ar 4C
Faktorer som paverkar dr bland annat:
e Luftrumsklass (kontrollerad/okontrollerad)
e Luftrumskomplexitet
¢ Elevens utbildningsnivé (vid ensamflygning)
e Flygregler (VFR/IFR)
e Viderforhallanden

e FElektroniska karthjélpmedel
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9.3.2 Atgéarder for att minska risken
Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig
Lopande trendovervakning Q22025 Slbu
Belysande av risk/visa statistik pa branschméten. Tillsvidare SLbu
Gruppdiskussion pd branschmote 2024 Q1 2024 SLbu

9.3.3 Referens till EPAS och MST
EPAS:

Volym I — Strategic Priorities 2023-2025, kapitel 3 - Strategic Priorities

Volym II — EPAS actions 2024 edition, kapitel 2 — Competence of
Personnel och kapitel 5 — General Aviation

Volym III — Safety Risk Portfolios 2024 edition, kapitel 10 — ATM/ANS

MST.0025 — Improvement in the dissemination of safety messages
MST.0027 — Promotion of Safety Culture in GA
MST.0033 — Sprakkrav

9.3.4 Hanvisning riskomrade
Flygutbildning — luftrumsintrang

Allmdnflyg/Bruksflyg — luftrumsintrang privatflyg
Allmdnflyg/Bruksflyg — luftrumsintrang bruksflyg

Flygledningstjdnst och flygtrafiktjinster - Luftrumsintrdng och hantering av
avgrdnsat luftrum

9.4 Hogriskmanovrar under flermotorutbildning

Allvarliga olyckor har hérletts till mandvrar 1 framforallt 14g fart med
flermotoriga flygplan. Risken utgors framforallt av att besdttningen
oavsiktligt gar in i spin. Pa grund av bland annat viktférdelningen med
tunga motorer pd vardera vingen, utgor detta 1 de flesta fall en betydligt
storre risk dn for enmotoriga flygplan.

Risken har utgjort ett fokusomrade under verksamhetskontroll under flera ar
och bedoms nu vara inarbetad hos befintliga organisationer. D
konsekvensen av risken &r potentiellt mycket allvarlig fortsétter 16pande
overvakning.
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9.4.1 Riskvardering

Risken bedoms utifran sannolikhet (1-5, 5 dr hogst) och konsekvens (A-E, A
ar hogst).

Nuvarande riskvérdering dr 3C
Faktorer som paverkar dr bland annat:
e FElevens utbildningsniva
e Instruktorens erfarenhetsniva
e Flygregler (VFR/IFR)
e Tid pa dygnet
e Viderforhallanden
e Massa och balans

e Skolans riskanalys och forebyggande atgérder

9.4.2 Atgéarder for att minska risken

Beslutad atgard Slutdatum Ansvarig

Fokusomrade under verksamhetskontroller Tillsvidare SLbu

9.4.3 Referens till EPAS och MST
EPAS:

Volym I — Strategic Priorities 2023-2025, kapitel 3 - Strategic Priorities
Volym II — EPAS actions 2024 edition, kapitel 5 — General Aviation

MST.0025 — Improvement in the dissemination of safety messages

9.4.4 Hanvisning riskomrade
Flygoperationer - Forlorad kontroll under flygning

9.5 MST inom omradet flygutbildning

951 MST.0002 — Promotion of SMS

Sektionen tar upp sdkerhetsrelaterad och SMS-information vid
branschmoten samt i samband med tillsyn. Detta dr nagot som genomfors
16pande.
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9.5.2 MST.0025 — Improvement in the dissemination of safety
messages

Sektionen dr delaktig vid de FI-seminarier som genomfors vid
utbildningsorganisationer. Dar tar vi upp sdkerhetsrelaterad information.

Sektionen lagger ut sékerhetsrelaterad information pé Transportstyrelsens
hemsida och sprider vid behov riktad information till branschen.

Sektionen tar med sidkerhetsrelaterad information vid de branschmoten som
genomfors arligen.

953 MST.0026 — SMS Assessment

Detta verktyg anvénds inte for ndrvarande for tillsyn av
utbildningsorganisationer. Tillsynsmetodiken kommer att ses dver under
2024 och EASA Management System Assessment Tool kommer utgdra en
faktor i 6versynen.

9.54 MST.0027 — Promotion of Safety Culture in GA

Detta finns inkluderat som en punkt i var tillsynsdokumentation f6r DTO.
Vi har, nér ny information kommit fran EASA, skickat ut detta till
branschen.

9.5.5 MST.0033 — Sprakkrav

Transportstyrelsen har auktoriserat sprakkontrollanter som utbildas och
fortbildas av sektionen for flygutbildning. Dessa kurser genomfors drligen.

I 6vrigt genomfors kommersiell flygutbildning med engelsk kurslitteratur.

9.5.6 MST.0036 — Maldokument meteorologi fér PPL/LAPL

Kravbilden i denna MST har omhéndertagits i det framtagna méaldokumentet
for PPL och LAPL. Dock omfattar inte regelverket numeriska
vaderprognoser och modeller, varfor detta inte finns med i maldokumentet.
Detta har istéllet skickats som en rekommendation till
utbildningsorganisationerna, att ta med det i utbildningen d&ven om det inte
kravs av regelverket. EASA har informerat om att MST 0036 kommer att
sténgas.

10 Tabell MST-referens

I f6ljande tabell anges i vilka kapitel 1 flygsdkerhetsplanen som specifika
referenser till MST géllande for EPAS 2023-2025 aterfinns. De MST:er som
inte adresseras i den nationella flygsdkerhetsplanen ingér i verksamhetens
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MST.0001 Avslutad

MST.0002 9.5

MST.0003 Avslutad

MST.0015 54,55,5.6

MST.0019 4.3,6.1,6.2

MST.0024 Avslutad

MST.0025 9.1,9.2,9.3,94,9.5
MST.0026 4.7,9.5

MST.0027 9.1,9.2,9.3,9.5

MST.0028 42,43,44,45

MST.0032 3.1,3.2,3.3,34,3.5
MST.0033 9.2,9.3,9.5

MST.0034 4.7

MST.0035 Arbete pagér, hanteras internt
MST.0036 9.5

MST.0037 4.1

MST.0038 Arbete pagér, hanteras internt
MST.0040 Arbete pagér, hanteras internt
MST.0041 Arbete pagér, hanteras internt
MST.0042 4.7

MST.0043 Arbete pagér, hanteras internt
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12  Forvaltning

Flygsédkerhetskoordinator vid sektionen for analys ansvarar for forvaltning
av flygsédkerhetsplanen.

Beslut i detta drende har fattats av sjo- och luftfartsdirektoren Gunnar
Ljungberg. I den slutliga handldggningen av drendet deltog Simon Posluk
och Maria Wall, den senare foredragande.

Gunnar Ljungberg
Sjo- och luftfartsdirektor
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