Tilltrade till infrastrukturen

- en nddvindig forutsittning for konkurrens inom flygtrafiktjansten




FORORD

Luftfartsstyrelsen har utrett konsekvenserna av att mojliggora for andra operatorer an
Luftfartsverket (LFV) att utfora flygtrafiktjanster vid icke-statliga flygplatser pa annan
grund an genom uppdrag fran LFV.

Utredningen visade att det &r mojligt att 6ppna delar av marknaden for konkurrens. For
att genomfora detta kravs ett antal atgarder. Bland annat maste luftfartslagen andras
(1957:297) och luftfartsforordningen (1986:171) &ndras och LFV:s roll och uppgifter
pa en konkurrensutsatt marknad maste definieras.

Utredningen patalade bl.a. att det ar en forutsattning for konkurrens att all nédvéndig
infrastruktur gors tillganglig for alla operatérer pa ett icke-diskriminerande och
genomblickbart satt.

Mot bakgrund harav har Luftfartsstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen att utreda
behovet och utformningen av tilltradesreglering for att sakra tillgangen till nédvandig
infrastruktur for alla aktorer som bedriver flygtrafiktjanster vid flygplats pa en
konkurrensutsatt marknad. Luftfartsstyrelsen skall ocksa lamna forslag till den
forfattningsreglering som kan behdvas.

Luftfartsstyrelsen har under utredningsarbetet samratt med Forsvarsmakten,
Konkurrensverket samt LFV. Resultatet av samradet och eventuella skilda
uppfattningar framgar av bilaga 2.

Uppdraget redovisas i denna rapport.

Norrkoping den 7 juni 2007

Nils Gunnar Billinger
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SAMMANFATTNING

I denna rapport utreds behovet och utformningen av tilltradesreglering for att sdkra
tillgangen till nodvandig infrastruktur for alla aktorer som bedriver flygtrafiktjanster
vid flygplats pa en konkurrensutsatt marknad.

Med nddvéndig infrastruktur avses den infrastruktur och utrustning som behdvs for att
leverera kommunikations-, navigations- eller dvervakningstjanster och som anvands
vid driften av flygtrafiktjanst vid statliga och icke statliga flygplatser. Det ar svart att
exakt urskilja den infrastruktur som behdvs for flygtrafiktjanst vid flygplats och den
som behdvs for annan flygtrafiktjanst eftersom samma infrastruktur och utrustning
anvands till stor del for flygtrafiktjanster for en-route andamal, dvs. flygtrafiktjanster
som tillhandahalls for flygningar pa stracka som ofta sker i den Gvre delen av det
kontrollerade luftrummet. Det finns heller ingen Overblick 6ver vilka kostnader som
kan tillskrivas en bestamd flygplats. Omfattningen av flygtrafiktjansterna vid flygplats
och darmed kravet pa infrastruktur och utrustning varierar beroende pa
trafiksituationen vid varje flygplats. Det finns darfor inte en generell 16sning pa vilka
tjanster och dartill tillhérande infrastruktur och utrustning som skall tillhandahallas
inom respektive luftrum.

Kartlaggningen infrastrukturen/utrustningen som anvénds i driften av flygtrafiktjanst
vid flygplats visar att flygplatserna ofta ager viss utrustning, radarpresentations- och
talkommunikationsutrustningar samt radiosandare/mottagare och meteorologiska
utrustningar m.m. som ar nodvindig for att bedriva flygtrafiktjanst vid flygplats. Ovrig
utrustning, till exempel radarsignaler och navigationshjalpmedel tillhandahalls av
LFV. Avtal om nyttjanderdtt sluts mellan LFV och respektive flygplats.
Luftfartsstyrelsens konstaterar utifran de uppgifter som kommit styrelsen tillhanda att
det vare sig ar andamalsenligt eller kostnadseffektivt for varje flygplats att anskaffa
motsvarade utrustning och nagra alternativa I6sningar for att uppna samma funktioner
finns inte. Den snabba tekniska utvecklingen mot mer satellitbaserade system gor det
vidare svart att bedéma nar den befintliga utrustningen kan bli 6verflodig.

LFV kontrollerar en stor del av den infrastruktur/utrustning som andra aktorer &r
beroende av att ha tilltrade till for att kunna konkurrera i tjansteproduktionen. Som
ensam leverantdr av radardata/radarsignaler och navigationshjalpmedel har LFV en
dominerande stéllning pa den svenska marknaden och kan i princip agera oberoende av
konkurrenter. Det géller att i det laget organisera och 6vervaka konkurrensen och
forhindra eventuella monopolmissbruk.

Tillhandahallande av tjanster for flygtrafiktjanst, kommunikation, navigation och
overvakning m.fl. bor organiseras pa marknadsvillkor med beaktande av de sérdrag
som betecknar sadana tjanster och med uppratthallande av en hog flygsékerhetsniva.

En grundldggande  forutséattning vid en konkurrensutsattning av
flygtrafiktjanstverksamhet ar att LFV arbetar under forhallanden som ar likvardiga
dem som géller for privata entreprenorer. Den konkurrensutsatta produktionen och den
icke konkurrensutsatta produktionen maste kunna hallas isar sd att neutrala
konkurrensforhallanden skapas. Hur LFV kommer att organiseras i framtiden far
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darfor stor betydelse for konkurrensutséttningen och for fragan om utformningen av
séarreglering.

Luftfartsstyrelsen foreslar att LFV alaggs att genomfora en funktionell separation av
infrastrukturen for flygtrafiktjanst och produktionen av flygtrafiktjanster i tva separata
resultatenheter.

Luftfartsstyrelsen menar att tydliga spelregler, utdver konkurrenslagen, behdvs som ett
komplement for att sékerstalla icke-diskriminering och transparens. Reglerna skall
efterstrava langsiktig konkurrens och framja innovation och investeringar. Erfarenheter
fran andra marknader, till exempel telemarknaden, visar att tilltradeskrav och insyn
maste inga for att tilltradesregleringen skall vara effektiv.

Luftfartsstyrelsen foreslar darfor att LFV skall vara skyldigt att tillgodose varje rimlig
begédran om tilltrade till infrastrukturen till en ersattning som ar rattvis och skalig med
hansyn till kostnaden for prestationen. Prissattningen foreslas vara berdknad pa
historiska kostnader.

Forsvarsmaktens samlade behov av erforderlig flygtrafiktjanst som en foljd av
integrationen av den civila och militara flygtrafiktjansten skall tillgodoses under alla
beredskapsskeden samtidigt som mgjligheten att konkurrensutsatta flygtrafiktjanst inte
forhindras eller forsvaras. Forsvarsmaktens krav vid andra flygplatser an militara bor
enligt Luftfartsstyrelsens mening kunna tillgodoses genom reglering.
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1 INLEDNING
Bakgrund

Luftfartsstyrelsen har pad uppdrag av regeringen utrett konsekvenserna av att
mojliggora for andra operatérer &n LFV att utfora flygtrafiktjanster vid icke statliga
flygplatser p& annan grund &n genom uppdrag frdn LFV'. Utredningen konstaterade
bland annat att LFV &ger och driver en stor del av all fast kommunikationsutrustning
och alla radarsystem i Sverige som andra leverantorer av flygtrafiktjanster vid
flygplatser ar beroende av att fa tilltrade till vid en konkurrensutsattning.

For dessa leverantorer ar det viktigt att ha tillgang till radarsignaler, information ur
hinderdatabasen och till luftfartens fasta telenat. En forutsattning for att uppna effektiv
konkurrens ar att infrastrukturen gors tillganglig for samtliga operatorer pa marknaden.

Avgransning

Det 6vergripande syftet med flygtrafiktjanst &r att sékerstélla att luftfart kan bedrivas
med sékerhet, regularitet och effektivitet. Vilken utrustning som kravs for att bedriva
flygtrafiktjanst av typerna flygvadertjanst, flyginformationstjanst for flygplats,
flygplatskontrolltjanst och inflygningskontrolltjanst framgar av foreskrifterna i
Bestdammelser for civil luftfart — Flygplatser (BCL-F) som reglerar flygplatsers
utrustning och i Luftfartsstyrelsens foreskrifter om flygtrafiktjanster.

Andra bestammelser om flygtrafiktjanster finns ocksa i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 550/2004% om tillhandahdllande av flygtrafiktjanster inom det
gemensamma europeiska luftrummet, Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 552/2004 om driftskompabilitet hos det europeiska natverket for flygledningstjanst®
och Kommissionens férordning (EG) nr 2096/2005* om gemensamma krav i frdga om
tillhandahdllande av flygtrafiktjanster som reglerar krav pa organisation som skall
bedriva flygtrafiktjanst, krav pa utrustning for flygtrafiktjanst samt hur tjansten skall
bedrivas. Sarskilda bestammelser om flygtrafiktjanst for militar luftfart finns
foreskrivna i Bestammelser for Luftfart - Flygtrafiktjanst (BFL-ANS).

Den infrastruktur och utrustning som ryms inom ramen for detta uppdrag &r den som
behovs for att leverera kommunikations-, navigations- eller dvervakningstjanster och
som anvands vid driften av flygtrafiktjanst vid flygplats saval statliga som icke statliga.

*  Kommunikationstjanster: fasta och rorliga luftfartstjdnster som mojliggor
kommunikation mark/mark, luft/mark och Iluft/luft i syfte att utdva
flygkontrolltjanst

! Flygtrafiktjanst — bara i statens regi? Rapport 2006:4
ZEUT L/96 s 21
SEUT L/96 s 26

*EUT L/335513
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* Navigationstjanster: de hjalpmedel och tjanster som forser luftfartyg med
positionsbestamning och tidsanpassad information

«  Overvakningstjanster: de hjalpmedel och tjanster som anvinds for att faststilla
luftfartygs position i syfte att mojliggéra en sdker separering

Den infrastruktur och utrustning som behovs for att bedriva flygtrafiktjanst vid
flygplats anvands ocksa till stor del for flygtrafiktjanster for en-route® andamal, dvs.
flygtrafiktjanster som tillhandahalls for flygningar pa stracka som ofta sker i den dvre
delen av det kontrollerade luftrummet. Det ar darfor svart att exakt urskilja den
infrastruktur som behdvs for flygtrafiktjanst vid flygplats och den som behdvs for
annan flygtrafiktjanst. Infrastruktur eller utrustning som enbart anvands for en-route
andamal omfattas inte av uppdraget.

Omfattningen av flygtrafiktjansterna vid flygplats och darmed kravet pa infrastruktur
och utrustning varierar beroende pa trafiksituationen vid varje flygplats. Det finns
darfor inte en generell 16sning pa vilka tjanster och dartill tillnérande infrastruktur och
utrustning som skall tillhandahallas inom respektive luftrum.

FOr den produktion av navigations-, kommunikations- och Gvervakningstjanster som
LFV bedriver ar LFV/ANS som organisation idag certifierad leverantdr enligt
forordningarna om det gemensamma europeiska luftrummet (Single European Sky,
SES).

De flygplatser® som inte har LFV som leverantér tillhandah&ller flyginformationstjanst
for flygplats (AFIS) for den luftfart som trafikerar respektive flygplats eller flyger i
dess nérhet. Denna tjanst drivs i egen regi med personal som &r anstélld av respektive
kommun eller i férekommande fall av det bolag som driver flygplatsen. Verksamheten
bedrivs i torn/byggnader och med utrustningar for flygtrafikledningstjanster som
tillhandahalls av flygplatshallarna.

Genomférande och disposition

LFV:s organisation beskrivs narmare i kapitel 3. For att fd en bild av vilken
infrastruktur/utrustning som ryms inom ramen foér uppdraget samt omfattningen goérs
en ingaende beskrivning av den utrustning som &gs av LFV och som anvands i driften
av flygtrafiktjanst vid flygplats (kap 4). Dessa uppgifter har huvudsakligen inhdmtats
fran LFV. Grundlaggande principer for avgiftsséttning beskrivs narmare i (kap 5).
Vidare redogors for syftet med tilltradesreglering samt olika alternativ till 16sningar i
kapitel 6. Forsvarsmaktens behov redovisas i kapitel 7. | utredningen gors en narmare
analys och forfattningsforslag 1amnas i kapitel 2.

Rapporten har tagits fram av avdelningen for utredning och omvarldsanalys med stdd
av rattsavdelningen, tillstandsavdelningen och tillsynsavdelningen. Arbetet har
bedrivits i projektform med Ingrid Cherfils som projektledare samt Elisabeth Sallfeldt
och Henrik Lundberg som delprojektledare.

> Del av flygning langs luftleder eller bestamda fardlinjer, e innefattande start- och landningsfaserna

® Totalt 21 flygplatser



LUFTFARTSSTYRELSEN Rapport 2007:8

For uppdragets genomforande har anlitats en extern konsult, Roger Pyddoke fran
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI for att gora en kort vardering av
huruvida tilltradesreglering &r nddvéandig samt goéra en ekonomisk konstruktion av en
tillradesreglering for de delar av infrastrukturen som VTl bedémer vara i behov av
tilltradesreglering.

Under arbetets gang har Sveriges Kommuner och Lansting och ACR (Aviation
Capacity Resources) haft mojlighet att ldamna synpunkter pa uppdraget.
Luftfartsstyrelsen har ocksa radgjort med Post och telestyrelsen (PTS).

2 FORSLAG

Luftfartsstyrelsen foreslar att LFV alaggs att genomfora en funktionell separation av
infrastrukturen for flygtrafiktjanst och produktionen av flygtrafiktjanster i tva separata
resultatenheter. En skyldighet att sédrredovisa tjanster och priser i relation till
flygplatserna skall ocksa inga.

Det finns starka skal som talar for att skilja ut infrastrukturen fran den producerande
verksamheten. Ur strikt konkurrenssynpunkt skapar en strukturell separation de basta
forutsattningarna for konkurrens mellan operatorerna. Ett renodlat infrastrukturbolag
har mindre incitament att begransa konkurrensen an ett bolag som ocksa bedriver
verksamhet pa tjanstemarknaden nedstroms i konkurrens med nya foretag. Regeringen
har i proposition 1999/2000:140 Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald ocksa
framfort att det var avgorande for en fungerande konkurrens inom
flygtrafiktjanstomradet att flygtrafiktjansten separerades fran flygplatshallningen inom
LFV. Det noterades vidare att privata och kommunala flygplatser som konkurrerar
med de flygplatser som LFV driver vid en separation av flygtrafiktjanster inte skulle
behova kopa flygtrafiktjanster fran sin storste konkurrent. En uppdelning skulle dven
gora kostnader och intdakter mellan flygtrafiktjanst och flygplatsverksamhet
transparenta och forhindra eventuella korssubventioneringar och underprissattningar av
verksamheterna. Luftfartsstyrelsen tillstyrker behovet av en separation. Den svagaste
formen av separation ar kravet pa en sarskild ekonomisk redovisning och den mest
langtgdende ar kravet pa skilda agare. Ju svagare separationen ar desto storre ar
behovet av en reglering av tilltradet for att sakerstélla konkurrensneutralitet.

Den internationella utvecklingen gar mot en sammanslagning av produktion av
gransoverskridande flygtrafiktjanster vilket i det korta till medellanga perspektivet
paverkar fragan om infrastrukturhallning. En l6sning av fragan maste darfor vara
langsiktig och vid behov genomféras stegvis. Forsvarsmakten ar genom avgifter
medfinansiar av investeringar, drift och underhall av infrastrukturen for
flygledningstjansten. Detta innebér att d&gandet av infrastrukturen maste behallas inom
Sverige vilket ar det forhallningssétt som projektet NUAC’ foreslar.

" Northern Upper Area Control
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Luftfartsstyrelsen foreslar att luftfartslagen kompletteras med en skyldighet for LFV
att upplata infrastruktur/utrustning pa ett oppet satt till flygplatshallare som avtalar
med en leverantor av flygtrafiktjanster om utférande av flygtrafiktjanster. Villkoren for
tillgang till tjansterna skall offentliggoras och dessa skall vara likvardiga for alla som
begér tilltrade till infrastrukturen. Skyldigheten bor férenas med vitesforelaggande vid
Overtradelser.

Vid utformningen av reglerna bér man kunna utga fran bestammelserna i férordning
2096/2005 om tjansternas kvalitet.

Som regel r det inte mojligt att ga frdn monopolsituation till konkurrens utan nagon
reglering av marknaden. Detta géller sarskilt om foretag kontrollerar delar av
produktionen som andra foretag ar beroende av att ha tilltrade till for att kunna
konkurrera. Nodvéndig infrastruktur och utrustning for att bedriva flygtrafiktjanst
maste goras tillgangliga till konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.

Fragan ar om de generella konkurrensrattsliga reglerna ar tillrackliga for att uppna en
fungerande konkurrens. Konkurrenslagen har som andamal att undanréja och motverka
hinder for en effektiv konkurrens. Lagen bygger pa den s.k. forbudsprincipen vilken
innebar att vissa konkurrensbegransande atgarder ar forbjudna. Det ar bland annat
forbjudet for en aktor att missbruka sin dominerande stallning genom att exempelvis
begransa produktionen eller marknaden till nackdel for konsumenterna.
Konkurrenslagstiftningen ger inte stod for att ingripa pa forhand for att sakerstélla
tilltrade till en produkt eller marknad vid inforandet av konkurrens utan bygger pa
ingripande mot existerande konkurrensbegransande handlande. Forbuden har likval en
preventiv effekt och verkar forebyggande, dvs. ex ante. Konkurrensregleringen utgor
ett viktigt verktyg for att forhindra konkurrensbegransande atgarder. Tillgangen till
infrastruktur/utrustning ar i huvudsak ett strukturellt problem. For att skapa
forutsattningar for konkurrens och sakra tillgangen till infrastrukturen &r det
Luftfartsstyrelsens uppfattning att spelregler utdver konkurrenslagen ar nédvandiga.

En reglering av infrastrukturen behdvs enbart om det finns anledning att tro att
infrastrukturhallaren har anledning att sarbehandla nagon potentiell anvéandare av
infrastrukturen. | bedémningen om i vilken man en reglering ar nodvandig maste
nuvarande relation mellan LFV som infrastrukturforvaltare och respektive flygplatser
som behdver nyttja infrastrukturen/utrustningen nédrmare undersokas.

Avtal finns redan idag mellan flertalet flygplatser och LFV och innehallet i dessa avtal
skulle mycket vél kunna ligga till grund for en reglering men fragan ar om det racker. |
motsats till luftrummets anvandare, dvs. alla luftfartyg som opererar som allméan
flygtrafik, har flygplatserna ingen insyn i flygtrafiktjanstleverantorernas rakenskaper
eller i berakningen av deras kostnadsbas. Flygplatserna har ingen formell roll i
regelverket om det gemensamma europeiska luftrummet.

Vidare anges i férordning nr 2096/2005° om gemensamma krav i friga om
tillhandahallandet av flygtrafiktjanster att luftrummets anvandare skall beredas tillgang
till flygtrafiktjanster pa icke-diskriminerande grund och i kraven for certifiering anges

8EUTL 335513
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att medlemsstaterna i certifikatet far krava att den som tillhandahaller tjansterna till
luftrummets anvéndare erbjuder dem utan att diskriminera i fraga om prestanda,
sékerhet och driftskompatibilitet.

Forordningen forbjuder saledes all form av diskriminering av luftrumsanvéndarna.
Regelverket behandlar emellertid inte relationen mellan en leverantdr av
flygtrafiktjanster och en flygplats.

Det kan saledes konstateras att regelverket kring det gemensamma europeiska
luftrummet inte sakerstéller att flygplatser som upphandlar flygtrafiktjanster pa en
konkurrensutsatt marknad bereds tillgang till tjanster som erbjuds av en annan
tillhandahallare av tjanster.

Som en konsekvens darav ar det Luftfartsstyrelsens uppfattning att det behévs nagon
form av reglering for att sakerstélla att alla leverantor som erbjuder flygtrafiktjanster
pa en konkurrensutsatt marknad far tillgang till den infrastruktur som ar nodvandig for
att utfora tjansterna. Erfarenheterna fran PTS® dar tilltradesreglering tillimpats sedan
1993 visar att tilltradeskrav och insyn (avtalsvillkoren skall pa férhand vara
publicerade) maste inga for att tilltradesregleringen skall vara effektiv. Skyldigheterna
skall vara sa klara och tydliga for berorda parter att Iangdragna tvister undviks.

Behovet av vytterligare tilltradesreglering ar mindre patagligt om infrastrukturen
separeras fran tillhandahallandet av tjanster i en sarskild organisation. Det kan daremot
behova klargéras hur kostnaderna skall fordelas mellan en-route verksamhet och
flygtrafiktjansten vid flygplats.

Luftfartsstyrelsen ar tveksam till en losning som innebar att helt lata LFV ta fram
andamalsenliga skyldigheter for tilltradet till infrastrukturen motsvarande det system
som finns i Storbritannien. En samforstandslosning forutsatter i grunden ett bra lagstod
som dven inbegriper flygplatsernas behov. Single sky regelverket alagger leverantorer
av flygtrafiktjanster omfattande skyldigheter endast mot dem som anvénder tjansterna
inte flygplatserna som upphandlar flygtrafiktjanster. Tillsynsmyndigheten maste ocksa
kunna vidta atgarder om Gvertradelser sker.

| stallet foreslar Luftfartsstyrelsen att LFV skall vara skyldigt att tillgodose varje rimlig
begédran om tilltrade till infrastrukturen till en ersattning som ar rattvis och skalig med
hansyn till kostnaden for prestationen. Prissattningen foreslas vara berdknad pa
historiska kostnader. Férdelarna med en kostnadsbaserad tilltradesprissattning ar att
den kraver relativt sma resurser och ar lattillganglig och forutséagbar, nagot som enligt
var beddmning Gvervager de nackdelar som en kostnadsbaserad prissattning kan
medfora. | gengald kan en kostnadshaserad prisséttning vara kostnadsdrivande och inte
ta hansyn till att det kan finnas mer effektiv teknik &n den som anvénts historiskt,
problem som en mer avancerad prissattningsmodell, som exempelvis LRIC-modellen,
skulle kunna dampa. En saddan modell skulle emellertid kréva en resursatgang som inte
kan anses vara rimlig med hansyn till storleken pa marknaden.

% Post och Telestyrelsen
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For att mojliggora tillsyn av marknaden kréavs att LFV i sin redovisning haller intakter
och kostnader for den aktuella infrastrukturen atskild fran intdkter och kostnader for
annan verksamhet, nagot som en funktionell separation skulle garantera.

2.1 Forfattningsforslag

Mot bakgrund av ovanstaende lamnar Luftfartsstyrelsen foljande forslag till tillagg i
luftfartslagen.

1 § Den som &ger eller forvaltar infrastruktur for flygtrafiktjanster ar skyldig att
upplata infrastrukturen till flygplatshallare som avtalar med en leverantér av
flygtrafiktjanster om utférande av flygtrafiktjansterna. Villkoren for tillgang till
infrastrukturen skall offentliggoras.

Skyldigheten omfattar inte infrastruktur for flygtrafiktjanster som Forsvarsmakten
ager.

Med infrastruktur for flygtrafiktjanster avses de signaler och den utrustning som faller
inom  definitionerna  av  kommunikationstjanster,  navigationstjanster ~ och
overvakningstjanster enligt ramforordningen, 549/2004. Tilltradet skall vara icke-
diskriminerande och bygga pa likabehandlingsprincipen. LFV forvaltar den
infrastruktur som &gs av staten. Inget forhindrar att en annan aktor &ger infrastruktur.
Skyldigheten att ge flygplatshallare tilltrade till infrastruktur skall galla staten och
andra i samma utstrackning. Den infrastruktur som leverantéren har behov av for att
utfora tjansten at flygplatshallaren skall vara foremal for skyldigheten. Villkoren skall
offentliggéras pa forhand och vara lika for alla. Skyldigheten skall inte omfatta
infrastruktur som Férsvarsmakten ager.

2 § Agaren eller forvaltaren far ta ut en avgift av den som brukar utrustningen enligt 1
8. Avgiften skall vara kostnadsbaserad.

Den som tillhandahaller infrastruktur enligt 1 § skall ha ratt att ta ut en
kostnadsbaserad avgift for tillhandahallandet. Avgiften skall motsvara de faktiska
kostnaderna for forvaltning och drift av infrastrukturen. Kostnadsbasen skall
Overensstdmma med principerna i artikel 15, férordning 550/2004.

3 8§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
kostnadsbasen for avgiften for infrastruktur for flygtrafiktjanster.

I foreskriften kan ndrmare forutsattningar for bestdmmande av kostnadsbasen anges.
Berékning av kostnadsbasen bor 6verensstiamma med principerna i artikel 15,
forordning 550/2004. Mojligen behovs inte sarskild regel om detta eftersom 75 §
luftfartsférordningen  anger att  Luftfartsstyrelsen meddelar foreskrifter om
avgiftssattning for anvandning av allmanna flygplatser eller andra allménna
anlaggningar eller tjanster for luftfarten. | detta fall &r det dock specifikt bestammandet
av kostnadsbasen som avses vara foremal for foreskrift varfor regeln av tydlighetsskal
kan vara motiverad.

4 § Agare eller forvaltare av infrastruktur for flygtrafiktjanster som upplats for annan
skall i sin redovisning av verksamheten halla intakter och kostnader for forvaltning
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och drift av infrastruktur for flygtrafiktjanster avskilda fran intékter och kostnader for
annan verksamhet.

Flygplatshallare som avtalar om utférande av flygtrafiktjanster skall ges rétt att ta del
av redovisningen.

Sarredovisning av intékter och kostnader som &ar forenade med forvaltning och drift av
infrastrukturen sékerstéller nédvéndig transparens.

Single Sky regelverket ger inte flygplatserna insyn i rékenskaperna vilket &r
nddvandigt nér det galler infrastrukturen eftersom det & med flygplatserna avtal om
upplatelse av infrastruktur/utrustning sluts.

5 § Luftfartsstyrelsen 6vervakar att infrastruktur for flygtrafiktjanster upplats till
flygplatser enligt 1 § pa ett dppet och icke-diskriminerande satt.

Luftfartsstyrelsen har uppdraget att félja upp att agare eller forvaltare av infrastruktur
inte diskriminerar vissa brukare. Enligt forordningen (2004:110) med instruktion for
Luftfartsstyrelsen, 1 8 tredje stycket punkt 4 har Luftfartsstyrelsen uppdraget att
overvaka konkurrensen pa flygmarknaden och att anméala missforhallanden till
Konkurrensverket.

92 § Luftfartsstyrelsen meddelar de foreskrifter i fraga om luftfartsverksamhet som
behovs av sdkerhetsskal och for att i ovrigt undvika olyckor och olégenheter vid
luftfarder.

Luftfartsstyrelsen far uppdra at annan att bitrada med foérvaltningsuppgift i
anslutning till foéreskrifter som avses i forsta stycket. Avser foreskrifterna
luftfartsverksamhet som inte bedrivs i forvarvssyfte med luftfartyg som namns i 27 §
tredje stycket och i 133 § forsta stycket denna forordning far forvaltningsuppgift som
Luftfartsstyrelsen ~ Overlamnar &t  annan  innefatta  myndighetsutévning.

Den som ut6var luftfartsverksamhet skall lamna de uppgifter av betydelse for
sékerheten, de statistiska uppgifter i frdga om verksamheten samt de uppgifter enligt
forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade
som Luftfartsstyrelsen foreskriver Styrelsen kan &ven foreskriva att dgare och brukare
av luftfartyg som inte utdvar verksamhet liksom befalhavare skall lamna sadana
upplysningar. Luftfartsstyrelsen foreskriver om vilka uppgifter en &gare eller
forvaltare av infrastruktur for flygtrafiktjdnster skall 1dmna for Gvervakningen av att
infrastruktur for flygtrafiktjanster upplats pa ett 6ppet och icke-diskriminerande satt.

For utforandet av uppdraget skall Luftfartsstyrelsen kunna begéra de uppgifter som
Luftfartsstyrelsen behdver av dgare eller forvaltare. Ett tillagg i luftfartsforordningen
foreslas darfor. 92 § tredje stycket luftfartsforordningen alagger den som utdvar
luftfartsverksamhet att lamna de uppgifter av betydelse for sékerheten, de statistiska
uppgifter i fraga om verksamheten samt de uppgifter enligt forordning (1994:1808) om
behdriga myndigheter pa luftfartens omrade som Luftfartsstyrelsen foreskriver. Den
som ar skyldig att lamna uppgifter men inte gor det kan foreldggas vid vite att lamna
uppgifterna.
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3 LFV:S ORGANISATION

LFV koncernen bestdr av affarsverket, LFV, med dotter- och intressebolag, se
organisationsschema nedan.

LFV-koncernens organisation

STYRELSE

Generaldirektdren

LFV Koncernrevision Koncernstaben

Koncerninformation
Koncernjuridik

LFV
Division Division Division Holding AB
Stockholm Flygplatsgruppen Flygtrafiktjanst
(ANS) Interna

serviceenheter

A-Banan
Projekt AB

Division Flygtrafiktjanst/ANS har en renodlad produktionsroll och bestar av fyra
affarsomraden.

« AER - Affarsomrade En Route: Bedriver flygtrafiktjanst en route och har
omkring 500 anstallda pa tre enheter, Flight Planning Center och kontrollcentralen
Stockholm samt kontrollcentralen i Malmo.

« ATA - Affarsomrade TWR/APP (Tower/Approach): Bedriver flygplats- och
inflygningskontrolltjanst och har cirka 450 anstallda pa 37 olika platser runt om i
landet.

« ASI - Affarsomrade System (ANS System and Infrastructure) ansvarar for ANS
infrastruktur, som bestar av cirka 500 utrustningar och anlaggningar. ASI bestar
av cirka tio personer och ansvarar for infrastrukturens sékerhet, tillganglighet,
kvalitet, funktion, kapacitet, utveckling av driftsatta system samt internationell
harmonisering.

e ASD - Affarsomrade Support (ANS Support and Development) har cirka 200
anstéllda, varav majoriteten &r placerad i Norrkoping och évriga i Malmé och
Stockholm. Utgor divisionens kompetenscentrum och ansvarar for stod-,
uppdrags- och konsultverksamhet. Ar kompetens- och resurshéllare for
divisionens samtliga simulatorer.

Agaransvaret av infrastrukturen inom LFV &r fordelat sd att ansvaret for en del
utrustning avilar division Flygtrafiktjansten och for annan utrustning nagon av

12



LUFTFARTSSTYRELSEN Rapport 2007:8

flygplatsdivisionerna  Stockholm eller Flygplatsgruppen. Detta innebdr att
infrastrukturen som behdvs for kommunikation, navigering och évervakning redan
finns samlad i ett sarskilt affarsomrade. Déaremot 4ar kapitalet inte
balansrakningsmassigt och resultatrakningsmassigt fordelat pa affarsomradena.

4 INFRASTRUKTUR SOM TILLHANDAHALLS AV LFV

LFV &r idag ensam leverantdr av flygtrafiktjanst vid sammanlagt 35 trafikflygplatser
savél statliga som icke statliga. For att andra aktorer &n LFV skall kunna tillhandahalla
flygtrafiktjanst vid flygplats, oavsett om det skulle vara flygplatsen sjalv eller en tredje
part, behdver de ha tillgang till utrustning for kommunikation, navigation och
Overvakning som i stor utstrackning dgs av staten genom LFV.

Nedan foljer en mer ingaende beskrivning av den utrustning som &gs av LFV - om
inget annat anges - och som anvénds i driften av flygtrafiktjanst vid flygplats.

4.1 Kommunikationsutrustning

For kommunikation krévs utrustning som mojliggér kommunikation med bl.a.
luftfartyg, markfordon och angrénsande flygtrafiktjanstenheter. Den utrustning som
anvands for flygtrafiktjanst vid flygplats &gs normalt av flygplatsen.

Det mer kvalificerade talkommunikationssystem som finns vid LFV:s och
Forsvarsmaktens flygplatser dgs och forvaltas av LFV. Forhallandet &r avtalsreglerat.
Detta system finns inte pa icke statliga flygplatser med undantag for de tidigare statliga
flygplatserna i Halmstad, Norrkoping och Kalmar.

Det kravs utrustning for mandvrering och 6vervakning av anlédggningarna samt for
registrering av data for bl.a. radiokommunikation. Denna utrustning 4gs normalt av
flygplatserna.

For att kunna sdnda och ta emot luftfartsrelaterad information, till exempel
flygvaderinformation, fardplaner eller NOTAM, kréavs dessutom tillgang till luftfartens
fasta telenat, AFTN'. Kostnader fér drift av AFTN finansieras via undervagsavgiften.
De teleforbindelser som behdvs for luftfarten skall vara tillgangliga, samt mojliggéra

a) radiotelefoni med de luftfartyg som befinner sig inom ATS-enhetens™
ansvarsomrade

b) samtidig passning av nodfrekvenser med mojlighet till avlyssning fran samtidiga
arbetspositioner for flygledare och AFIS-personal

¢) radiotelefoni med fordon pa fardomradet samt med raddningsfordon
d) telefonkommunikation via minst en telefon dar numret &r hemligt

1% AFTN - Aeronautical Fixed Telecommunication Network. Luftfartens fasta fjarrskriftnat, innefattar
teletrafik mellan bestdmda och fasta stationer.

11 ATS-enhet — Sammanfattande bendmning pé flygkontrollenhet, AF1S-enhet och ATS rapportplats

13



Rapport 2007:8 LUFTFARTSSTYRELSEN

e) telefonkommunikation via minst en telefon som ar skild fran det ordinarie
telekommunikationssystemet

4.2 Navigationshjalpmedel

For navigation kravs viss utrustning vid instrumentflygplatser for flygplanens
inflygning och landning. Viss utrustning, t ex ILSY och NDB*-utrustningar, 4gs av
flygplatserna medan annan, t ex VOR och DME® och normalt 4gs av LFV liksom en
del NDB-utrustningar. Navigationshjédlpmedel kan delas in i tre olika
anvandningsomraden: enbart en route, en route och flygplats samt enbart flygplats.

Det finns 24 stycken VOR eller DVOR®, 28 stycken DME-stationer for flygning pa
stracka (dessutom finns cirka 30 DME-stationer samlokaliserade med ILS) samt cirka
125 stycken NDB-stationer i Sverige. Anskaffningskostnaden for en ny DME-station
ar cirka 1 miljon kronor medan en ny VOR-station kostar 5 miljoner kronor. Den arliga
genomsnittskostnaden for drift och underhdll av en VOR-station ar ca 75 000 kronor
inklusive resekostnader. Manga av stationerna ligger avsides, och de gamla stationerna
har ingen mojlighet till fjarravlasning och justeringar, varfor resekostnaderna ar relativt
hoga. Motsvarande underhallskostnader for en NDB-station &r ca 40 000 kr/ar, och for
en DME-station cirka 25 000kr/ar. Till dessa siffror kan man ldgga kostnader for el,
tele och eventuella markavtal.

Den tekniska livslangden brukar beréaknas till 15-20 ar pa anlaggningar av den hér
typen, medan den ekonomiska livslangden &r 10-15 ar. | stort sett samtliga
anlaggningar &ar saledes avskrivna for lange sedan. Underhallskostnaderna for
atminstone VOR beddms ocksa komma att stiga kraftigt med aren med tanke pa att
stationerna &r gamla, och tillgangen pa reservdelar &r ytterst begransad. Manga av
stationerna sattes upp i borjan av 1970-talet och &r saledes 6ver 30 ar gamla. Risken
for oplanerade och langvariga driftavbrott 6kar hela tiden.

Behoven av markbaserad navigationsinfrastruktur (VOR, DME och NDB) har
forandrats for flygning pa stracka pa grund av att omradesnavigering inférts. DME ar
ett viktigt hjalpmedel for omradesnavigering varfor det framst ar behovet av VOR och
NDB som har minskat. Daremot kvarstar ofta flygplatsens behov av dessa
navigationshjalpmedel. Det innebar att en omférdelning av kostnader till flygplatserna
har skett.

12 Instument landing system. Markutrustning som anvands for att p& instrument i ett luftfartyg under
slutlig inflygning bestamma laget for luftfartyget uttryckt i hojd- och sidledsavvikelser fran en nominell
flygbana samt for att fa viss information om avstandet till sattpunkten

3 Non-Directional Beacon. Sandare p& marken. Mottagare i luften ger riktningsinformation.

1 Very High Frequency Omni-directional Radio Range. Navigeringssystem bestéende av sandare pa
marken och mottagare i luften; ger baringsinformation

> Distance Measuring Equipment. Radiomottagare/sindare p& marken i kombination med

sandare/mottagare i luftfartyg, ger avstandssinformation

'® Doppler Very High Frequency Omni-directional Radio Range
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Tabell 1: Fordelning av kostnaderna mellan flygplatsen och en-route

Station Typ % Lokalt % En route
NATTA VOR/DME 0 100 4
STORUMAN DVOR/DME 0 100
VASSEN DVOR/DME 0 100
AROS DVOR/DME 25 75
BORLANGE VOR/DME 25 75
HAMMAR DVOR/DME 25 75
KALMAR VOR/DME 25 75
KIRUNA VOR/DME 25 75
LULEA VOR/DME 25 75
SKELLEFTEA DVOR/DME 25 75 En route
SUNDSVALL DVOR/DME 25 75
UMEA VOR/DME 25 75
VISBY VOR/DME 25 75
ORNSKOLDSVIK VOR/DME 25 75
OSTERSUNDS DVOR/DME 25 75
BACKA DVOR/DME 40 60
JONKOPING DVOR/DME 40 60
KARLSTAD VOR/DME 40 60 v
RONNEBY DME 40 60
STURUP VOR/DME 40 60
SVEDA VOR/DME 40 60
TROSA DVOR/DME 40 60
ALMA VOR 100 0
ARLANDA DVOR/DME 100 0
DUNKER DVOR 100 0
HARRY DVOR 100 0
LANDVETTER DVOR/DME 100 0
Flygplats
NOLVIK VOR 100 0
NORTEL VOR/DME 100 0
TEBBY DVOR/DME 100 0
V