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Forord

Denna rapport dr den forsta i sitt slag och markerar inledningen av en arlig
redovisning av Transportstyrelsens arbete inom jarnvigsmarknadsomradet.
Syftet dr att ge en Gversikt Over var verksamhet, de drenden vi har hanterat
och de insatser vi genomfort under aret. Genom att samla och redovisa
denna information vill vi 6ka transparensen och forstaelsen for vart uppdrag
samt hur Transportstyrelsen arbetar for att sdkerstdlla en vélfungerande
jarnvigsmarknad. Vi hoppas ocksa att rapporten ska bidra till
kunskapsspridning om de utredningar vi genomfor och den praxis som
utvecklas genom véra beslut.

Transportstyrelsen dr det oberoende regleringsorganet for
jarnvdgsmarknaden i Sverige. Vi har i uppdrag att utdva tillsyn, hantera
tvister och dvervaka marknaden for att sdkerstélla konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande villkor for jarnvagsforetag och andra skande pé
jarnvigsmarknaden.

Arbetet med rapporten har genomforts av medarbetare vid
Transportstyrelsens sektion Marknad spartrafik och speglar dven insatser
frén andra delar av myndigheten sdsom avdelning Juridik. Jag vill rikta ett
stort tack till alla som har bidragit med sin expertis och sitt engagemang i
framtagandet av denna rapport.

Borlédnge, 17 april 2025

Carl von Utfall Kull
Sektionschef Marknad spértrafik
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Sammanfattning

Jarnviagsmarknadsrapporten 2024 dr den forsta rapporten i sitt slag dar vi pa
Transportstyrelsen redogor for var verksamhet som regleringsorgan for
jarnvdgsmarknaden. Rapporten innehaller en beskrivning av drenden som
har varit var huvudsakliga verksamhet under 2024. Vi blickar &ven ut i det
internationella arbetet som vi utfor i var roll som regleringsorgan.

Under perioden har Transportstyrelsen tagit sex beslut inom tillsyn och tre
beslut inom tvist. Ett av besluten har 6verklagats till forvaltningsratten dar
Transportstyrelsen fick rétt. Tre av besluten inom tillsyn och alla beslut
inom tvist har varit riktade mot Trafikverket som infrastrukturforvaltare
eller tjansteleverantor. Som Sveriges storsta infrastrukturforvaltare och en
av de storsta tjidnsteleverantorerna ar Trafikverket en mycket viktig aktor for
att jirnvigsmarknaden ska fungera. Att Trafikverket &r i fokus for
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet &r darfor naturligt.

Den svenska jarnvigsmarknaden dr en del av det gemensamma europeiska
jarnviagsomradet som bygger pa gemensamma regler i det sd kallade SERA-
direktivet (Single European Railway Area). I det internationella samarbetet
bidrar Transportstyrelsen bland annat till utveckling av EU-gemensamma
regler pa jarnvdagsmarknadsomradet och erfarenhetsutbytet mellan de
europeiska regleringsorganen.

Vi planerar att denna rapport ska bli arligt aterkommande. Syftet ar att 6ka
transparensen och forstaelsen for vart uppdrag samt hur Transportstyrelsen
arbetar for att sékerstilla en véilfungerande jarnvagsmarknad. Vi hoppas
ocksa att rapporten ska bidra till kunskapsspridning om de utredningar vi
genomfor och den praxis som utvecklas genom véra beslut. Vi borjar i
mindre skala och ser fram emot att utveckla rapporten ytterligare infor nésta
ars publicering.
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Summary

The 2024 Railway Market Report is the first of its kind in which the
Swedish Transport Agency (Transportstyrelsen) presents our activities as
the rail regulatory body in Sweden. The report provides an overview of the
main cases we have handled during 2024, and also highlights our
international engagements in our role as a regulatory body.

During the reporting period, the Swedish Transport Agency issued six
supervisory decisions and handled three complaint cases. One of these
decisions was appealed to the Administrative Court, which ruled in favour
of the Swedish Transport Agency. Three of the supervisory decisions and all
complaint decisions were directed towards the Swedish Transport
Administration (Trafikverket), in its role as infrastructure manager or
service facility operator. As Sweden’s largest infrastructure manager and
one of the largest service facility operators, Trafikverket plays a key role in
ensuring the effective functioning of the railway market. It is therefore
natural that Trafikverket is a primary focus of our supervisory activities.

The Swedish railway market is part of the broader European railway market,
which is governed by common regulations under Directive 2012/34/EU
establishing the Single European Railway Area. As part of our international
cooperation, the Swedish Transport Agency contributes to the development
of common EU rules and participates in the exchange of experience among
European rail regulatory bodies.

Our ambition is to make this an annual report. The goal is to increase
transparency and understanding of our role, and to show how the Swedish
Transport Agency works to ensure a well-functioning railway market. We
also hope the report will help spread knowledge about the investigations we
carry out and the practices established through our decisions. We are
starting on a modest scale and look forward to further developing the report
ahead of next year’s edition.
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1 Inledning

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvigsmarknadslagen
(2022:365) och ska utova tillsyn over efterlevnaden av lagen, foreskrifter
som meddelats i anslutning till lagen och direkt tillimpliga EU-réttsakter
som har utfiardats med stod av det sa kallade SERA-direktivet (direktiv
2012/34/EU)! och godskorridorforordningen (forordning (EU) nr
913/2010).

Transportstyrelsen dr som tillsynsmyndighet utpekad 1
jarnvigsmarknadslagen som det oberoende regleringsorgan som dr etablerat
enligt artikel 55 1 SERA-direktivet och ska fullgora dess uppgifter.
Regleringsorganets huvudsakliga uppgifter dr att utdva tillsyn, hantera
tvister och dvervaka att marknaderna for jarnvagstjanster och
jarnvégstransporter fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv.

Fran och med verksamhetséaret 2024 ska Transportstyrelsen publicera en
arlig rapport dar vi beskriver var verksamhet och de drenden som avslutats
under aret. Detta dr den fOrsta rapporten i sitt slag. Syftet ar att ge
jarnvédgsbranschen, andra myndigheter och allménheten en bild av
Transportstyrelsens samlade verksamhet pa jairnvagsmarknadsomrédet.
Genom denna rapport hoppas vi kunna sprida information om véara
utredningar och den praxis som utvecklas i takt med att vi tar beslut inom
vart omrade.

1.1 Kort om regleringen av jarnvagsmarknaden

Den jarnvagsmarknad som avses 1 jirnviagsmarknadslagen och som
Transportstyrelsen har att utdva tillsyn over, 4r marknaden for tilltrdde till
jarnvégsinfrastrukturen. Jairnvagsmarknaden &r en marknad med sé kallad
sektorreglering eftersom den har karaktéren av ett naturligt monopol, vilket
innebdr att den generella konkurrenslagstiftningen inte ar tillracklig for att
begridnsa monopolisternas marknadsmakt.

De centrala delarna av jdrnvdgsmarknadslagstiftningen &r att en
infrastrukturférvaltare ska ge de som har rétt att utfora eller organisera
trafik ett icke-diskriminerande och konkurrensneutralt tilltrade till
jarnvégsinfrastrukturen. For anvidndningen av jarnvégsinfrastrukturen ska
infrastrukturforvaltaren ta ut konkurrensneutrala och icke-diskriminerande
avgifter som #r samhillsekonomiskt effektiva. Aven tjinsteleverantorer ska

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrittande av ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade (omarbetning). Smeknamnet "SERA”-direktivet kommer av den engelska titeln
”...establishing a single European railway area...”.

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 913/2010 av den 22 september 2010 om ett europeiskt
jarnvégsnat for konkurrenskraftig godstrafik.
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ge ett icke-diskriminerande tilltrdde till sina tjdnsteanldggningar och
tjédnsterna i dessa, till avgifter som &r icke-diskriminerande.

Eftersom det ar viktigt att infrastrukturforvaltaren — som dr monopolist —
behandlar de sokande opartiskt och icke-diskriminerande sé stélls krav pa
infrastrukturforvaltaren att sékerstélla sitt oberoende. Om
infrastrukturforvaltaren ingér 1 ett vertikalt integrerat foretag, dvs.
organisations— och bolagsstrukturer som innefattar bade forvaltning av
infrastruktur och utévande av trafik (t.ex. tillsammans med ett
jarnvégsforetag) sa stills sarskilda krav om oberoende for att tilldelningen
av infrastrukturkapacitet ska kunna ske icke-diskriminerande och
konkurrensneutralt.

1.2 Transportstyrelsens uppdrag pa jarnvagsmarknaden

Transportstyrelsen har enligt jairnviagsmarknadslagen och
jarnvigsmarknadsforordningen (2022:416) uppdraget att bidra till en
valfungerande jarnvdgsmarknad. Transportstyrelsen utfor uppdraget genom
att:

o Utova tillsyn for att sdkerstdlla att lagar och regler efterlevs, med fokus
pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.

e Prova tvister mellan aktorer pa jdrnvigsmarknaden.

o Overvaka jarnvigsmarknaden for att identifiera och atgirda hinder for
konkurrens och effektivitet.

o Samarbeta internationellt med andra regleringsorgan inom EES och
Schweiz for att harmonisera tillimpningen av unionslagstiftning och
utbyta erfarenheter om principer och rutiner for beslut.

Virt arbete syftar till att skapa en jirnvagsmarknad dér jarnvagsforetag och
andra aktorer har rittvisa och transparenta forutsittningar att verka och
konkurrera. Genom tillsyn, regelutveckling och marknadsdvervakning
arbetar vi for att:

e Motverka monopolistiskt beteende och sdkerstilla icke-diskriminerande
tilltrdde till infrastruktur och tjanster.

o Sikerstilla att avgifter som tas ut av infrastrukturforvaltare och
tjénsteleverantdrer dr rimliga och transparenta.

o Overvaka att marknader for jarnvigstjinster fungerar effektivt ur ett
konkurrensperspektiv.

o Kontrollera att anvéindningen av offentliga medel inte snedvrider
konkurrensen.

Transportstyrelsen bidrar ocks4 till utvecklingen av bade nationella och
internationella regelverk och erbjuder expertstdd i olika forum.
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2 Tillsyn

I detta kapitel beskriver vi de tillsynsdrenden som avslutats under 2024 och
borjan av 2025 inklusive domstolsédrenden. Vi redovisar dven vara pagaende
drenden inom jarnvagsmarknadstillsynen.

21 Kapacitetstilldelning och infrastrukturforvaltarens
avgifter
En infrastrukturforvaltare ska pa ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sétt och mot en avgift tilldela sokande
infrastrukturkapacitet. Infrastrukturforvaltaren ska upprétta en
jarnvégsnitsbeskrivning som ska innehélla uppgifter om tillgidnglig
infrastruktur samt information om villkoren for tilltrdde till och anvindning
av infrastrukturen och om forfaranden och kriterier for fordelning av
infrastrukturkapacitet. Infrastrukturforvaltaren ska sedan ta fram en tdgplan
med utgangspunkt i de ansokningar som kommit in. Bestimmelserna om
tilldelning av kapacitet finns i 7 kapitlet jirnvigsmarknadslagen. Vid
tilldelning av infrastrukturkapacitet och planering av banarbeten ska
infrastrukturforvaltaren dven folja tidsplanen i bilaga VII till SERA-
direktivet.

Infrastrukturforvaltaren ska ta ut konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande avgifter for anvindning av jarnvagsinfrastrukturen, enligt
bestimmelserna i 8 kapitlet jirnvdgsmarknadslagen. Avgiften for kapacitet
ska faststdllas till den kostnad som uppstér som en direkt f6ljd av
framforandet av jdrnvagsfordon (en s.k. marginalkostnadsbaserad avgift).
Infrastrukturforvaltaren far dock for att uppné kostnadstéckning ta ut hogre
avgifter om det ar forenligt med ett samhéllsekonomisk effektivt utnyttjande
av infrastrukturen.

2.1.1 Trafikverkets bristande hantering av revisionsprocessen —
forelaggande med hot om vite

Trafikverket ansvarar for att arligen ta fram en tagplan for den svenska
jarnvégen, dér det framgar hur jarnvégstrafiken i form av tagligen och
banarbeten dr planerade for det kommande aret. I den faststéllda tdgplanen
ar inte alla taglédgen anpassade till de planerade banarbetena och de sokande
vet alltsa inte vid tagplanens faststdllande hur deras moéjligheter att kora sina
tag vid dessa banarbeten ser ut. Istdllet anpassar Trafikverket taglédgena
kontinuerligt i innevarande tédgplan i den s.k. revisionsprocessen.

Trafikverkets revisionsprocess méste folja reglerna om tidsfrister for
banarbeten 1 kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075 (bilaga VII
till SERA-direktivet). I punkt 12 anges att infrastrukturférvaltaren ska
tillhandahalla detaljerade uppgifter om de erbjudna taglédgena for persontag
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senast fyra ménader, och for godstag senast en manad, fore borjan av
kapacitetsbegransningen, om inte infrastrukturforvaltaren och de berdrda
sokande kommer 6verens om en kortare tid. I jairnvagsnétsbeskrivningen for
tdgplan 2023 (JNB 2023) har Trafikverket valt att tillimpa en gemensam
tidsgrins pa 18 veckor for alla tdg. I JNB 2024 har denna tidsgréns justerats
till fyra ménader innan trafikering.

Revisionsprocessen har betydelse for jirnvigsforetagens behov av till
exempel planering av personalscheman och trafikomlopp, att kunna ge
besked till godskunder om mojligheten att leverera gods enligt plan samt
mdjligheten att sélja biljetter till resenérer i god tid innan avgéng. Véren
2022 kulminerade Trafikverkets problem med revisionsprocessen da de for
vissa planerade banarbeten levererade detaljerade korplaner till
jarnvégsforetagen forst sju dagar innan avgang. Media rapporterade att
resendrer mottes av ’banarbeten planeras” till ett stort antal avgangar nér de
ville kopa biljetter.

Med anledning av de stora problemen véren 2022 forelade?
Transportstyrelsen Trafikverket att sdkerstilla att revisionsarbetet for
tagplan 2023 skulle folja villkoren 1 JNB 2023. Om Trafikverket inte skulle
leva upp till foreldggandet sé skulle Transportstyrelsen kunna f6lja upp med
ett nytt foreldggande forenat med vite.

Transportstyrelsen har valt att f6lja upp foreldggandet 2022 1 ett nytt
tillsynsirende som omfattat bade tagplan 2023 och tigplan 2024.* Resultatet
fran tillsynen visar att Trafikverket &nnu inte har lyckats leverera anpassade
korplaner enligt de lagstadgade tidsfristerna. Transportstyrelsen forelade
darfor Trafikverket den 18 mars att tillhandahélla detaljerade uppgifter om
erbjudna taglagen i enlighet med tidsfristerna i bilaga VII, eller i enlighet
med de villkor som Trafikverket satt upp 1 JNB ifall dessa dr mer ambitidsa
an tidsfristerna 1 bilaga VII. Trafikverket foreldggs ocksa att leverera
skriftliga underlag till Transportstyrelsen som styrker att foreldggandet
efterlevts.

Trots att Trafikverket under T23 och T24 inte levt upp till kraven s har de
successivt forbéttrat sina leveranser 1 sédan omfattning att ett foreliggande
forenat med vite inte kan anses vara befogat. Transportstyrelsen har dock
forbehéllit ratten att kunna forena ett uppfoljande foreldggande med vite.

3TSJ 2022-2154

4 Anledningen till att tillsynen utdkades till att omfatta tdgplan 2024 var pa grund av att foreldggandet 2022 riktade
in sig pd att TRV skulle forhélla sig till Trafikverkets egna tidsfrister i JNB. Transportstyrelsen ansdg senare att
det var mer lampligt att rikta in tillsynen pa de lagstadgade tidsfristerna som finns i bilaga VII {or att fa storre
effekt i ett eventuellt forelaggande som kunde forenas med vite.
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2.1.2 Uppfdljning av tillsyn dver Trafikverkets inférande av MPK —
avslutat med hansyn till férandrat beteende

Transportstyrelsen genomforde under perioden maj 2022 till februari 2023
tillsyn 6ver Trafikverkets arbete med tagplan 2023 (T23). Arbetet med T23
kantades av problem i och med Trafikverkets inforande av det nya
planeringsverktyget Marknadsanpassad planering av kapacitet (MPK). Vid
tillsynen identifierades ett antal brister och Transportstyrelsen beslutade den
10 februari 2023 att foreldgga Trafikverket att vidta atgérder for att avhjélpa
bristerna.’

En av atgardspunkterna i forelaggandet (beslutspunkt 2) innefattade att
Trafikverket vid framtagandet av tagplan 2024 skulle folja tidsfristerna om
att

a) offentliggora ett forslag till tdgplan senast fyra ménader efter sista
dag for ans6kan om infrastrukturkapacitet i enlighet med punkt 5 i
bilaga VII till SERA-direktivet,

b) ge berdrda parter minst en manad att yttra sig 6ver forslaget till
tagplan i enlighet med 6 kap. 9 § tredje stycket jarnvéigslagen
(2004:519), samt

c) uppdatera utkastet till tdgplan senast den 9 november 2023 i enlighet
med punkt 6 i bilaga VII till SERA-direktivet.

Respektive beslutspunkt forenades med vite om 8 miljoner kronor.

[ uppfdljningen av foreldggandet kunde Transportstyrelsen konstatera att
Trafikverket i sitt arbete med tagplan 24 hade levt upp tidsfristerna i
beslutspunkt 2. Transportstyrelsen kunde dérfor avsluta tillsynen avseende
beslutspunkt 2.

2.2 Jarnvagsrelaterade tjanster

En tjdnsteleverantor ska pa ett icke-diskriminerande sitt ge tilltréde till
anldggningar for sa kallade grundldggande tjénster och tillgéng till de
tjédnster som tillhandahélls i dessa anldggningar. Exempel pa sadana
anldggningar for tjanster dr stationer for passagerare, godsterminaler,
rangerbangardar och sidospér for uppstillning. Avgiften for grundliggande
tjénster far inte overstiga kostnaden for att tillhandahalla tjansten med ett
tilldgg av en rimlig vinst.

Bestammelserna om jarnvégsrelaterade tjdnster finns 1 9 kapitlet i
jarnvigsmarknadslagen. Dér regleras dven sé kallade tilldggs- och extra
tjanster sdsom tillhandahéllande av drivmotorstrém och

5 TSJ 2021-3031
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telekommunikationstjanster. Dessa ska tillhandahallas av en
tjdnsteleverantdr pa ett icke-diskriminerande sitt om de redan tillhandahalls
en sokande. Om tjénsteleverantoren dr ensam om att leverera tjénsten pa
jarnvdgsmarknaden sa far inte heller denna avgift 6verstiga kostnaden for att
tillhandahélla tjansten med ett tilligg av en rimlig vinst.

Ytterligare bestaimmelser om tilltrdde till jarnvégsrelaterade tjanster finns 1
genomfdrandeférordning (EU) 2017/2177°.

2.2.1 Krav pa bankgaranti — férelaggande med hot om vite

Under hosten 2023 fick Transportstyrelsen via media kinnedom om att en
tjédnsteleverantor 1 form av en terminaloperator hade stéllt krav pa ett
sokande jarnvigsforetag om en bankgaranti pd tvd miljoner kronor for att fa
tilltrade till godsterminalen och tjansterna déri. Detta krav riskerade att
strida mot bestimmelserna om tilltrade till tjénster da en finansiell garanti
endast far avkridvas den sdkande om denne upprepade gdnger har underlatit
att betala for redan beviljade och utnyttjade tilltridesrittigheter.’
Transportstyrelsen kontaktade darfor den s6kande och terminaloperatoren.
Béde den sokande och terminaloperatoren bekréftade att terminaloperatéren
hade avkrivt en bankgaranti frdn den s6kande och att den sokande inte hade
underlétit att betala for beviljade och utnyttjade tilltradesrétter.
Terminaloperatoren ansdg dock att de hade fog for bankgarantin d& den
sOkande var en storre intressent 1 ett konkursbo och dédrmed riskerade att
behova stiélla in sina betalningar. Terminaloperatdren ansag att kravet pa
bankgaranti var branschpraxis. I december 2023 inledde séledes
Transportstyrelsen en tillsyn dver terminaloperatdren.

Transportstyrelsen fattade i mars 2024 beslut med foreldggande om att
terminaloperatéren omedelbart skulle upphora med att begéra finansiell
garanti av den sokande. Om foreldggandet inte skulle foljas skulle
Transportstyrelsen komma att fatta beslut om ett nytt foreldggande som
kunde forenas med vite.®

Terminaloperatoren 6verklagade Transportstyrelsens beslut till
Forvaltningsritten 1 Linkoping. Forvaltningsritten avslog 6verklagan i juni
2024.° Domslutet dverklagades inte till hdgre instans.

Den 20 september 2024 kunde Transportstyrelsen konstatera att
terminaloperatoren hade tagit bort kravet pa bankgaranti.

¢ Kommissionens genomférandefdrordning (EU) 2017/2177 av den 22 november 2017 om tilltride till
anldggningar for tjanster och jarnvégsrelaterade tjénster.

7 Artikel 13.6 i genomférandeférordning (EU) 2017/2177.

8 TSJ 2023-1726
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2.2.2 Auvgifter for drivmotorstréom — avslutat utan atgard

Transportstyrelsen har utfort en tillsyn 6ver Trafikverkets tillhandahallande
av tjansten drivmotorstrom. Tillsynen utgjordes av tva delar. Dels en
uppfoljning av ett tvistebeslut om ersittningsmodellen for el fran
atermatande bromsar. Dels en helhetsprovning av Trafikverkets
avgiftsmodell i forhdllande till tilldimpliga bestimmelser. Utredningen
visade att Trafikverkets hantering av atermatad el far anses vara
tillfredsstillande utifran nuvarande tekniska forutséttningar att faststélla
overforingsforluster vid dtermatning. Utredningen visade ocksa att
avgiftsmodellen f6r drivmotorstrom inte verskrider kostnaden for att
tillhandahélla tjansten med paslag for en rimlig vinst; varken systemet i sin
helhet eller den avgift som en enskild aktér moter. Det framkom heller inte
att avgiftsmodellen for drivmotorstrém diskriminerar mellan aktorer. I
oktober 2024 beslutade darfor Transportstyrelsen att avsluta tillsynen utan
atgird.1°

Bakgrund och utredning

Trafikverket tillhandahéller som enda leverantor drivmotorstrom till de
jarnvégsforetag som trafikerar deras nit. For detta tar de ut en avgift fran
jarnvégsforetagen som ska tdcka Trafikverkets kostnader for att prissidkra
elen och kdpa in elen, inklusive deras interna och externa kostnader for att
administrera elhandeln samt balanskraft. Sammantaget omsitter systemet ca
1,1-1,3 miljarder kronor per ar.

Till grund for faktureringen ligger den forbrukade volymen el. Volymen kan
antingen faststillas genom att mita faktisk forbrukning med en elmaétare
som installerats direkt pd fordonet, eller beréknas utifran fordonsspecifika
schablonvirden for forbrukning. Samtliga fordonstyper — vare sig de
debiteras utifran faktisk eller uppskattad forbrukning — debiteras dven ett
forlustpdslag vilket ocksé ar ett slags schablon som ska motsvara
eloverforingsforlusterna mellan den el Trafikverket matar in i systemet och
den el som jarnvagsforetagen faktiskt anvander. Vidare finns en rabatt for
fordon forsedda med s.k. dtermatande bromsar. Dessa far en kompensation
for att tekniken omvandlar energin vid inbromsning till el som fors tillbaka
in 1 systemet och kan anvéndas av andra tag.

Pé grund av de olika schablonvirden som anvénds i systemet uppstér
ofrankomligen en skillnad mellan Trafikverkets kostnader for att
tillhandahalla tjansten och de intdkter man fitt genom att sélja elen.
Skillnaden kommer av att den forbrukning som Trafikverket fakturerat inte
exakt motsvarar den volym Trafikverket kopt in. Denna skillnad kallas
volymdifferens och har de senaste fem &ren varierat mellan dverskott pa ca
16 miljoner kronor och underskott pa omkring 10 miljoner kronor, dvs en

10TSJ 2023-1451
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avvikelse — bade upp eller ner — motsvarande som mest drygt en procent.
Trafikverket har som mal att avgiftssystemet som helhet ska ga plus/minus
noll och nér aret ar slut fordelas darfor volymdifferensen genom att
fakturera eller kreditera de bolag vars forbrukning uppskattats med schablon
och inte elmétare. Summan for volymdifferensen fordelas lika dver dessa
fordons samlade forbrukning.

Efter en begéran om tvistlosning frén ett jarnvéigsforetag provade
Transportstyrelsen 2021 en tvist avseende delar av Trafikverkets
avgiftsmodell for drivmotorstrom. I stora drag yrkade jarnvéagsforetaget att
avgiftssystemet missgynnade fordon med elmétare. Man anség att
schabloner for energiforbrukning for fordon som saknar elmaétare var for
laga och att forlustpaslag for overforingsforluster i systemet fordelades
godtyckligt mellan olika fordonstyper. Jarnvagsforetaget invinde d&ven mot
hur volymdifferensen korrigerades for att inte generera en vinst eller forlust
for Trafikverket. Jarnvagsforetaget yrkade i tvisten ocksa pa att fordon med
bromsar som genererar el som fors tillbaka in i systemet inte borde
kompenseras for denna till 100 %, da det 4ven dér uppstar
overforingsforluster.

Transportstyrelsen beslutade att Trafikverkets ersiattningsmodell for el frén
jarnvéigsfordon med atermatande bromsar behovde korrigeras och grundas
pa ett objektivt och tillforlitligt underlag senast den 31 december 2022. 1
ovrigt avslog Transportstyrelsen jarnvigsforetagets yrkanden. Provningen
av tvisten gav dock Transportstyrelsen anledning att undersdka om
Trafikverkets hantering av volymdifferensen (dvs. att den fordelas ut for att
bli lika med noll) fick konsekvenser for enskilda bolag som stred mot
regelverket; om de fick betala for hoga avgifter eller att avgiftsnivaerna
skilde sig at pa sa sitt att de var diskriminerande. Transportstyrelsen inledde
darfor i oktober 2023 tillsynen av Trafikverkets avgiftsmodell f6r
drivmotorstrém som nu avslutats utan atgard.

2.2.3 Tillsyn over tjansteleverantorers anlaggningsbeskrivningar

Transportstyrelsen har sedan négra ar tillbaka arbetat med tillsyn 6ver
tjénsteleverantorers anldggningsbeskrivningar. En iakttagelse 1 samband
med tillsynen &r att regelkdnnedomen hos tjdnsteleverantorerna generellt ar
lag. Tillsynsverksamheten har dérfor inledningsvis behovt vara fokuserad pé
att informera om regelverket och dérefter forma tjansteleverantdrerna att
upprétta och offentliggora anldggningsbeskrivningar pa Trafikverkets
webbplats.

Under 2024 och fram till och med 31 mars 2025 har ett tillsynsidrende
gillande anldggningsbeskrivningar avslutats med anledning av att
tjédnsteleverantoren under tillsynens gang publicerat sina tre
anldggningsbeskrivningar for anldggningar 1 Hagalund, Malmé och
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Goteborg. Tjansterna inkluderar bland annat sanering av klotter, sanering
efter pakdrning, samt fekalietdomning av persontag. '!

Bakgrund

Virdet for jarnvigsforetagen av rétten till infrastrukturtilltride pa
jarnvégsnitets olika linjer for att bedriva tagtransporter dr avhéngigt
mojligheten att fa tillgang till vissa tjénster och anldggningar, da tag
behover lastas och lossas, fordon rengéras och tekniskt underhéllas. Det ér
ocksa dirfor som EU-lagstiftningen sedan 2001 innehaller bestimmelser om
tjdnster till jirnvagsforetag.

Med stod av SERA-direktivets mandat har kommissionen beslutat
genomforandeforordning (EU) 2017/2177 om tilltrade till anldggningar for
tjdnster och jarnvigsrelaterade tjanster. Ett av genomforandeforordningens
viktigare syften dr att uppna Oppenhet nér det géller villkor for tilltréde till
anldggningar for tjdnster och jarnvégsrelaterade tjdnster. Forordningen
kraver darfor att de aktorer som betraktas som tjénsteleverantorer ska
upprétta och offentliggéra en s.k. anldggningsbeskrivning.

Anldggningsbeskrivningen ska innehalla grundldggande information om
anldggningen, viktigare installationer och de jarnvégsrelaterade tjédnster som
tillhandahélls. Anldggningsbeskrivningen ska ocksé innehélla de villkor
som géller for att fa tilltréde till anldggningen och de tjénster som
tillhandahalls. Ett av forordningens uttalade syften ér att motverka
diskriminerande avgiftsséttning. Anldggningsbeskrivningen ska darfor
innehalla information om avgifter for tilltréde till och avgifter for
anvindning av varje jarnvégsrelaterad tjdnst som tillhandahalls. Dessutom
ska tjdnsteleverantoren informera om principerna for rabattsystem som
tjédnsteleverantoren kan komma att tillampa.

23 Redovisning av jarnvagsverksamhet

Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som béde tillhandahaller
transporttjanster och forvaltar jarnvagsinfrastruktur ska sérredovisa
verksamheterna. Allminna medel som betalas ut till en av dessa tva
verksamheter fér inte foras over till den andra verksamheten. Ett
jarnvégsforetag som tillhandahéller bade godstransporter och helt eller
delvis offentligt finansierade persontransporter ska sérredovisa
verksamheterna. Sérredovisningsrapporterna ska offentliggoras och syftet
med bestimmelserna &r att ge forutsittningar att upptécka och motverka
betalningsstrommar och korssubventionering mellan olika verksamheter
inom ett foretag.

' TSJ 2023-849
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Allménna medel dr sddana som aktoren fatt fran den offentliga
forvaltningen. Det kan till exempel handla om reducerade banavgifter,
omstdllningsstod, korttidsstdd, sjuklonekostnader, 16nebidrag eller andra
statliga stod och bidrag.

2.3.1  Sarredovisning for offentliggorande — A-Train AB

A-Train dr bade infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag och ska dérfor
sdrredovisa sin jarnviagsverksamhet. For rakenskapséret 2023 har
Transportstyrelsen granskat A-Trains sdrredovisningsrapport utan
anmarkningar och sedan publicerat rapporten pd Transportstyrelsens
hemsida. '?

24 Pagaende tillsynsarenden

2.4.1 Tillsyn 6ver Trafikverkets rangerbangardar

Ar 2021 fick en sékande avslag pa sin ansokan till Trafikverket att fa
tilltrade till Hallsbergs rangerbangard. Trafikverket motiverade avslaget
med att de inte hade forutsattningar att tillmotesga den sokandes dnskemal. I
praktiken innebar detta att det endast var Green Cargo som kunde f3 tilltrdde
till att rangera pé rangerbangarden 1 Hallsberg.

Samma ar mottog Konkurrensverket ett klagomal frén ett jarnvigsforetag
avseende Green Cargo som hade avslagit jarnvéigsforetagets forfragan om
tillgdng till rangeringstjanster. Konkurrensverket inledde en utredning om
Green Cargo hade overtritt forbudet om missbruk av dominerande stéllning,
alternativt reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.
Genom Konkurrensverkets utredning framkom att det forelag
konkurrensproblem pa marknaden for rangering. Da Trafikverket hade
lanserat ett initiativ avsett att avhjélpa de identifierade
konkurrensproblemen pa marknaden bedomde Konkurrensverket att det var
lampligt att 14ta Trafikverket implementera sitt initiativ och avslutade dérfor
sin utredning. 3

En tjansteleverantor ska ge icke-diskriminerande tilltrade till sin
tjdnsteanldggning. Eftersom Trafikverket &r tjdnsteleverantor for
rangerbangarden i Hallsberg sa inledde Transportstyrelsen 2021 en tillsyn
over Trafikverkets rangering. Inom ramen for tillsynen har
Transportstyrelsen haft &terkommande moten med Trafikverket for att f6lja

12 https://www.transportstyrelsen.se/sv/jarnvag/till-dig-i-branschen/jarnvagsmarknaden/Ekonomisk-
sarredovisning/Offentliggorande/

13 Konkurrensverket beslut 2023-03-27, Dnr 363/2021.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/konkurrens/beslut/avskrivningsbeslut/21-0363.pdf
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arbetet med initiativet med att avhjilpa de identifierade
konkurrensproblemen. !4

2.4.2 Tillsyn dver Trafikverkets jarnvagsnatsbeskrivning

Transportstyrelsen inledde den 7 mars 2024 tillsyn 6ver Trafikverket for att
granska om informationen 1 jarnvagsnétsbeskrivningen (JNB) géllande
villkoren for tilltréde till och anvéndning av jarnvégsinfrastrukturen ar
forenlig med géllande regelverk. Syftet med tillsynen &r att identifiera
eventuella brister som riskerar att fa negativa konsekvenser for
jarnviagsmarknaden.

I tillsynen har Transportstyrelsen valt att ha mycket dialog med Trafikverket
om innehéllet i JINB. Genom att under tillsynens gang diskutera
identifierade brister och forbattringsomraden med Trafikverket har
forhoppningen fran Transportstyrelsens sida varit att ndgra av dessa skulle
kunna dtgdrdas direkt, utan ett foreléiggande fran tillsynsmyndighetens sida.
Transportstyrelsens ldngsiktiga syfte med detta tillvigagéngssétt har varit att
hos Trafikverket lyfta medvetenheten om hur viktig JNB é&r for
jarnviagsmarknadens funktionssétt.

Transportstyrelsen och Trafikverket hade tre diskussionsmoten 1 april 2024
for att Transportstyrelsen skulle {4 en dkad forstaelse for de bakomliggande
orsakerna till innehéllet i JNB. Transportstyrelsen identifierade sedan vissa
fragor for fortsatt utredning samt ett antal mgjliga forbattringsomraden 1
JNB. Ett skriftligt underlag med identifierade brister och
forbattringsomraden kommunicerades med Trafikverket infor ett dialogmote
den 6 november 2024.

Tillsynen forvintas fa ett avslut under varen 2025.

3 Tvister

Enligt 10 kap. 8 § jarnvdgsmarknadslagen kan en sokande hinskjuta en tvist
till Transportstyrelsen om huruvida ett beslut som fattats av en
infrastrukturforvaltare, en tjénsteleverantor eller ett vertikalt integrerat
foretag star 1 Overensstimmelse med 4-9 kap. jarnvdagsmarknadslagen,
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen eller direkt tillampliga EU-
rattsakter.

I detta kapitel beskriver vi de tvister som avslutats under 2024 inklusive
domstolsdrenden ifall vara beslut 6verklagats till hdgre instans.

4 TSJ 2021-4927
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3.1 Avslutade arenden

3.1.1  Kvalitetsavgiftssystemet

Den 12 oktober 2023 ldmnade ett jdrnvagsforetag in en begdran om
provning av tvist till Transportstyrelsen avseende Trafikverkets beslut om
att for tagplan 2023 och 2024 sitta ner kvalitetsavgiften for akut instillda
tag till noll kronor. Transportstyrelsen tog beslut i drendet den 5 mars 2024.

Kvalitetsavgiftssystemet dr ett ekonomiskt incitamentssystem som syftar till
att 6ka punktligheten, minska driftstorningar och hoja kvaliteten i
jarnvégssystemet. Kvalitetsavgiftsystemet omfattar forseningar
(merforseningar) och instéllda tdg (akut d&ndrade eller instdllda tdg och
dndrade eller instéllda tag). Trafikverkets beslut berodde pé att det fanns
felaktig och saknad data gillande instillelserna. De uppgifter som skulle
ligga till grund for reglering av kvalitetsavgifterna for akut instéillda tag
kunde darmed inte kvalitetssékras. Grundorsaken var stdrningar som
uppkommit vid inférandet av Trafikverkets nya planeringssystem MPK.

Jarnvigsforetaget yrkade i forsta hand att Trafikverket skyndsamt skulle
kvalitetssdkra sina data for att kunna berdkna avgifterna pa ett korrekt sétt,
dven retroaktivt. I andra hand yrkade jarnvagsforetaget att Trafikverket
skulle ta fram en berékningsmall for schablonberdkning av avgifterna till
dess att avgifterna kunde berdknas pé ett korrekt sédtt. Om det inte var
mdjligt for Trafikverket att kompensera jarnvéigsforetaget med skilig
ersittning genom schablonberdkning skulle skadestand utgé istéllet.
Jarnvagstoretaget menade att kvalitetsavgifter for akut instéllda tag ska
delvis kompensera for tappade intikter som uppstar for jarnvagsforetaget
nér produktion inte kan genomforas. Trafikverket bestred yrkandena.

Transportstyrelsen konstaterade i sitt beslut att Trafikverkets beslut att sdtta
ned kvalitetsavgiften till noll inte var i verensstimmelse med
jarnvigsmarknadslagen, liksom Trafikverkets system for att rapportera och
registrera avvikelser. Trafikverket skulle darfor sikerstilla att det gér att ta
fram korrekt underlag géllande akut instédllda tag s& snart som mojligt och
senast i samband med att tdgplan 2025 trider i kraft.

Diremot ansdg inte Transportstyrelsen att det var mojligt att bifalla
jarnvégsforetagets yrkande om retroaktiv kvalitetssékring eller
schablonberikning. Motiveringen var att det skulle strida mot
kvalitetsavgiftssystemets syfte: att ge incitament for parter att minska
driftsstorningar, hoja kvaliteten 1 jarnvéigssystemet samt bittre planera och
utfora sin verksamhet 1 gillande tagplan.
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Transportstyrelsen avvisade dven yrkandet om skadestand med
motiveringen att det inte kan provas inom ramen for tvist enligt
jarnvigsmarknadslagen. '3

3.1.2 Oplanerade banarbeten

Den 22 juli 2024 ldmnade ett jirnvagsforetag in en begéran om provning av
tvist till Transportstyrelsen avseende Trafikverkets beslut den 26 juni 2024
att utfora underhéllsatgirder pa strickan Séffle-Varmlands Bro, ndrmare
bestdmt pa Byédlvsbron, den 3—5 september 2024 med totalt trafikavbrott
som foljd. Transportstyrelsen tog beslut i drendet den 27 augusti 2024.

For att gora det mojligt for sokande att anpassa sin verksamhet och sina
transportbehov till kapacitetsbegransningar, bor de fa tidig information om
kommande banarbeten. Darfor ska infrastrukturforvaltaren f6lja de krav och
den tidsplan som finns 1 bilaga VII till SERA-direktivet. Nér 1 tid som
infrastrukturforvaltaren ska informera om kapacitetsbegrinsningen beror pa
banarbetets omfattning och dess paverkan pa trafiken. Enligt punkt 14 i
bilaga VII far en infrastrukturforvaltare besluta att inte tilldmpa tidsfristerna
i punkterna 8-12 i bilaga VII bl.a. om kapacitetsbegransningen dr nddvindig
for att aterstélla sdker tagtrafik. Det aktuella underhallsarbetet och det
medfdljande trafikstoppet var inte faststillt 1 gédllande tdgplan. Trafikverket
ansdg att underhéllsdtgirderna pd Byilvsbron var nddvindiga da skicket
hade foranlett flera besiktningsanmarkningar och kunde fa allvarliga
sikerhetskonsekvenser. Dérav hastighetsbegransningen fran 70 till 40 km/h
sedan en tid tillbaka.

Jarnvagsforetaget yrkade pa att Trafikverket inte skulle fa genomfora det
oplanerade banarbetet, samt att Trafikverket ska f6lja sina egna processer
och inte tvinga in oplanerade banarbeten. De ansig att banarbeten planeras
in 1 sent skede med "nddkortet" att det dr en sékerhetsfrdga. Om det
verkligen dr en sékerhetsfraga ansdg jarnviagsforetaget att banan skulle
stingas omgaende och inte ett antal veckor eller manader framaét i tiden.
Jarnvagstoretaget lyfte fram konsekvensen av att 21 godstag inte skulle
kunna framforas enligt plan och skulle drabba godskunderna hart, vilket inte
var acceptabelt med sa kort framforhéllning. Trafikverket bestred
yrkandena.

Transportstyrelsen kunde konstatera att Trafikverket inte hade kant till
behovet av underhallsatgirder vid faststillelse av tdgplan 2024 och att det
darfor var korrekt att banarbetet inte skulle planeras i den sé kallade
revisionsprocessen. Transportstyrelsen fann inte heller skil att ifragasitta
Trafikverkets bedomning att en reparation av banan var nddvéndig for att
aterstélla sdkerheten 1 enlighet med punkt 14 i bilaga VII. Transportstyrelsen

15 TSJ 2023-1449
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avslog darfor jarnvagsforetagets alla yrkanden. Daremot hade Trafikverket
brutit mot kraven pa sokandes rétt till samrdd och information. Trafikverket
hade kinnedom om banans daliga skick redan 1 december 2023, men
samradde med sokande forst 1 juni 2024. Transportstyrelsen beslutade darfor
att Trafikverket ska sdkerstélla att samrad sker omedelbart vid varje tillfdlle
d4 de tidsfrister som anges i punkterna 8-12 i bilaga VII inte tillimpas. '

3.1.3 Uppstallningskapacitet

Den 21 augusti 2024 lamnade ett jarnvagsforetag in en begdran om provning
av tvist till Transportstyrelsen avseende Trafikverkets hantering av
uppstillningskapacitet vid framtagandet av tagplan 2025. Transportstyrelsen
tog beslut 1 drendet den 3 december 2024.

P& den svenska jarnvdgsmarknaden har Trafikverket rollen bade som
infrastrukturforvaltare och tjansteleverantor. Det innebar att Trafikverket
traffas av krav som géller for savél infrastrukturforvaltare som
tjénsteleverantorer. I dessa roller ar Trafikverket skyldig att ha forfaranden
for ansokan och tilldelning av kapacitet for tilltrdde till infrastruktur
respektive anldggningar for tjdnster. Av regelverket for tjdnster framgér att
infrastrukturforvaltare och tjansteleverantorer, om det dr nddvéandigt, ska
samarbeta fOr att sdkerstélla att tilldelning av infrastrukturkapacitet och
kapacitet i anldggningar for tjénster ar forenliga. Trafikverket har valt att
hantera tilldelning av kapacitet till anlaggningar for tjdnster inom ramen for
den tagplaneprocess 1 vilken tilldelning av infrastrukturkapacitet hanteras.
Information om tilldelning av infrastruktur- och tjénstekapacitet finns i
Trafikverkets jarnvagsnétsbeskrivning (JNB).

Jarnvigsforetaget ville att Transportstyrelsen skulle prova om Trafikverket
foljt tidsfristerna 1 JNB vid hanteringen av uppstillningskapacitet under
framtagandet av tagplan 2025. Jarnvagsforetaget ansag att Trafikverket hade
agerat 1 strid med JNB genom att inte hantera all uppstillningskapacitet i
forslaget till tagplan, vilket gjort att det saknats mojlighet till samordning
och tvist. Jarnvagsforetaget ansag ocksé att Trafikverket agerat i strid med
JNB genom att neka jarnvagsforetaget mojlighet att tvista om
uppstdllningskapacitet.

Trafikverket vidgick att all uppstéllningskapacitet inte var planerad i sin
helhet vid tidpunkten nédr forslaget till tdgplan publicerades och att detta inte
var 1 6verensstimmelse med vad som angetts i JNB. Déremot ansag
Trafikverket att alla sokande haft mojlighet till samrad och samordning i
enlighet med JNB samt att uppstéllningskapacitet inte omfattas av den
tvistlosningsprocess som avser tagldgen och att detta framgar av JNB.

16 TSJ 2024-941
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Transportstyrelsen ansag att Trafikverket hade ritt gidllande
tvistlosningsprocessen, att det inte finns krav pd en sddan vad géller
uppstillningskapacitet och att inget annat heller hade framkommit av JNB.
Déremot kunde Transportstyrelsen konstatera att Trafikverket inte f6ljt
tidsfristerna 1 JNB 2025 vid hanteringen av uppstillningskapacitet under
framtagandet av tagplan 2025. Detta genom att inte redovisa fordelningen
av all uppstéllningskapacitet i samband med forslaget till tagplan och att inte
hantera samtliga ans6kningar inom ramen for samordningsprocessens
tidsplan. Agerandet var i strid med kravet pa icke-diskriminerande
tillhandahéllande av grundlaggande tjanster i 9 kap. 1 §
jarnvigsmarknadslagen.!”

4 Marknadsovervakning

Enligt jdrnvigsmarknadsforordningen ska Transportstyrelsen vervaka att
marknaderna for jarnvégstjanster, inklusive marknaderna for
jarnvégstransporter, fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv.
Transportstyrelsen ska enligt jirnvagsmarknadsforordningen dven
regelbundet, &tminstone vartannat ar, inhdmta information fran foretradare
for anvédndare av tjdnster for godstransport och persontrafik om deras syn pa
hur jarnviagsmarknaden fungerar. Denna uppgift resulterar i de regelbundet
aterkommande rapporterna Resenérers syn pa jirnvagsmarknaden och
Godstransportkdparnas syn pa jairnvagsmarknaden. For ndrvarande pagar
arbetet med bégge rapporterna vilka ska publiceras under 2025.

5 Internationellt samarbete

Enligt jdrnvigsmarknadsforordningen ska Transportstyrelsen i egenskap av
regleringsorganet for jarnviagssektorn samarbeta néra med ovriga
regleringsorgan inom EES och Schweiz och utbyta information om arbetet
och om principer och rutiner for beslut, framfor allt i friga om att tolka
inforlivad unionslagstiftning. I enlighet med SER A-direktivet sorjer
Europeiska kommissionen for det natverk som ska anvéndas for detta syfte,
European Network for Rail Regulatory Bodies (ENRRB).

Medan ENRRB leds av kommissionen och sammantrider med varierande
forekomst sa har regleringsorganen startat ett samarbete genom Independent
Regulatory bodies Group — Rail (IRG-Rail) dir det mer dagliga samarbetet
mellan regleringsorganen dger rum.

Kommissionen startade under 2023 upp ett nytt forum, Single European
Rail Area Forum (SERAF), en sa kallad expertgrupp under kommissionen

17 TSJ 2024-1005
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dér regleringsorganen ar delaktiga vid sidan av andra olika europeiska
foretradare for jarnvagsbranschen, myndigheter, medlemsstater m.fl.

En fraga som har genomsyrat alla organisationers arbete under 2024 har
varit kommissionens forslag till ny jarnviigskapacitetsforordning'® som
publicerades sommaren 2023 och sedan dess forhandlats i EU:s
institutioner. Forslaget till kapacitetsforordning ersétter dagens regler om
tilldelning av infrastrukturkapacitet i avsnitt 3 i SERA-direktivet (7 kap.
jarnvigsmarknadslagen). Forslaget ersitter ocksd godskorridorférordningen.
I arbetet med forhandlingarna ger Transportstyrelsen stod till
regeringskansliet.

5.1 ENRRB

Kommissionen har under 2024 bjudit in till tva ENRRB-moten, i maj och
december. Mdtena har som brukligt innehallit informationsutbyte dar
kommissionen informerat om pagaende aktiviteter och
regelutvecklingsarbeten medan regleringsorganen beréttat om den senaste
utvecklingen pé deras respektive nationella jirnvagsmarknader. Utéver det
har det pagdende arbetet med jérnvigskapacitetsforordningen och
kommissionens pagaende utvirdering av SERA-direktivet (se mer under
SERAF) priaglat dagordningarna.

Ett &mne som hanteras i SERA-utvirderingen och dir Transportstyrelsen
bidragit till diskussionerna ar det ekonomiska jamviktstestet.
Medlemsstaterna i EU far vilja att anvénda testet nér jarnvigsforetag vill
Oppna kommersiell persontrafik pa linjer dér det redan finns upphandlad
persontrafik.!” Syftet med testet ir att skydda den upphandlade trafiken frin
ny trafik som kan forstora den ekonomiska jaimvikten genom att forsdmra
mojligheten till intékter for den befintliga trafiken. Testet anses av ménga
regleringsorgan vara ett hinder for nya aktorer eftersom de maste anméla sin
avsikt att starta ny trafik redan 18 ménader innan trafikstart.
Transportstyrelsen delade pa motet i maj med sig av erfarenheterna av att
inte tillimpa testet och att den upphandlade trafiken i1 Sverige trots detta inte
har trangts ut av ny kommersiell trafik.

'8 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om utnyttjande av jérnvigsinfrastrukturkapacitet i det
gemensamma europeiska jamvagsomréadet, om éndring av direktiv 2012/34/EU och om upphévande av forordning
(EU) nr 913/2010 - COM(2023) 443 final

19 Artikel 11 i direktiv 2012/34/EU och kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/1795 av den 20
november 2018 om faststillande av forfarandet och kriterier for tillimpningen av bedémningen av ekonomisk
jamvikt 1 enlighet med artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU.
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5.2 IRG-Rail

Under 2024 var Transportstyrelsen ordférande for IRG-Rail. Under aret har
vi lett nétverkets arbete med att framja en konkurrenskraftig, effektiv och
héllbar jarnviigsmarknad i Europa.?’

En viktig frdga som har priglat ndtverkets arbete har varit EU:s
forhandlingar om en ny kapacitetsforordning, som ska forédndra hur
jarnvégens kapacitet planeras och fordelas. IRG-Rail har bland annat arbetat
for att sdkerstdlla att regleringsorganen fér en tydlig och &ndamaélsenlig roll i
den framtida processen. Vi har dven bidragit med expertis till EU-
kommissionens dversyn av SERA-direktivet, som reglerar forutséttningarna
for en gemensam europeisk jairnvagsmarknad.

Utover lagstiftningsfragor har IRG-Rail fortsatt att utveckla
marknadsdvervakning, analysera avgifter for tilltréde till
jarnvégsinfrastruktur och tjdnsteanldggningar, samt kartligga utmaningar
kopplade till digitalisering och ERTMS-utbyggnad. Ett konkret initiativ som
Transportstyrelsen tog under aret var lanseringen av en intern databas dver
frdgor och svar inom nitverket, som ska forbattra kunskapsutbytet mellan
nitverkets medlemmar.

Under 2024 arrangerade Transportstyrelsen tva plenum i Sverige, dar
regleringsorgan fran ca 30 ldnder samlades. Vi har ocksa haft en aktiv
dialog med externa aktdrer, inklusive EU-kommissionen och
branschorganisationer som RNE, CER och FTE, for att lyfta
regleringsperspektivet 1 europeiska jarnvagsfragor.

I januari 2025 tog det spanska regleringsorganet 6ver ordforandeskapet i
IRG-Rail.

5.3 SERAF

SERAF har under 2024 haft tre aktiva undergrupper och tva plenum dér
undergruppernas arbete presenterats och diskuterats. Kommissionen har
dven anvént plenum for att informera om det pagaende arbetet med
jarnvégskapacitetsforordningen och olika initiativ sdsom
hoghastighetsjarnvég och gransdverskridande persontransporter.

5.3.1  Undergrupp 1 Commercial conditions and infrastructure
charges

Syftet med undergruppen ér att tillhandahélla expertis och réd till
kommissionen om genomforandet av ekonomiska incitament genom
konceptet "commercial conditions” (affdrsregler) samt om tillimpningen av
metoder for avgifter. I vintan pa att kommissionen ska publicera nya

2 Se dven IRG-Rails arsrapport 2024, https:/irg-rail.eu/irg/documents/annual-reports/437,2024.html.
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riktlinjer for avgiftsupprikningar (ibland kallade ”sdrskilda avgifter” i
Sverige) s har gruppen fokuserat pa arbetet med afférsregler.

Med afférsregler menas ett system som ger jarnvdgsmarknadens aktorer
incitament att minimera antalet dndringar av tagldgen efter att de tilldelats.
Infrastrukturforvaltaren ska inte stélla in tilldelad kapacitet och de sokande
ska inte 6verboka kapacitet som de sedan ldmnar tillbaka. Kommissionen
har foreslagit ett sddant (ersdttnings-)system i kapacitetsforordningen, men
infrastrukturforvaltarna forvintas forfina systemet 1 samrad med anvéndarna
av jarnviagen. Undergruppen har utsett rapportérer som ska ta fram en
rapport till SERAF plenum 1 juni 2025.

Transportstyrelsen finns representerad 1 undergruppen och har deltagit 1
diskussionerna.

5.3.2 Undergrupp 2 Consultation of stakeholders by rail
Infrastructure Managers

Syftet med undergruppen ér att tillhandahélla expertis till kommissionen om
mekanismer for infrastrukturfoérvaltarnas samrad med intressenter under
kapacitetstilldelningsprocessen. Arbetet ska reflektera utvecklingen av
gemensamma processer och strukturer for samrdd med intressenter pé olika
nivaer i processerna for kapacitetstilldelning, trafikledning och
resultatgranskning (performance review).

Under 2024 har arbetet i undergruppen till stor del handlat om att utarbeta
praktiska forfaranden for processer som berdknas tillkomma genom
kapacitetsforordningen. Gruppens fokus for ndrvarande r att ta fram
gemensamma standpunkter rérande samrad av de europeiska ramverken
som ska uppréttas som en del av kapacitetsforordningen samt samrad om
tdglagen som striacker sig over flera jarnvagsnit.

Transportstyrelsen finns representerad i undergruppen och har deltagit i1
diskussionerna.

5.3.3 Undergrupp 3 Report on the implementation of Directive
2012/34/EU

Enligt artikel 63.1 i SERA-direktivet?! ska kommissionen senast den 31

december 2024 utvirdera direktivets effekter pa jarnvigssektorn och lamna

en rapport. Syftet med undergruppens arbete har varit att bista

2! Rapporten ska sérskilt utvirdera utvecklingen av jirnvigstrafik med hghastighetstg och beddma om det
forekommer diskriminerande forfaranden nér det giller tilltréde till hoghastighetslinjer. Kommissionen ska
overviga om det dr nodvandigt att lamna lagstiftningsforslag. Kommissionen ska senast samma datum bedéma om
det fortfarande forekommer diskriminerande forfaranden eller andra typer av snedvridningar av konkurrensen i
forhallande till infrastrukturforvaltare som &r del av ett vertikalt integrerat foretag. Kommissionen ska, om sa &r
lampligt, 1dmna lagstiftningsforslag.
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kommissionen 1 utviarderingen genom att skicka ut enkdter till
gruppmedlemmarna och sammanstilla resultatet 1 en rapport.

Till hostens plenum den 5 december 2024 hade undergruppens rapport &nnu
inte fardigstéllts. Kommissionen - som enligt direktivet skulle vara fardiga
med sin utvardering senast den 31 december - valde darfor att anvinda sig
av enkitsvaren som inspel till deras utvérdering.
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