
TRANSPORTSTYRELSENS

hållbarhetsarbete 2023



TSG 2024-585 
© Transportstyrelsen 2024

Sara Winnfors

Grafisk form: Make Your Mark 
Foto och illustration: Transportstyrelsen och Adobe Stock

Eftertryck tillåts med angivande av källa



Innehåll
Innehåll....................................................................................................................................... 3

Kunnande och engagemang bär arbetet med hållbarhet .................................................... 4

2023: Att ställa om till hållbart kräver balanserade kompromisser .................................... 6

Transportstyrelsens arbete med ett klimat effektivt transportsystem ........................................................................... 8

Den miljömässiga dimensionen ............................................................................................ 10

Lärdomar och resultat från Sveriges ordförandeskap i EU 2023 ....................................................................................10

Team Båtliv skapar förutsättningar för hållbarhet .....................................................................................................................12

Storskalig produktion av fossilfria flygbränslen är på gång i Sverige ...............................................................................13

Nya föreskrifter om avfallshantering ger bättre havsmiljö ...................................................................................................14

Klimatsmarta mötesformer minskar flygresandet .....................................................................................................................14

Den sociala dimensionen ....................................................................................................... 18

Resenärerna nöjda med svensk järnväg – men missnöjda med punktligheten .......................................................18

Förbättrade sociala villkor för utländska förare ..........................................................................................................................19

Skärpta regler för A-traktorer .............................................................................................................................................................. 20

Ny sorts granskning ger god säkerhetskultur .............................................................................................................................. 20

Praktik i staten har gett positiva effekter ........................................................................................................................................21

Ny webbutbildning om jämställdhet inom transportsektorn ........................................................................................... 22

Att utveckla ledarskap och med arbetarskap för att möta utmaningar ...................................................................... 22

Den ekonomiska dimensionen .............................................................................................. 24

Innovativ luftmobilitet – mer än bara drönare ............................................................................................................................24

Ökad vilja att frakta gods på järnväg men svårt med kapacitet ...................................................................................... 25

Hackaton skapar förutsättningar för innovationer och nytänkande ..............................................................................26

3TRANSPORTSTYRELSENS HÅLLBARHETSRAPPORT 2023



Kunnande och engagemang 
bär arbetet med hållbarhet
Den här rapporten är en viktig del av Transport­
styrelsens arbete för att visa hur vi bidrar till en hållbar 
utveckling inom transportsystemet. Den visar också 
på ett kunnande och engagemang för att integrera de 
tre dimensionerna social, miljömässig och  ekonomisk 
hållbarhet i våra kärnuppdrag. Kunnande och 
 engagemang är viktigt för att det ska vara möjligt att 
bidra till de transportpolitiska målen och till arbetet 
med Agenda­2030.

De transportpolitiska målen syftar ju till att skapa ett 
transportsystem som är samhälls ekonomiskt effektivt 
och långsiktigt hållbart för medborgarna och närings­
livet i hela landet. Det övergripande målet är att säker­
ställa en transport försörjning som möter människors 
och företags behov av resor och transporter,  samtidigt 
som det bidrar till att uppnå de  nationella miljömålen 
och de globala klimatmålen.

Ett bra exempel på hur Transportstyrelsen har  arbetat 
integrerat med alla tre hållbarhetsdimensionerna är 
arbetet med att utveckla fritidsbåtslivet i Sverige. 
Genom arbetsgruppen Team Båtliv arbetar vi för ett 
hållbart båtliv som likvärdigt innefattar alla frågor 
som rör sjösäkerhet, miljöpåverkan, hälsoaspekter och 
tillgänglighet. 

Jag tror att det är genom att fortsätta att lyfta dessa 
frågor och arbeta tillsammans som vi kan nå ett 
hållbart samhälle. Att bryta vanor, beteenden och 
värderingar hos människor och samhälle är en stor 
utmaning, men det är en nödvändighet för att uppnå 
en hållbar framtid. 

Jag hoppas att du finner innehållet intressant och jag 
önskar dig en trevlig läsning!

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektör
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2023: Att ställa om till  
hållbart kräver balanserade  
kompromisser 
Vi är mitt inne i en turbulent tid med stor osäkerhet om framtiden. Ukrainakriget fortgår 
alltjämt, nu tillsammans med kriget i Gaza och alla andra oroshärdar som ständigt finns i 
vår värld. På hemmaplan ser vi ökande säkerhetshot och vi brottas med en ekonomi som 
 utmanar både verksamheter och privatpersoner. Samtidigt ser vi ljusglimtar, exempelvis den 
globala överenskommelsen som beslutades på FN:s klimatmöte COP28 i december 2023. 
Det var första gången alla världens länder kom överens om att ställa om från fossila bränslen. 

När vi måste fokusera på alla dessa negativa h ändelser ändringar i klimatpolitiken. De berör bland annat 
finns en risk att hållbarhetsfrågor hamnar i skym­ laddinfra struktur, förbud mot nyförsäljning av fossil­
undan, trots att de är ständigt aktuella och alltid drivna bilar från 2035 samt hållbara bränslen inom 
lika påverkande. Med hållbarhet som mål behöver vi sjöfart och flyg. Detta är beslut som har stor påverkan 
dessutom ha ett bredare perspektiv utöver miljöskydd på framtiden. Beslut som leder till minskade koldioxid­
och klimatskydd. Vi behöver förstå och agera utifrån utsläpp är en ytterst viktig aspekt för att nå ett hållbart 
en balanserad kompromiss mellan olika ekologiska samhälle. 
aspekter och ekonomiska och sociala frågor. En snabb 
överflygning av omvärlden visar att samhället medvetet Att bryta vanor, beteenden och värderingar hos 
går framåt i vissa delar, men det behöver samtidigt lika människor och samhälle är en stor utmaning  – det 
medvetet bredda insatserna och skapa en rörelse framåt är ytterst svårt, kräver tålamod och tar tid. Det  visar 
i andra delar. inte minst en rapport från Europeiska revisions rätten 

som har granskat övergången till cirkulär ekonomi 
Under Sveriges ordförandeskap i EU antogs delar av inom EU. Den övergripande strategin för att göra EU 
klimatpaketet Fit for 55. Det syftar till att skapa en klimatneutralt till 2050 betonar att ett cirkulärt sam­
rättvis och social övergång med en jämn ekonomisk hälle är en nödvändighet. Trots det visar result aten på 
spelplan. Den nya lagstiftningen innebär viktiga för­ att det går väldigt långsamt.1 Medlemsstaterna har 
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visserligen intensifierat sina åtgärder för den cirkulära 
ekonomin sedan den första handlingsplanen kom på 
plats 2015, men resultaten visar att det är utmanande 
att ställa om det linjära samhälle som våra beteenden 
och attityder sedan länge är starkt förknippade med.

Vi på Transportstyrelsen lyfter regelbundet hur vi 
 arbetar med och utvecklar hållbarhet inom vårt 
 område. På så sätt hoppas vi kunna bidra till insikter 
för att nå ett hållbart samhälle. 

1 Särskild rapport 17/2023: Den cirkulära ekonomin  
–  Övergången i medlemsstaterna går långsamt trots 
åtgärder på EU­ nivå (europa.eu).

FAKTA

• Den miljömässiga dimensionen handlar
om att bevara jordens resurser och om
ekosystemens produktions- och anpassnings-
förmåga. Det rör sig till exempel om klimat,
föroreningar, buller, markanvändning, energi,
biologisk mångfald, ekosystemtjänster och
avfall. Utvecklingen i världen ska inte ske på
bekostnad av miljön och jordens resurser.

• Den sociala dimensionen sätter männ-
iskan i centrum och ser till individens behov.
Det innefattar livskvalitet och välbefinnan-
de. Viktiga aspekter är till exempel hälsa,
säkerhet, trygghet, delaktighet, tillgänglighet,
jämlikhet, jämställdhet, arbetsförhållanden,
tillit och utbildning. Alla människor ska ha
möjlighet att leva ett bra och hälsosamt liv
där deras rättigheter respekteras.

• Den ekonomiska dimensionen handlar
till stor del om en fungerande marknad, om
näringslivets förutsättningar och eventuella
missförhållanden vad gäller konkurrens i
transportsystemet. Utvecklingen ska balan-
seras så att den fungerar långsiktigt utan att
människor eller natur far illa.
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Transportstyrelsens arbete med  
ett klimat effektivt transportsystem
Hållbarhetsrapporten och myndighetens årsredo visning 
för 2023 redovisar tillsammans myndighetens åtgärder 
för att bidra till ett klimateffektivt transport system 
 enligt det uppdrag vi har i instruktionen.  Effektivitet 
är ett begrepp som allmänt brukar samman fattas som 
att åstadkomma måluppfyllelse med så låg resurs­
åtgång som möjligt. För transport sektorns klimat­
påverkan gäller det långsiktiga klimatmålet till 2045 
och etappmålet för inrikes transporter till 2030.

Sammanfattning av 
Transport  styrelsens 
åtgärder för att bidra 
till ett klimateffektivt 
transportsystem
Mer omfattande beskrivningar av dessa  
åtgärder finns längre fram i den här rapporten  
och i  Transportstyrelsens årsredovisning.

 ` Vi arbetar internationellt med att minska 
 samtliga trafikslags påverkan på klimatet. 
Myndigheten bistår Regeringskansliet med 
expertkunskap och deltar i förhandlingar 
inom både EU och FN. Här följer några 
 exempel på områden som Transportstyrelsen 
arbetat med på internationell nivå:

 – Slutförhandlingen av flera av de nya rätts­
akterna som är viktiga delar i EU:s gröna 
giv Fit for 55, bland annat om utbyggnad 
av infrastruktur för alternativa bränslen 
(AFIR), ReFuelEU Aviation och FuelEU 
Maritime (FUEM).

 – Förslag inom Europeiska kommissionen 
för att öka omställningen till nollutsläpps­
fordon för tunga transporter av personer 
och gods. Förslaget innebär att från och 
med år 2040 ska 90 procent av nyförsälj­
ningen av bussar och lastbilar vara nollut­
släppsfordon som drivs av el eller vätgas.

 – IMO:s nya klimatpaket som skärper sjö­
fartens klimatmål och stakar ut  riktningen 
för fortsatt utveckling av styrmedel. 
Klimat paketet omfattar mål för den inter­
nationella sjöfarten som innebär nettonoll­
utsläpp vid 2050. 

 – Klimatstyrmedlet CORSIA (Carbon 
 Offsetting and Reduction Scheme for 
 International Aviation) och dess samverkan 
med EU:s utsläpps handelssystem. 

 – Alternativa flygbränslen. 

 – Harmoniserad metod för att beräkna 
fordons klimatpåverkan under hela livs­
cykeln, från materialval och tillverkning 
till skrotning inom UNECE.

 – Harmonisering och ökad kapacitet på det 
europeiska järnvägsnätet.
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 ` Vi har sammanställt och publicerat en 
 rapport som beskriver vad svenska till verkare 
av  hållbara flygbränslen, även kallat SAF 
 (Sustainable Aviation Fuels), ser för utmaningar 
med att starta upp storskalig produktion.

 ` Vi har genomfört undersökning om 
 resenärernas syn på tågresandet.

 ` Vi har granskat Trafikverkets arbete med  
att ta fram en tågplan. 

 ` Vi har granskat last och lastsäkring av 
 järnvägsfordon vid terminaler och hamnar. 

 ` Vi har beslutat om nya regler för färd med 
bred odelbar last och färd med lång odelbar 
last. Att möjliggöra dessa transporter bidrar  
till färre transporter på vägarna och därmed 
mindre utsläpp.
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Den miljömässiga  
dimensionen
Lärdomar och resultat från Sveriges 
ordförandeskap i EU 2023 

Transportstyrelsen har arbetat aktivt med 
det svenska ordförandeskapet och  bidragit 
till goda resultat i många förhandlingar. 
Det har även lett till ökad förståelse och 
 kunskap om EU på hela myndigheten. 

Transportstyrelsen var en aktiv del i Sveriges 
 ordförandeskap i EU våren 2023. Europeiska 
 kommissionen och medlemsstater har framfört att  
de har känt sig trygga i hanteringen av aktuella  frågor 
under det svenska ordförandeskapet. Vi byggde upp 
ett bra och välfungerande samarbete med andra 
myndig heter,  Regeringskansliet och Sveriges ständiga 
representation i Bryssel, liksom med EU:s institutioner, 
kommissionen och rådssekretariatet. 

I juni kunde Sverige som ordförandeland  komma 
till en överenskommelse med parlamentet om 
 ändringar av direktivet för intelligenta transport­
system (ITS). Direktivet finns för att påskynda och 
samordna  införandet och användningen av ITS vid 
 vägtransporter. Reglerna kommer bland annat att göra 
det möjligt med kommunikation mellan fordon och 
väginfrastruktur för att till exempel varna för oväntade 
händelser, såsom en kommande trafikstockning.

I juli antog IMO:s miljökommitté (MEPC) ett klimat­
paket som skärper sjöfartens klimatmål och stakar ut 
riktningen för fortsatt utveckling av styrmedel. MEPC 
satte mål för den internationella sjöfarten som innebär 
nettonollutsläpp vid 2050 samt mellanliggande mål 
om 20–30 procents minskning av totala växthusgas­
utsläpp till år 2030 och 70–80 procents minskning till 
år 2040 jämfört med 2008 års nivå. MEPC beslutade 
även om inriktning och tidsplan för att införa pris på 
utsläpp av växthusgaser och en global standard för att 
öka andelen gröna drivmedel i sjöfarten. 

Arbetet med klimatpaketet har pågått under lång tid 
och intensifierades under det svenska ordförandeskapet 
i EU. Transportstyrelsens aktiva insatser bidrar till 
att miljökvalitetsmålet om begränsad klimatpåverkan 
– och därmed de transportpolitiska målen – nu har 
 bättre förutsättningar att nås.

Under det svenska ordförandeskapet skötte 
 Transportstyrelsen EU­koordineringen inför och 
under den internationella sjöfartsorganisationens 
(IMO:s) möten. Arbetet innebar att ta fram och enas 
om EU­gemensamma ståndpunkter och att framföra 
ståndpunkterna för EU:s räkning vid mötena.

Under ordförandeskapet slutförhandlades även flera  
av de nya rättsakterna som är viktiga delar i EU:s 
 gröna giv Fit for 55: om utbyggnad av infrastruktur för 
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alternativa bränslen (AFIR), ReFuelEU Aviation och 
FuelEU Maritime (FUEM). Nu arbetar Transport­
styrelsen aktivt för att implementeringen av FUEM, 
som träder i kraft år 2025, ska ske på ett harmoniserat 
sätt mellan EU:s alla medlemsstater. 

Ordförandeskapet resulterade i ökad förståelse och 
kunskap om EU på hela myndigheten. Vi har  utökat 
vårt internationella nätverk och blivit synligare  
i  internationella organ, vilket vi kommer att ha nytta  
av i det internationella arbetet fortsättningsvis.

Några rättsakter inom EU:s  
gröna giv Fit for 55

ReFuelEU Aviation handlar om att öka både 
efterfrågan och tillgången på hållbara flygbränslen. 
Det är ett av de viktigaste verktygen för att mins-
ka luftfartens utsläpp av koldioxid på kort och 
medellång sikt. 2025 införs krav på inblandning av 
minst 2 procent hållbart flygbränsle i det fossila 
jetbränslet, med en gradvis ökning till 70 procent 
år 2050. Reglerna ger även flygbolagen möjlighet 
att frivilligt miljömärka sin verksamhet.

FuelEU Maritime har två övergripande mål: att 
minska sjöfartens utsläpp av växthusgaser genom 
ökad användning av alternativa drivmedel och 
genom att ställa krav på berörda fartyg att ansluta 
till landström i hamn. På så sätt ska utsläppen av 
växthusgaser minska och andra luftförorenande 
ämnen i hamnområden.

AFIR är förkortningen är förkortningen på 
EU:s förordning om infrastruktur för alternativa 
bränslen. Rättsaktens syfte är att säkerställa den 
infrastruktur som krävs för att möjliggöra tillgång 
till alternativa drivmedel för den klimatomställning 
som transportsektorn genomgår.
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Team Båtliv skapar förutsättningar  
för hållbarhet 

Transportstyrelsen jobbar för att utveckla 
fritidsbåtslivet i Sverige utifrån ett helhets-
perspektiv vad gäller såväl sjösäkerhet, miljö-
påverkan och tillgänglighet. Sommarens 
informationskampanj ”För ett bättre flyt” 
är en del i detta arbete.

År 2020 vistades hela 2,1 miljoner människor i 
fritidsbåtar i Sverige, enligt vår båtlivsundersökning 
från 2020. Sverige har en av världens största skärgårdar 
och över hela landet finns det ett stort antal insjöar. 
Till följd av den svenska allemansrätten är det fritt 
för alla att vistas på våra vatten, och båtlivet är 
populärt. Enligt båtlivsundersökningen 2020 är det 
frihetsupplevelsen och naturupplevelsen som värderas 
allra högst när det kommer till båtlivet. Tyvärr är det 

även så att båtlivet bidrar till en negativ miljöpåverkan, 
och dessutom skadas och omkommer varje år 
människor som vistas på våra vatten. År 2023  
omkom 21 personer i fritidsbåtsrelaterade olyckor. 

För ett par år sedan bildades Team Båtliv på myndig­
heten för att skapa förutsättningar för ett hållbart båt­
liv i Sverige. Enligt vår definition ska ett hållbart båtliv 
likvärdigt innefatta alla frågor som rör sjösäkerhet, 
miljöpåverkan, hälsoaspekter och tillgänglighet. 

Under 2023 lanserade Transportstyrelsen informations­
kampanjen ”För ett bättre flyt”. Syftet var att öka 
förutsättningarna för ett hållbart båtliv. Kampanjen 
bestod av artiklar på externa webbplatsen och tre olika 
filmer på sociala medier som alla fick god genomslags­
kraft. Filmerna hade följande budskap:

 ` Se till att ha möjlighet att larma.
 ` Var förberedd inför din båttur.
 ` Sanera din båtbotten på ett hållbart sätt.
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Storskalig produktion av fossilfria  
flygbränslen är på gång i Sverige

Hållbara och fossilfria flygbränslen kan minska 
flygets klimatpåverkan. Men det nuvarande 
utbudet av fossilfria bränslen är litet. För att 
starta upp anläggningar som producerar 
fossilfria flygbränslen anser branschaktörerna 
att det är viktigt med långsiktiga spelregler 
och att prisskillnaden mellan fossilfria  
bränslen och fossilt jetbränsle minskar. 

Transportstyrelsen har publicerat en rapport som 
 beskriver vad svenska tillverkare av hållbara flyg­
bränslen, även kallat SAF (Sustainable Aviation  Fuels), 
ser för utmaningar med att starta upp storskalig 
produktion. Det nuvarande utbudet av SAF är litet 
– mindre än 0,05 procent av EU:s totala flygbränsle­
användning – och kostnaden är mellan 1,5 och 6 
gånger högre än för vanligt fossilt jetbränsle. 

För att starta upp anläggningar som producerar SAF är 
det viktigt för branschaktörerna med långsiktiga spel­
regler. Aktörerna lyfter EU:s kommande kvotplikt, som 
startar 2025, som en viktig del. Det måste också finnas 
kapital och affärsmodeller som möjliggör  etableringen 
av dessa produktionsanläggningar. En minskad pris­
skillnad mellan SAF och fossilt jetbränsle samt att 
det finns god tillgång på förnybar el till produktions­
anläggningarna är två viktiga faktorer. En annan aspekt 
är att tillståndsprocesserna för att bygga anläggningarna 
behöver vara smidiga. För att säkerställa den smidig­
heten behövs kompetens hos kommuner och myndig­
heter för att hantera denna typ av ny teknik.

En stor fördel med SAF är att de kan användas i 
 befintliga motorer. Reglerna tillåter i dag inblandning 
med SAF upp till 50 procent i fossilt jetbränsle. 

En stor konferens om hållbara bränslen hölls för flyget 
i november 2023 (CAAF/3). De 193 medlemsländerna 
i Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) 
enades om en vision och ett globalt ramverk för alterna­
tiva flygbränslen. Visionen innebär att alternativa bräns­
len ska bidra med koldioxidreduktioner på 5 procent 
år 2030 jämfört med konventionellt flygbränsle. ICAO 
har därmed kvantifierat vad hållbara bränslen förväntas 
bidra med till år 2030. Det här kommer att bidra till det 
långsiktiga klimatmålet om nettonollutsläpp år 2050 
som ICAO:s generalförsamling antog år 2022.

Luft under gröna vingar  
Planerad produktion av 
hållbara flygbränslen i Sverige 

TSL
2023-4166

Läs mer 
Luft under gröna vingar 
– Planerad produktion  
av hållbara flygbränslen  

i  Sverige  
Transportstyrelsen
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Nya föreskrifter om avfallshantering 
ger bättre havsmiljö

Sedan den 1 maj 2023 är fartyg skyldiga 
att lämna iland sitt avfall och hamnarna 
har i sin tur skyldighet att ta emot avfallet. 
Det kommer att leda till bättre havsmiljö 
och ökad hälsa för människor och djurliv. 
Transport styrelsens roll är att godkänna 
hamnarnas avfallshanteringsplaner och att 
vägleda kommunerna i deras tillsyn. 

Avfall som släpps ut direkt skadar både havsmiljön 
och det marina livet. Därför ska fartyg numera  lämna 
iland allt avfall som det är förbjudet att släppa ut. 
Hamnarna har i sin tur skyldighet att ta emot avfallet. 
För att kontrollera att hamnarna har den utrustning 
som behövs för att ta emot avfallet ställer vi krav på 
en avfallshanteringsplan som ska godkännas av oss. 
Den nya bestämmelsen kommer att leda till bättre 
 havsmiljö och ökad hälsa för människor och djurliv.

Det finns nu föreskrifter för  mottagningsanordningar 
i hamn för industri­ och handelshamnar, varv, 
fiske hamnar och fritidsbåtshamnar. När det gäller 
fritidsbåtshamnarna är myndighetens nya roll att 
vägleda kommunerna, som har tillsynsansvaret för  att 
 hamnarna kan ta emot det avfall båtarna har behov  
av att lämna. Vi har även vidtagit en rad åtgärder för 
att stötta kommunerna i deras tillsyn, i form av en 
vägledning, en mall för avfallshanteringsplaner och 
en Q&A på externwebben där de kan få hjälp med de 
vanligaste frågorna och tolkningssvårigheterna.

Klimatsmarta mötesformer minskar 
flygresandet

Transportstyrelsens koldioxidutsläpp 
från  internationella flygresor ska under 
 2023–2025 stadigt minska jämfört med 
2019, enligt våra interna miljömål. Vi efter-
strävar att nå målet genom att bland annat 
ta till vara de lärdomar som pandemins 
 förändrade arbetssätt gett oss. 

Transportstyrelsens största direkta miljöpåverkan 
kommer från tjänsteresor med flyg, framför allt resor 
till internationella möten. Under pandemin minskade 
utsläppen drastiskt och vårt arbetssätt kring digitala 
mötesverktyg mognade avsevärt. Lärdomarna från 
pandemin visar att det finns potential att långsiktigt  
få till mer klimatsmarta mötesformer.

Statistiken över koldioxidutsläpp från Transportstyrel­
sens tjänsteresor med flyg visar på en tydlig nedgång 
följd av en stadig uppgång. Om vi tar avstamp i andra 
halvåret 2021, när tjänsteresandet med flyg hade kom­
mit igång igen, har utsläppen sedan dess ökat med 60 
procent per halvår. En förklaring till ökningen under 
2023 var att Sverige var ordförandeland i EU under 
första halvåret 2023, vilket innebar ett ökat resande. 
Men nivåerna ligger fortfarande under 2019 års nivåer: 
det är 33 procent mindre utsläpp första halvåret 2023 
jämfört med första halvåret 2019.

Det är svårt att uttala sig om hur utsläppen från 
tjänste resor kommer att utvecklas över tid, eftersom de 
troligen inte kommer att följa den utvecklingstakt som 
gällt efter pandemin under särskilt lång tid framöver. 

För att vi ska nå vårt mål är det viktigt att kurvan 
 planar ut och stadigt minskar under 2023–2025. 
 Därför arbetar vi för att minska våra utsläpp från 
tjänsteresor på flera sätt. Under 2023 har vi arbetat 
med följande aktiviteter: 

 ` Vi har utrett alternativa mötestjänster, baserat  
på medarbetares behov, säkerhetskrav och data­
skyddsförordningen. 

 ` Vi har presenterat statistik för chefer om 
 tjänste resor med flyg halvårsvis.

 ` Vi har utvecklat vår statistik och gjort den 
 lättillgängligare.
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Koldioxidutsläpp från tjänsteresor med flyg från och med 2019 till och med första halvåret 2023.
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UTSLÄPP UNDER 2013  –  2022

Utsläppen från utrikes flyg ökade med 83 procent  mellan 2021 och 2022 men ligger fortfarande på en 
lägre nivå än innan pandemin. Det finns därför anledning att tro att utsläppen från utrikes flyg  kommer att 
fortsätta att öka.
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Den största källan till växthusgasutsläpp 
från inrikes transporter är vägtransporterna. 
2022 stod de för 93 procent av utsläppen 

från inrikes transporter. 

Utsläppen av växthusgaser från transporter under 2022 minskade med 
10 procent jämfört med 2021. Ungefär hälften av minskningen bedöms 

bero på att reduktionsplikten ökade mellan 2021 och 2022. Ökad 
 elektrifiering och inblandning av mer biodrivmedel har bidragit till att 
minska utsläppen från transporter under den senaste tioårsperioden. 

Källa: Naturvårdsverket

Koldioxid­
ekvivalenter är ett mått 
på utsläpp av växthusgaser.

Måttet tar hänsyn till att 
olika sådana gaser har olika 

förmåga att bidra till 
växthuseffekten och global 

uppvärmning.
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Den sociala  
dimensionen
Resenärerna nöjda med svensk järnväg 
– men missnöjda med punktligheten 

Att tågen är i tid är en av de viktigaste 
 aspekterna för resenärerna när de reser 
med tåg. Samtidigt är det en av aspekterna 
som resenärerna anser fungerar allra sämst.

Resenärerna har en positiv bild av svensk järnväg 
och tycker att den överlag fungerar bra. Det är dock 
 oroväckande att andelen missnöjda resenärer ökar. 
Denna utveckling går till viss del att koppla till  
tågens punktlighet. 

Transportstyrelsen genomför återkommande under­
sökningar om resenärernas syn på tågresandet. 
I årets mätning uttrycks ett större missnöje med 

punktlig heten än vad som gjorts i tidigare mätningar. 
Bland dem som inte rest med tåg det senaste året är 
den  vanligaste orsaken att de inte litar på att tågen 
 kommer att gå som planerat. För att ytterligare kunna 
 förbättra resenärernas inställning till järnvägen är det 
 nödvändigt att punktligheten ökar.

Kunskapen om hur resenärerna anser att det fungerar 
att resa med tåg är viktig för att fler ska välja tåget  
i framtiden och därmed för att öka andelen hållbart 
resande. Den senaste undersökningen gjordes våren 
2023. Resultatet visar att tågresandet i stort sett har 
återgått till nivåer som liknar nivåerna före pandemin. 
Drygt 2 av 3 respondenter uppgav att de hade rest 
med tåg det senaste året, en siffra i paritet med 2019 
års undersökning. Däremot reser resenärerna inte lika 
frekvent som tidigare, vilket kan peka på ändrade 
resmönster i spåren av pandemin.
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Förbättrade sociala villkor  
för utländska förare

Transportstyrelsen kan visa att de sociala 
villkoren bland utländska lastbilsförare har 
förbättrats över tid.

För att kunna uppnå sund konkurrens mellan företag 
är det viktigt med likvärdiga sociala villkor för last­
bilsförare, oavsett var arbetsgivaren är etablerad. Vi 
genomför återkommande mätningar av regelefterlevna­
den inom yrkestrafiken på väg. I samband med denna 
mätning gjordes 2023 även en undersökning av last­
bilsförares sociala villkor. Undersökningen visar att de 
sociala villkoren bland utländska förare har förbättrats 
över tid. Jämfört med den tidigare mätningen 2019 har 
flera förbättringar skett:

 ` Förare återvänder oftare till sin varaktiga bostad.

 ` Förare övernattar i mindre utsträckning längre 
perioder i sitt fordon.

 ` Utländska förares löner har ökat påtagligt.

Inför undersökningens genomförande trädde delar av 
det så kallade mobilitetspaketet i kraft. Paketet syftar 

bland annat till att komma tillrätta med de problem 
som kan följa av varierande sociala villkor mellan med­
lemsländer. Det är rimligt att anta att mobilitetspake­
tet har bidragit till de förbättringar som skett. 

Vi kommer att göra en ny uppföljning av branschens 
sociala villkor under 2024. 

Det är viktigt  
med likvärdiga  

sociala villkor för  
lastbilsförarna.
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Skärpta regler för A-traktorer

De senaste åren har en rad problem och 
säkerhetsrisker blivit uppenbara när det 
 gäller A-traktorer. Transportstyrelsen 
har fått i uppdrag att förbättra reglerna 
och under 2023 infördes flera regler som 
 kommer att öka trafiksäkerheten.

Hösten 2021 fick vi i uppdrag av regeringen att 
 utreda regelverket kring A­traktorer. Uppdraget gavs 
mot bakgrund av den kraftiga ökningen av antalet 
 A­traktorer, att vissa problem med användningen ökat 
och inte minst av att antalet olyckor med A­traktorer 
ökat. Vi föreslog både lag­ och förordningsändringar, 
däribland följande:

 ` Krav på bältesanvändning vid färd i A­traktor  
på väg.

 ` Krav på att passagerare i en A­traktor vid färd på 
väg måste sitta på en plats avsedd för passagerare 
och att det endast sitter en passagerare per plats.

 ` Bestämmelse som innebär att en A­traktor vid färd 
på väg inte får framföras i högre hastighet än den 
är konstruerad för.

 ` Krav på användning av vinterdäck för A­traktorer.

Dessa förslag har sedan dess stegvis införlivats i svensk 
lagstigning. Den 31 augusti 2023 ändrades vissa krav  

i trafikförordningen. Det kom att innebära att den 
som färdas i en A­traktor ska använda bilbälte, att det 
får sitta max en passagerare per plats och att den  högsta 
tillåtna hastigheten vid färd på väg är 30  kilometer  
i timmen. Den 1 december 2023 infördes krav på 
vinter däck för A­traktorer. Ytterligare regeländringar  
är på gång och väntas bli införda under 2024.

Ny sorts granskning ger god  
säkerhetskultur 

Transportstyrelsen har tagit fram tre olika 
verktyg som kan användas för att bedöma 
organisationers säkerhetskultur. Tillstånds-
havarna upplever att en dialog med oss, som 
tillsynsmyndighet, om säkerhets kulturen ger 
dem en bra helhetsbild. 

Ur ett socialt hållbarhetsperspektiv är det viktigt  
att verksamhetsutövare inom transportbranschen har 
en god säkerhetskultur. Transportstyrelsen har tagit 
fram tre verktyg som kan användas för att bedöma 
 organisationers säkerhetskultur:

 ` integrerad tillsyn av säkerhetskultur i ordinarie 
tillsynsverksamhet

 ` tematillsyn av säkerhetskultur

 ` säkerhetskulturutredning.

Det integrerade verktyget utgår från verksamheternas 
respektive regelverk. Kopplingar till säkerhetskultur 
görs för varje reglerat krav, så varje gång en ordinarie 
tillsyn genomförs resulterar det även i en bedömning 
av säkerhetskulturen. Tematillsyn och utredning utgår 
från myndighetens framtagna säkerhetskulturmodell, 
och med hjälp av bland annat enkät och intervjuer 
bedöms organisationens säkerhetskultur.

Sedan 2022 används integrerad tillsyn och tematillsyn 
inom spårtrafiken. Inom luft­ och sjöfart prövades 
tematillsyn mot flygklubbar inom allmänflyg under 
2022 och mot rederier som bedriver turistverksamhet  
i polartrakterna under 2023. Vi planerar att genom­
föra fler tematillsyner under 2024. Inom ramen för 
 tillsynen av informationssäkerhet enligt NIS­ direktivet 
har ett arbete med att anpassa det integrerade verk­
tyget gentemot det aktuella regelverket påbörjats. 
Det ska slutföras under 2024. När det gäller större 
säkerhetskulturutredningar har vi hittills genomfört 
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tre sådana: LFV:s verksamhet inom flygtrafiklednings­
tjänst (2015), Trafikverkets järnvägsverksamhet (2017) 
och Sjöfartsverkets helikopterverksamhet (2019).

Erfarenheter från tematillsyner och större säkerhets­
kulturutredningar är att dessa ger en bra dialog med 
tillståndshavaren om deras säkerhetskultur. Tillstånds­
havarna upplever generellt att en sådan dialog ger dem 
en bra helhetsbild över sin säkerhetskultur och sitt 
säkerhetsarbete. De ser också hur brister hänger ihop 
och påverkar varandra. 

FAKTA

EU:s direktiv om åtgärder för en hög 
 gemensam cybersäkerhetsnivå i hela  unionen, 
NIS-direktivet, innebär i korthet krav på 
 informationssäkerhet och incidentrapportering 
för leverantörer av samhällsviktiga- och vissa 
digitala tjänster. 

Praktik i staten har gett 
positiva effekter 

Transportstyrelsens program för  nyanlända 
arbetssökande och för personer med 
funktionsnedsättning som medför  nedsatt 
arbetsförmåga har nu avslutats efter 
åtta år. Utvärderingen visar flera positiva 
 effekter, både för praktikanterna och för 
 Transportstyrelsen.

Syftet med uppdraget har varit att praktikanterna ska 
få möjlighet att utveckla sina kunskaper i svenska, få 
ett ökat nätverk samt få kunskap om och erfarenhet 
av arbete på statliga myndigheter. Detta kan förbättra 
möjligheterna till ett arbete. Uppdraget har varit en del 
i vårt långsiktiga kompetensförsörjningsarbete. 

Praktiken för nyanlända har bestått av en kortare 
introduktionsdel om två veckor och en längre del 
om upp till sex månaders arbetspraktik under hand­
ledning. 

Totalt har vi tagit emot 131 praktikanter, varav de 
allra flesta har varit nyanlända. Ett tiotal av dem har 
i  konkurrens kunnat få en anställning på Transport­
styrelsen efter sin praktik. Flera praktikanter har fått 
andra praktikplatser eller anställningar. 

Förutom det positiva resultatet för respektive  praktikant 
finns det många andra positiva effekter av praktikupp­
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draget. Medarbetare som haft kontakt med och med­
verkat i uppdraget på olika sätt anger att de fått en 
bättre förståelse för personer med en annan bakgrund 
och erfarenhet. De anger också en hög grad av menings­
fullhet i uppgiften att bidra till  praktikanternas förbätt­
rade möjligheter till att få ett arbete. Förståelse för olika 
bakgrunder och erfarenheter liksom att känna menings­
fullhet i uppgifter är mycket viktiga delar i en god och 
hållbar  arbetsmiljö. Praktikanterna har bidragit med 
kompetens  i  befintliga arbetsuppgifter men de har också 
bidragit till värdefull ny språk­ och kulturkompetens i 
verksamheten. En  utvärdering som genomfördes  under 
de första åren visar att praktikuppdraget också har 
 bidragit till att stärka arbetsgivarvarumärket.

En förutsättning för ett gott resultat har varit att ha 
ett inkluderande synsätt som utgångspunkt, det vill 
säga att ha ett klimat där alla kan lyfta sina kunskaper 
och talanger så att dessa kan komma till nytta på det 
effektivaste sättet och till mest gagn för verksamheten. 
För att lyckas har matchningen mellan kompetens och 
arbetspraktik varit viktig. 

Ny webbutbildning om jämställdhet 
inom transportsektorn

Transportstyrelsen har tillsammans med 
Trafikverket tagit fram en webbutbildning 
om jämställdhet. Den ska vara ett stöd för 
myndigheternas medarbetare kring hur 
man kan tänka och göra kring jämställdhet. 
Utbildningen kommer att nå mer än  
12 000 anställda. 

Att alla individer har förutsättningar och möjligheter att 
röra sig på det sätt de vill och behöver, exempelvis till 
och från arbetet, handlar om makt att själv bestämma 
över sitt liv. Det kan avgöra var människor väljer att bo, 
hur de bor och vilket arbete de har. Samspelet mellan 
transportsystemet och samhället i stort är därför en viktig 
faktor för att skapa lika villkor för kvinnor och män. 

Det är grundläggande att vi som medarbetare har 
med oss jämställdhetsperspektivet när vi planerar, 
upphandlar, tar fram regler, utövar tillsyn och i all 
annan verksamhet. Det är inte alltid så enkelt, men vi 
håller på att lära oss. Ett sätt att skapa mer kunskap 
och större medvetande om jämställdhet har varit att 
ta fram den webbaserade utbildningen ”Jämställdhet 
och transportsystemet – en snabbkurs”, som vänder 

sig till alla medarbetare på Transportstyrelsen och 
 Trafikverket. Förhoppningen är att så många med­
arbetare som möjligt ska fullfölja utbildningen. 

Att utveckla ledarskap och med-
arbetarskap för att möta utmaningar

Transportstyrelsen har kommit en bit på 
vägen mot ett förtroendefullt ledarskap 
och medarbetarskap.

Den senaste medarbetarundersökningen genom fördes 
under 2022. Där framgick att 93 procent angav det 
högsta och mest positiva svarsalternativet på frågan 
om  huruvida medarbetaren är engagerad i sitt arbete. 
Dessutom angav 84–87 procent det högsta alternativet 
på frågor om den närmaste  chefen möjliggjorde ett för­
troendefullt ledarskap. På en myndighetsöver gripande 
nivå var resultaten totalt sett mycket goda även i andra 
delar. Det pekar mot att vi har kommit en bra bit på väg 
mot ett förtroendefullt ledarskap och medarbetarskap. 
En jämförelse på myndighets övergripande nivå av olika 
arbetsmiljö­ och  medarbetarundersökningar under de 
senaste åren visar att vi förbättrat resultaten på de allra 
flesta områden.

Vi har under de senaste åren arbetat med att implemen­
tera ett förtroendefullt ledarskap och medarbetarskap. 
Bakgrunden är de utmaningar myndigheten står inför 
och behovet av att utveckla ett ledarskap och med­
arbetarskap som på ett bättre sätt kan möta dessa. 
 Arbetet har stöd i exempelvis den arbetsgivarpolitiska 
strategin för staten och i Tillitsdelegationens tidigare 
arbete. Det finns också stöd i resultaten från de forsk­
ningsprojekt som myndigheten ingått i om arbetsmiljö.
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Omkomna i trafiken 2013–2022
* Preliminär statistik

Omkomna i luftfart
Vare sig inom allmänflyget eller inom  
det kommersiella flyget omkom någon 
 person under 2023. Det är den lägsta 
siffran som Transportstyrelsen någon-
sin uppmätt.

Omkomna i vägtrafik
Antal döda i väg trafiken har ökat. 
 Under 2023 har 232 personer 
 omkommit i vägtrafiken. Det är 5 fler 
omkomna jämfört med 2022. Den 
vanligaste olycks typen bland bilister 
är singelolyckor följt av mötes olyckor. 
Med bilist menas här de som åker 
personbil, lastbil eller buss.

Omkomna i spårtrafik
Under 2023 omkom 90 personer på 
 järnväg, 9 personer i tunnelbana och 1 
person i spårvägs olycka. Historiskt utgörs 
en majoritet av  döds fallen inom spårtrafik 
av självmord, vilket  troligen också är fallet 
för 2023. Sannolikt har det också skett en 
ökning av antalet självmord. De  vanligaste 
 olycks orsakerna är i övrigt påkörningar  av 
obehöriga i spår och  plankorsningsolyckor.

Omkomna i sjöfart
Totalt inträffade 21 olycksfall med  dödlig 
 utgång inom den svenska sjöfarten 2023. 
Alla de 21 dödsfallen inträffade inom 
fritidsbåts livet. Ingen omkom inom den 
svenskflaggade yrkessjöfarten under  
året.  Antalet dödsfall inom fritidsbåtslivet 
ökade något jämfört med 2022 och då  
16 personer omkom. Eftersom det rör  
sig om låga siffror är det inte ovanligt att 
siffrorna varierar från år till år. 
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Den ekonomiska 
dimensionen
Innovativ luftmobilitet – mer än 
bara drönare 

Transportstyrelsens arbete med drönar-
transporter utvecklas. Myndigheten håller 
på att lansera begreppet IAM, innovativ 
luftmobilitet. IAM syftar till att skapa en ny 
tillgänglighet i städer och på landsbygden.

Innovative Air Mobility innebär system av nya tjänster 
och luftfarkoster. Konceptet syftar till att skapa en ny 
tillgänglighet i städer och på landsbygden där luftfar­
tygen förutsätts kunna starta och landa även utanför 
en traditionell flygplats. Utöver de drönare som oftast 
används i dag skulle framtiden kunna innebära farkos­
ter som transporterar passagerare men också möjlighet 
att leverera gods till svårtillgängliga platser.

Den nya tekniken innebär en helt ny era inom luft­
farten. Nya typer av automatiserade och obemannade 
luftfartyg kommer att ta plats, framför allt i det undre 
luftrummet, det vill säga den del av luftrummet som 
är under 2 900 meters höjd. IAM­systemet kan sägas 
vila på fyra centrala fundament: regelverk, infrastruk­
tur, teknikutveckling och innovation. En annan  viktig 
aspekt är allmänhetens acceptans. Samspelet och 
 mognaden hos dessa utgör förutsättningarna för att 
IAM ska bli ett transportsätt att räkna med i  framtiden. 

Transportstyrelsen är en av delarna som möjliggör 
 innovativ och hållbar luftmobilitet i Sverige.  Hänsyn 
måste tas till såväl miljömässiga som sociala och 
ekonomiska aspekter. Men eftersom IAM är ett nytt 
koncept är det i dagsläget svårt att avgöra vad som 
krävs för att alla hållbarhetsaspekter ska inkluderas. 
En förutsättning för hållbarhet är att infrastruktur 
byggs i hela landet och att luftfartygen drivs med 
hållbar  energi. Dock krävs det också att batterier 
och luft fartyg produceras och återvinns på ett håll­
bart sätt.  Ytterligare faktorer att ta hänsyn till för att 
 utvecklingen ska bli hållbar är allmänhetens acceptans 
och hanteringen av buller från luftfartygen.

Läs mer 
Innovativ luft-

mobilitet  
(transportstyrelsen.se)
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Ökad vilja att frakta gods på järnväg 
men svårt med kapacitet

Godstransportköpare har en positiv inställ-
ning till att frakta varor på järnväg, speciellt 
vid längre sändningar av tungt och volym-
krävande gods. Men de vittnar också om 
hinder för ökade transporter på järnväg.

Transportstyrelsen genomför regelbundet marknads­
undersökningar bland godstransportköpare för att få 
deras syn på hur det fungerar att frakta varor på järn­
väg. Den kunskapen är viktig för att kunna öka mäng­
den gods på järnväg och därmed uppnå ett hållbarare 
godstransportsystem. Den senaste undersökningen 
färdigställdes 2023. Den visar att godstransportköpare 
generellt har en positiv inställning till att frakta varor 
på järnväg. Särskilt fördelaktigt upplevs det vara vid 
längre sändningar av tungt och volymkrävande gods. 
Majoriteten uttrycker även ambitioner att öka andelen 
gods på järnväg i framtiden.

Det är dock inte alltid som dessa ambitioner upplevs 
som möjliga att förverkliga. Som det fungerar i dag 
begränsas godstransportköparnas möjligheter att frak­
ta mer på järnväg av ett flertal olika aspekter, såsom 
järnvägens begränsade kapacitet och bristfälliga tillför­
litlighet. De senaste åren har förtroendet för järnvägen 
försämrats, bland annat till följd av problemen med 
införandet av Trafikverkets nya planeringssystem. 
Utifrån undersökningens resultat tycks det vara nöd­
vändigt med åtgärder som ökar järnvägens kapacitet, 
minskar störningar i trafiken och stärker systemets ro­
busthet för att godstransportköparnas ambitioner om 
att frakta mer gods på järnväg ska gå att förverkliga. 
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Hackaton skapar förutsättningar för 
innovationer och nytänkande

Transportstyrelsen genomförde un-
der 2023 ett hackaton för att utveckla 
 innovativa lösningar på olika problem. 

Ett hackaton är ett event under en viss tidsram där 
medarbetare träffas för att lösa problem utifrån ett 
 centralt tema. För Transportstyrelsen var  inriktningen 
den här gången att utveckla nya lösningar för en 
effektivare och tillgängligare verksamhet. Flera av 
de tävlande lagen arbetade med lösningar för bättre 
kundmöten, effektivare ärendehantering och  säker 
eller säkrare informationshantering. Det fanns 
 också lag som fokuserade på lösningar för att  stärka 
 Transportstyrelsens förmåga att bidra till olika 
 samhällsmål, till exempel de transportpolitiska målen 
och Agenda 2030. 

Transportstyrelsen behöver, likt många andra myndig­
heter, hitta nya sätt att öka effektiviteten i den  befintliga 
verksamheten. Vi behöver även identifiera nya sätt att 
möta den ökade efterfrågan på offentliga tjänster samt 
utveckla förmågan att bidra till de samhällsmål som 
Transportstyrelsen har i uppdrag att verka mot. Här  
kan hackaton vara ett sätt att låta medarbetare mötas 
och utveckla lösningar tillsammans.

Flera givande förslag presenterades vid årets hackaton. 
Ett konkret exempel är ett förslag till automatisering 
av hantering av ansökningar från kunder som annars 
inte hade haft möjlighet att interagera med myndig­
heten digitalt.

Hackaton kan 
vara ett sätt att låta 

medarbetare mötas och 
utveckla lösningar 

tillsammans.
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Vill du veta mer om oss?  

Gå in på transportstyrelsen.se eller  
kontakta oss på telefon 0771-503 503.
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https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/
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