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Uppdrag att genomféra en utvérdering av kor-
och vilotider

Under varen 2014 péborjade vdg- och jirnvigsavdelningen en utvirdering
av tillsynen av kér- och vilotidsreglerna. Det uppdrag som avdelningen nu
far syftar till att precisera och konkretisera négra sérskilt viktiga
fragestéllningar. Dessa bygger dels pé de erfarenheter av verksamheten som
nu vunnits genom att tillsynen genomforts under en tillrdcklig tid, dels de
synpunkter som branschen framfor pé att regelverket tillaimpas alltfor
fyrkantigt. Utvirderingen ska utgéra grund for beslut om eventuell
revidering av aktuella forfattningar samt tillimpad praxis.

En beskrivning av resultatet av den hittills genomférda tillsynen

Oversynen ska visa frekvensen dvertridelser av olika typ samt frekvensen
sanktionsbelopp av olika storlek.

Dessutom ska dversynen beskriva hur dvertriddelserna ser ut for de foretag
som fatt sanktioner — frdgan som behéver besvaras ér hur vanligt det &r att
foretag far hoga sanktionsbelopp for ett stort antal mindre allvarliga
Overtridelser, eller om det istillet dr s att man i allménhet ocksé haft mer
allvarliga dvertrddelser.

En kartlaggning av hur andra EU-ldnder tillampar regelverket

Kartldggningen av hur andra EU-ldnder tillimpar regelverket ska svara pa
fragan om Sverige tillimpar regelverket mer fyrkantigt dn andra lander. Ett
huvudsyfte med kor- och vilotidsreglerna &r att skapa réttvisa
konkurrensforhllanden inom branschen. Utgdngspunkten &r darfor att vér
tillampning ska ansluta till ett normalldge i Europa och inte vare sig vara
mer eller mindre strikt &n i vara viktigaste konkurrentlénder.

Kartldggningen ska ocksa omfatta en beskrivning av hur vilka resurser i
form av kostnader och arsarbetskrafter som ldndernas tillsyn av kor- och
vilotider kréver.

Kartldggningen gors genom personliga besok i ett antal lainder och samtal
med personer ansvariga fér motsvarande verksamhet i dessa ldnder. Urvalet
av lander ska i vart fall omfatta Norge, Danmark, Finland, England,
Tyskland och Nederlénderna. Dirutéver bér nagot land med avvikande
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16nestruktur besokas, exempelvis ett baltiskt land eller Polen. Ytterligare
lander kan bestkas om sé bedoms lampligt.

Ett par frgor #r virda att nimna speciellt:

Sanktionering enstaka sma overtrddelser.

En huvudfriga i debatten om tillimpningen av kér- och vilotidsreglerna har
varit rimligheten i att f4 sanktioner for enstaka sméa Svertradelser.
Kartliggningen ska visa hur andra lénder tillampar regelverket i detta
avseende. Utgingspunkten #r att vér tillimpning bor ansluta till det normala
i Europa. Om merparten av linderna har en mer eller mindre strikt
tillimpning &n vi har ska vi dndra vér. Om sé krévs for att fa en f6r Europa
normal tillimpning far vi dterkomma till regeringen med forslag till
forfattningséndringar.

Sanktion av bade foretag och forare

Branschen anser att det 4r en form av dubbelbestraffning att bade foretag
och forare bestraffas respektive sanktioneras f6r samma 6vertrédelse. Aven
om detta inte &r fallet i strikt juridisk mening &r det intressant att kartligga
hur andra linder tillimpar regelverket ur denna aspekt.

Redovisningskrav for undantagna kérningar

Branschen upplever att vara krav p4 dokumentation &r svéra att leva upp till
nér det giller undantagen linjetrafik under 50 km. Vi behdver tydliggora
vilken information som krivs frin foretagen for att visa att trafiken ar
undantagen. Frigan 4r inte minst viktig for trafikforetag som bedriver
omfattande lokal trafik, men som samtidigt har viss trafik som inte &r
undantagen.

Branschen upplever vidare att kraven pa dokumentation av undantag for
forflyttning av firje- eller stuveripersonal, respektive personal i
terminalomraden, 4r svara eller omdjliga att leva upp till (eller i vart fall att
det #r oklart hur kraven pa dokumentation ser ut). Nér fordon ldmnas i
exempelvis ett hamnomrade tas de omhand av sérskild personal frdn
exempelvis stuveribolag. Dessa foretag héller inte nédvéndigtvis kontroll pa
vilken forare som flyttar vilket fordon och &r inte heller enligt branschen
beredda att intyga att de flyttat ett visst fordon. Eftersom start- och slutland
ska framga borde det rimligtvis for oss ga att gora en rimlighetsbeddmning
av att fordonet maste ha passerat en sddan terminal.
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En analys av om domar motiverar praxisdndring

Vér tillsyn har nu pagatt med rimlig omfattning under ett &r och vi har
hunnit f3 ett antal domar i fall som 6verklagats. Domstolarna prévar i forsta
hand om véra beslut har legal grund och att vi far rétt i domstolen innebér
darfor inte att var tillimpning i sig 4r rimlig. Oversynen bor ddrfor i forsta
hand fokusera pd om domstolarna haft invéindningar mot vér tillimpning av
regelverket.

Ett exempel dir vi redan fatt vigledning &r nér det géller tillampning av
kommissionens Clarification 2 som gor det méjligt att undanta fordon som
kors for reparationer, tvitt eller underhéll. Eftersom vi nu fatt en vigledande
dom som s#ger att dessa transporter ska undantas behdver denna friga inte
beskrivas i utvérderingen.

Tillampning av reglerna i fall dér féretaget upplever att man gjort
ett enda fel, men dar vi sanktionerar for flera

Ett exempel pa fall dir foretagen upplever att man gjort ett enda fel, men dar
vi sanktionerar for flera, #r nir man kor med en obesiktigad férdskrivare
(som fungerar). Vi behover 6verviga om vér tillimpning &r rimlig. Det kan
sannolikt finnas fler liknande fall som bor 6vervégas.

Sanktionsbeloppens storlek
Nuvarande utformning av sanktionsbeloppen kan ifragaséttas.

Griinsen pa 10 % av omséttningen paverkar frimst sma foretag (de stora
paverkas frimst av begréinsningen av totalbeloppet). En sanktion pa 10 % pa
omséttningen &r synnerligen hog i en bransch dér marginalerna 4r sma. En
s& hog sanktion #r knappast nédvéndig for att dstadkomma laglydnad och
den kan sannolikt resultera i att foretag l4ggs ner.

Grinsen pa 200 000 kr &r 4 andra sidan 14g for stora foretag med ménga
fordon och leder inte med nédvéndighet till regelefterlevnad.

Vid bedémningen av rimligheten i nuvarande sanktionsbelopp &r det
naturligtvis ocksa av intresse hur de utdémda sanktionsbeloppen fordelar sig
pa forseelser av olika allvarlighet — négot som den forsta punkten i
Gversynen ska belysa.
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Andra fall dar tillimpningen av reglerna kan ifragaséttas

Oversynen ska naturligtvis virdera hela tillimpningen mot bakgrund av de
kunskaper som vinns av uppfljningen av resultatet och kartliggningen av
tillimpningen i andra lénder.

Rapportering
Utvirderingen ska redovisas i en rapport senast vid &rsskiftet 2014/2015.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Staffan Widlert. I den
slutliga handlidggningen av drendet deltog stabschef Jacob Gramenius.
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