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Betankande — Trangselskatt — delegation,
sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3)

Sammanfattning

Transportstyrelsen dr 6verlag mycket positiv till de 1dimnade forslagen och
ansluter sig i huvudsak till de bedomningar som utredningen gjort.

Transportstyrelsen vill sédrskilt framhélla betydelsen av de bedomningar som
utredningen gjort i friga om foljande.

e Motiverings- och underrittelseskyldigheten betrdffande utlandska
fordonségare.

e InfOrandet av en forseningsavgift och nivan pa denna avgift.

e InfGrandet av ett anvindningsforbud vid obetald tringselskatt eller
avgifter kopplade till debiteringen av tringselskatt.

e Att dven obetald tringselskatt och infrastrukturavgift ska kunna leda
till att fordonets tas 1 ansprak i enlighet med det forslag som ldmnats
i Ds 2012:7.

I f6ljande avseenden anser Transportstyrelsen dock att de lamnade forslagen
bor dndras eller justeras.

e Skatteverket bor vara den myndighet som kan besluta om undantag
fran anvindningsforbud sévitt avser tringselskatt

e Det bor tydligare framga i lagtexten vem som &r skattskyldig om
fordonet &r registrerat i utlandet och det utldndska registret
innehaller uppgift om bade fordonets dgare och innehavare.
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o For fordon som ér registrerade i utlandet bor uppgift om dgarens e-
postadress fa foras in och behandlas 1 vigtrafikregistret, samt dven
anvindas som sokbegrepp.

e De nu ldmnade forslagen om tringselskatt bor trdada 1 kraft vid
samma tidpunkt som de forslag utredningen tidigare lamnat om
infrastrukturavgifter, ett samordnat ikrafttraddande bor lampligen vara
den 1 januari 2014.

Transportstyrelsen foreslar dven ytterligare nagra fortydligande justeringar
av forslaget till lagtext.

Transportstyrelsens synpunkter

I det nedanstaende utvecklar Transportstyrelsen sina synpunkter péd
forslagen i betdnkandet. Synpunkterna foljer i huvudsak betdnkandets
struktur.

Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om &@ndring i lagen (2004:629) om trangselskatt

48§och6§

Transportstyrelsen forordar att det i stillet for ”i motsvarande register i
annat land” ska std ”i motsvarande utlindska register”, jfr. 1 § 1 lagen
(1976:206) om felparkeringsavgitt.

8§

Av bestimmelsen framgar att dgaren &r skattskyldig och vem som ér att

anse som dgare. Betridffande bilar som inte dr registrerade 1 Sverige sé dr
enligt 3 p den som dr eller bor vara upptagen i motsvarande register i annat
land som dgare eller innehavare av bilen att anse som &dgare.

Transportstyrelsen anser att denna formulering kan leda till oklarheter om
vem som dr att anse som dgare och som ddrmed é&r skattskyldig om det
utldndska registret innehéller bdde uppgift om fordonets dgare och
innehavare, och innehavaren &r en annan person én dgaren. Motsvarande
oklarhet uppstar inte for bilar som é&r registrerade i Sverige eftersom det av 1
kap. 4 § lagen (2001:558) om végtrafikregister framgér att innehavaren da
ar att anse som dgare. Transportstyrelsen skulle darfor vilja foresla att
bestammelsen formuleras pé ett annat sitt for att undvika problem vid
tillimpningen av bestimmelsen. Bestimmelsen skulle exempelvis kunna
formuleras enligt f6ljande.

”Skattskyldig dr dgaren av bilen.



}‘ TRANSPO RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2013-05-17 TSV 2013-970

A

Som &gare av bilen anses

1. den som ndr skattskyldigheten intrdder dr eller bor vara upptagen i
vdgtrafikregistret eller motsvarande utldndska register som dgare, eller

2. i fraga om bil som anvinds med stod av saluvagnslicens, den som ndr
skattskyldigheten intrdder innehar licensen.

Om ett sdadant utlindskt register som avses i andra stycket I dven

innehaller uppgift om bilens innehavare dr denne att anse som dgare av
bilen.”

11§

I bestimmelsen anges att ett traingselskattebeslut som huvudregel ska avse
ett kalenderkvartal. Vidare framgér att en skattskyldig ska kunna begéra att
en kalendermanad istéllet ska gélla som beslutsperiod. Déarutdver framgér
det av bestimmelsen att om mer &n en person under ett kalenderkvartal
blivit skattskyldig for en bil, ska ett beskattningsbeslut fattas for varje
skattskyldig.

Aven vid en beslutsperiod om en kalenderménad kan det réra sig om flera
skattskyldiga pa grund av att nya dgare registrerats till bilen under den
aktuella perioden. Transportstyrelsen anser att detta ocksé bor framgé pa ett
tydligt sitt av bestimmelsen. Aven om en kalenderménad i och for sig ingar
i ett kalenderkvartal foreslar Transportstyrelsen dérfor att det andra stycket i
bestimmelsen ges foljande utformning.

Om mer dn en person under ett kalenderkvartal eller en kalendermanad
blivit skattskyldig for en bil, ska ett beskattningsbeslut fattas for varje
skattskyldig.

8. Forslag till forordning om andring i férordningen (2001:650) om
vagtrafikregister

Transportstyrelsen haller pa att utveckla en tjanst som gor det mojligt for
utlandska fordonségare att betala trangselskatt och infrastrukturavgift pa
internet. FOr att kunna registrera sig for tjansten behdver styrelsen ha
uppgift om bland annat den utlindska fordonsédgarens e-postadress. Det
behover dé inforas ett forfattningsstod som gor det mojligt for styrelsen att
lagra en uppgift om e-postadress 1 végtrafikregistret men ocksa en ritt att
anvéanda uppgiften som sokbegrepp.

Transportstyrelsen foreslar déarfor att det anges 1 bilaga 5 till forordningen
om vigtrafikregister att uppgift om e-postadress far foras in om den
skattskyldiges fordon inte &r registrerat i Sverige. Det bor vidare inte krévas
att en annan adress i Sverige registreras for de fordonsdgare som inte &r

3(6)
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folkbokforda hér. For de skattskyldiga som har sitt fordon registrerat i ett
annat land kommer Transportstyrelsen i stillet att behdva behandla
uppgiften om adressen i det landet for att kunna driva in eventuell obetald
skatt. Forslagsvis stryks darfor de tva orden i landet” (jfr. forslaget till ny
bil. 8 gillande registrering av infrastrukturavgifter enligt SOU 2012:60)
vilket dd mojliggdr registrering av en utlandsk adress dven vad géller
registreringen av trangselskatt.

14 kap. 1 § 5 bor uppgift om e-postadress ldggas till som ett tillitet
sOkbegrepp vad géller registreringen av trangselskatt.

Det bor ocksa i den fortsatta beredningen 6vervigas om motsvarande
andringar betraffande behandling av uppgift om e-postadress dven ska ske i
det forslag som ldmnades 1 SOU 2012:60 betrédffande registreringen av
infrastrukturavgifter.

6. Betalning av trangselskatt

6.1.4 Utlandska fordonsagares mojligheter att betala trangselskatt

Transportstyrelsen vialkomnar forslaget att dven utléndska fordonsdgare ska
omfattas av skyldigheten att betala tringeselskatt och har inga synpunkter
att 1dmna i den delen.

Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om undantag fran
motiverings- och underrittelseskyldigheten i 20 § forvaltningslagen
(1986:223) genom att utlindska fordonsdgare ska underrittas om beslutet
om trangselskatt forst nér det visar sig att skatten inte har betalats 1 tid och
forseningsavgift ska tas ut. Om en annan modell foreslas med inneborden att
alla dgare av utldndska fordon som passerat en betalstation ska underréttas
om tringselskattebeslutet sd innebdr det mycket hoga administrativa
kostnader. Kostnaden for administrationen av underréttelse till de utldindska
fordonsédgarna skulle 1 de flesta fall klart Gverstiga trangselskattens storlek.

7. Sanktioner avseende trangselskatt och infrastrukturavgifter pa vag

7.5 Overviaganden

7.5.1 En férseningsavgift ska inféras

Utredningen foreslar att en forseningsavgift pa 100 kronor ska tas ut om
trangselskatten och infrastrukturavgiften inte har betalats 1 tid.
Transportstyrelsen vialkomnar forslaget. En forseningsavgift speglar bittre
de administrativa kostnader som uppstar for det allménna vid en férsenad
betalning. Transportstyrelsen delar ockséd bedomningen att 100 kronor &r en
rimlig niva pé avgiften.
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7.5.6 Anvéndningsférbud och avskyltning

Utredningen foreslar bland annat att ett anvindningsférbud for bilen under
vissa forutsattningar ska inforas om infrastrukturavgift, trdngselskatt,
forseningsavgift eller tilldggsavgift inte betalas 1 tid. Vidare foreslar
utredningen att Transportstyrelsen ska kunna besluta om undantag frén
anvandningsforbudet om det finns sérskilda skil. Ett sddant beslut ska vara
overklagbart, och sdvitt avser trangselskatt, inte omfattas av undantaget fran
reglerna om réttelse och omprovning i 3 a § lagen om trangselskatt.

Transportstyrelsens uppfattning &r att Skatteverket borde vara den
beslutande myndigheten i frigor om undantag fran anviandningsforbudet for
trangselskatt, eftersom det dr Skatteverket som har att besluta i 6vriga fragor
om triangselskatt. Transportstyrelsen avstyrker darfor denna del av
utredningens forslag. Daremot delar Transportstyrelsen utredningens
uppfattning att styrelsen ska vara beslutande myndighet i fragor om
undantag frén anvindningsforbud for infrastrukturavgift pa vig.

Transportstyrelsen har tidigare ldmnat synpunkter pa ansvarsfordelningen
mellan berérda myndigheter i samband med behandlingen av
delbetinkandet Avgifter pd vig och elektroniska végtullsystem (SOU
2012:60) ' . En samlad 6versyn av ansvarsfordelningen mellan Transport-
styrelsen och Skatteverket vad géller fordonsrelaterade skatter och avgifter
ar enligt styrelsens mening fortsatt angeldgen.

7.5.7 lansprakstagande av fordon

I promemorian Fordonsrelaterade skulder (Ds 2012:7) har regeringen
foreslagit regler med inneborden att Kronofogdemyndigheten under vissa
forutséttningar ska kunna ta ett fordon i ansprak oavsett vem som dger det,
om fordonet gett upphov till obetalda skulder géllande fordonsskatt eller
felparkeringsavgifter. Utredningen foreslar att &ven obetald tréngelskatt,
infrastrukturavgift, forseningsavgift och tillaggsavgift ska kunna laggas till
grund for ett sddant ianspraktagande.

Transportstyrelsen vilkomnar forslaget. Styrelsen har ocksa tidigare”
framfort att det saknas skél for att inte ocksé trangselskatt ska omfattas av
de 1 Ds 2012:7 foreslagna reglerna och att 6verviaganden behdver géras om
ocksa infrastrukturavgift pa vig ska omfattas.

' Fi 2012/3786
2N2009/5081/TE
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Transportstyrelsen vill dock framfora att det d&ven har — 1 likhet med
utredningens forslag om anvandningsforbud — finns behov av undantag for
det fall det har skett ett 4garbyte for fordonet. Uppgift om passager som har
foretagits under en viss period omfattas av sekretess. En ny dgare av en bil
kan alltsé inte med framgéang underséka om det kommer att fattas beslut om
trangselskatt eller infrastrukturavgift for perioden innan dgarbytet. Om den
tidigare dgaren inte betalar skulden ska det da inte 1 dessa fall drabba den
nya dgaren. Transportstyrelsen har ocksa tidigare i samband med
behandlingen av Ds 2012:7 framfort behovet av att inféra en
undantagsbestdmmelse vid dgarbyte.

9. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
9.2 Ovriga fragor

Utredningen foreslar att de foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft den
1 januari 2014 och att dldre bestimmelser ska gilla for passager som gjorts
fore ikrafttradandet.

For att 6ka forstéelsen och forenkla for medborgarna och dven underlétta
genomforandet av informationskampanjer skulle det vara l[ampligt att
samordna inférandet av kvartalsdebiteringar, sa att lagforslagen trader 1
kraft 1 januari 2014, bade vad géller infrastrukturavgifter och trangselskatt.

Av samma anledning bor startdatum for debitering av utlandska
fordonsigare forlaggas till 1 januari 2014, bade for infrastrukturavgifter och
tringselskatt.

Detta drende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius, efter
foredragning av utredare Eva Nilsson-Hedman. I den slutliga
handlidggningen av drendet deltog dven direktor Anna Elvkull, enhetschef
Niklas Sj6lén, sektionschef Asa Andersson, processansvarig Asa
Lammgard, verksamhetsutvecklare Joakim Pédjarvi, verksjurist Erik Olsson,
utredarna Stig Ronnqvist och Astrid Edlund.

Jacob Gramenius
Stabschef



