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Regeringskansliet
Né&ringsdepartementet
Infrastrukturenheten
103 33 Stockholm

Remiss "De statliga bestallarfunktionerna och
anlaggningsmarknaden" (SOU 2009:24).

1 Inledning

Har foljer Transportstyrelsens synpunkter angaende delbetdnkande av
Trafikverksutredningen ”De statliga bestallarfunktionerna och anlaggnings-
marknaden” SOU 2009:24.

I huvudsak delar Transportstyrelsen utredningens forslag. Nagra av forslagen
och utredningen som helhet kommenteras ndrmare nedan.

2 Utredningen och kommittédirektiven

Kommittédirektiven pekar pa att i uppdraget ingar bl a att foresla atgarder som
bidrar till utvecklade bestallarfunktioner hos myndigheter inom transportsektorn
i syfte att uppna en béttre fungerande anldggningsmarknad och hogre effek-
tivitet. Myndigheterna inom transportsektorn som namns i kommittédirektiven ar
Végverket, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Luftfartsstyrelsen,
Rikstrafiken, SIKA, SJ och Rederind&mnden.

Flera av dessa myndigheters bestallarfunktioner har begransade berorings-
punkter med anlaggningsmarknaden vad géller direkta bestallningar fran denna
marknad. Transportstyrelsen t ex har en tillsynsroll inom transportsektorn och
gor saledes i princip inga bestallningar dverhuvudtaget fran anlaggningsmark-
naden. Utredaren har koncentrerat utredningen och forslagen till att omfatta de
myndigheter som har starkast paverkan pa och inflytande 6ver bestallningar fran
anlaggningsmarknaden, d v s Vagverket och Banverket. Detta angreppssétt fran
utredarens sida anser Transportstyrelsen vara helt korrekt da det ar framforallt
utvecklingen av dessa tva myndigheters bestéllarfunktioner som har storst
potential att bidra till att uppna en béttre fungerande anlaggningsmarknad och
hogre effektivitet.

Transportstyrelsen SE-601 73 Norrkoping www.transportstyrelsen.se kontakt@transportstyrelsen.se
Besoksadress: Vikboplan 7 telefon: 0771-503 503



)

TRAN S P 0 RT  Getecking Er beteckning Dokumenttyp Sida

STY R E LS E N TSG 2009-361 N2009/2307/IR REMISSVAR 2(3)
Datum Ert datum Handlaggare
Juridikavdelningen 2009-06-15 2009-04-09 Robert Alexanderson

Eftersom flera av de ovan uppraknade myndigheterna, med undantag for
Végverket och Banverket samt till viss del aven Luftfartsverket, gor fa om nagra
bestallningar fran anlaggningsmarknaden, bor eventuella forslag att utveckla
bestallarfunktionerna hos myndigheter inom transportsektorn fokusera pa de
myndigheter som faktiskt gor bestéllningar fran anlaggningsmarknaden. De
andra myndigheterna har ofta andra utgangspunkter och forutsattningar for sina
bestéllningar vilket gor dem mindre lampliga for samordnade insatser och
arbetssatt &ven om deras verksamhet bedrivs inom transportsektorn. Det &r kort
sagt stor skillnad pa entreprenadupphandlingar och andra typer av upphand-
lingar.

3 Utredningens forslag

Eftersom utredaren har fokuserat pa bestéallningar som gérs inom anlaggnings-
marknaden och da framforallt pa olika typer av entreprenader, kan
Transportstyrelsen inte avgora om dessa forslag kan bidra till att uppna de
onskade effekterna. Det Transportstyrelsen sarskilt vill peka pa avseende de
forslag som presenteras i avsnitt 7, & det som berér samarbete mellan verken i
konkreta upphandlingsfragor. Pa sidan 80 uppréknas ett antal forslag till atgarder
som bor genomforas av de statliga bestéllarna. Déar forslas bl a att Vagverket och
Banverket bor samarbeta for samordnat agerande som bestallare pa marknaden i
genomforandet av de atgarder som foreslas. Samtidigt ségs pa sidan 73 att upp-
handlingsunderlagen bor standardiseras och forenklas for att stimulera flera
mindre och medelstora foretag att ldmna anbud. Vidare uppmanas till att utnyttja
flerarshestallningar och seriekop for att stimulera specialisering, upprepning och
stordrift. Har vill Transportstyrelsen varna for en alltfor stark koncentration av
aggregerat beteende avseende bestallningar. Om ambitionen ar att stimulera fler
sma- och medelstora foretag att lamna anbud bor de bestallningar som gors inte
vara alltfor stora och koncentrerade till ett fatal tillfallen. De bestallningar som
gors inom anldggningsmarknaden &r redan idag ofta stora projekt som gors av
stora och tunga myndigheter inom transportsektorn. Om dessa myndigheter
dessutom samordnar sina bestéllningar finns det en uppenbar risk att bestéll-
ningarna blir &nnu storre vilket snarare kan férsvara an underlatta for sma- och
medelstora foretag att delta i dessa upphandlingar och ldmna anbud &ven om
upphandlingsunderlagen foérenklas och standardiseras.

| 6vrigt verkar forslagen val genomtankta och bor kunna bidra till att uppna
syftet att bidra till utvecklade bestéllarfunktioner hos myndigheter inom
transportsektorn.
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Detta darende har beslutats av generaldirektdren Staffan Widlert. I den slutliga
handlaggningen av &rendet deltog chefsjuristen Kristina Nilsson och
upphandlingschefen Robert Alexanderson, den senare féredragande.

Staffan Widlert
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