}‘ TRANSPORT Remissvar 1(7)

Datum Dnr/Beteckning
A STYRELSEN 2026-10-19 TSG 2026-6732

Ert datum Er beteckning
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Justitiedepartementet
Enheten for immaterialrétt och transportratt

Utkast till lagradsremiss "En ny lag om
rymdverksamhet"

Sammanfattning
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget och har féljande synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen (TS) vadlkomnar en modernisering av
rymdverksamhetsregleringen. Forslaget innebér en vésentlig forbattring
jamfért med den tidigare utredningen (SOU 2021:91), sarskilt gallande
gransdragningen mellan luftfart och rymdverksamhet.

TS berors pa flera nivaer och ar involverad som samverkansmyndighet.

TS lamnar foljande synpunkter med fokus pa flygsakerhet,
luftrumsanvéndning, cybersékerhet och praktisk tillampning.

1. Gransdragningen mellan luftfart och
rymdverksamhet

En central fraga i denna remiss ar gransen mellan luftfart och
rymdverksamhet, sarskilt for hybridfarkoster och suborbitala operationer.
TS instdmmer i lagstiftarens beddmning att en absolut hojdgréns ar
olamplig. Dock kvarstar betydande osakerhet.

1.1.Problem med nuvarande definition (1 kap. 58 1.e)

Definitionen av rymdverksamhet som "verksamhet i luftrummet som, med
hénsyn till héjd och teknik, kan jamstéllas med verksamhet i rymden™ &r
nodvandig men otydlig. Lagstiftningen anger att "vad som i évrigt kan
jamstallas med rymdverksamhet far utvecklas genom rattspraxis". Detta
innebar en langsam, oséker utveckling av regelverket. For
verksamhetsutOvare, sarskilt inom forskning och innovation, &r detta
problematiskt. Aktorer som utvecklar hybrid- eller suborbitala farkoster
behdver kunna fa vagledning pa ett tidigt stadium om vilket regelverk som
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ar tillampligt och hur ansvarsfordelningen ser ut nér olika delar av samma
verksamhet omfattas av olika regelverk.

1.2.TS:s rekommendation

e Lagstiftningen sakerstéller att Rymdstyrelsen, efter samverkan med
TS, kan ge tydlig och snabb végledning om gransdragning for nya
farkostkoncept innan tillstandsansokan laggs fram.

e Forordningen eller tillhdrande vagledningsdokument innehaller
omfattande exempel pa vilken typ av verksamhet som omfattas av
definitionen (sondraketer, suborbitala flygningar, luftfartyg med
framatrorelse etc.).

e Lagradsremissens forfattningskommentarer utvecklas med konkreta
scenarier for hybridverksamheter och deras regelverksoverlappning.

2. Obligatorisk samverkan géallande flygsékerhet
och luftfartspaverkan

TS identifierar ett kritiskt problem i samverkansbestammelserna som maste
atgardas fore lagstiftningen trader i kraft.

2.1.Problemet: "Om det behdvs" ar for vagt

| 2 kap. 7 § och 5 kap. 3 § ségs att tillstandsmyndigheten respektive
tillsynsmyndigheten ska samverka "om det behdvs™ med andra myndigheter
i fragor om flygsakerhet. Denna formulering innebér att det blir
Rymdstyrelsen som bedémer om sadan samverkan &r nodvandig. Denna
modell &r problematisk av tva skal:

e Rymdstyrelsen saknar luftfartsteknisk expertis for att beddma nar
luftfartsbehov aktualiseras. Risken finns att viktig
luftfartsinformation eller -synpunkter inte inhdmtas.

e TS har ansvar for civil luftfartssakerhet och flygtrafiktjanster. En
passiv roll dar TS invantar att Rymdstyrelsen bestimmer behov av
samverkan motsvarar inte TS:s lagstadgade ansvar.

2.2.0mfattning av obligatorisk samverkan

TS rekommenderar att samverkansbestdammelserna tydliggor att TS alltid
ska involveras nar rymdverksamhet kan paverka:

o Flygsakerhet, inklusive riskbedémning for civil och militar luftfart,
nedfallande delar fran rymdforemal, paverkan pa luftfartygsystem.
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e Luftrumsanvéandning, inkluderande luftrumskonstruktioner,
restriktions- och farliga omraden, luftrumsplanering enligt
funktionell luftrumsorganisation.

e Flygtrafiktjanster, inkluderande bland annat flygtrafikledning och
flodesplanering och paverkan pa civil eller militar trafik.

2.3.0mformulering av féreslaget

TS foreslar att 2 kap. 7 § omformuleras enligt foljande:
Tillstandsmyndigheten ska i &renden om tillstand att bedriva
rymdverksamhet samverka med de myndigheter som regeringen bestdimmer
i fragor som ror sakerhet for liv, halsa och egendom samt flygsékerhet,
luftrumsanvéndning, flygtrafiktjanster och verksamhetsutévarens
forsakringsskyldighet. "Motsvarande &ndringar bor goras i 5 kap. 3 §
(tillsyn) och ev. 4 § (internationell samverkan)

2.4.Samverkan i ljuset av begransad 6verklaganderatt

Lagforslaget anger att samverkansmyndigheter inte ska ha sarskild
overklaganderatt for tillstands- och tillsynsbeslut. Denna 16sning &r
godtagbar forutsatt att samverkan &r sakerstalld fran borjan. Problemet ar att
om Rymdstyrelsen bedomer att ingen samverkan behdvs, och darmed inte
konsulterar TS, kommer TS:s synpunkter aldrig till Rymdstyrelsens
kannedom. Enligt utredningen beror dverklaganderattens begransning bl.a.
pa att Rymdstyrelsen har skyldighet att beakta inkomna yttranden fran
samverkansmyndigheter. Om samverkan aldrig initieras finns dock inget
yttrande att beakta. Av denna anledning ar TS:s forslag om obligatorisk
samverkan av sarskilt stor vikt, det sékerstéller att TS:s luftfartsperspektiv
faktiskt kommer till uttryck i tillstands- och tillsynsprocessen.

3. Transportstyrelsens roll i
flygsakerhetsbeddomning

Lagforslaget anger att flygsakerhetsbedémning ska goras vid orbitala
uppskjutningar, i samverkan med andra myndigheter. TS behéver en
obligatorisk roll i denna bedémning - inte bara fakultativ samverkan utan ett
tvingande samradskrav.

3.1. Transportstyrelsens expertis ar oersattlig
TS ansvarar for:

e Tillsyn dver civil luftfartssakerhet enligt luftfartslagen
e Strategisk luftrumsplanering

e Internationell representation géllande luftfart (ICAO, EASA)
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En rymdverksamhet kan direkt paverka denna expertis. Exempelvis kan en
uppskjutning fran norra Sverige forandra luftrumskonstruktioner och tvinga
omledning av civil och militar luftfart, nedfallande delar fran rymdféremal
kan skada luftfartyg och stérningar i GPS-signaler kan paverka
navigationssystem.

3.2.TS:s rekommendation

e Attdeti forslaget till forordning tydligt foreskrivs att TS ska ge ett
obligatoriskt yttrande i flygsakerhetsbedémningen for orbitala
uppskjutningar, inte bara vara en av flera samverkande myndigheter.

e Attdet i forslaget till férordning specificeras vilka luftfartsfragor
som TS:s yttrande ska tacka (airspace usage, ATS-paverkan, traffic
flow effects, etc.).

e Attdeti tillstindsansokan (2 kap. 13 §) ska krévas att
verksamhetsutdvaren presenterar en egen analys av paverkan pa
luftfarten - inte bara "riskanalys for liv, hdlsa och egendom™.

4.Cybersakerhet och tillverkarkompetens

TS noterar att den nya rymdlagen kan fa indirekta effekter pa
cybersékerhetstillsynen.

4.1.0Okat antal operatorer paverkar tillverkarkretsen

Den nya rymdlagen innebér att fler privata och statliga aktorer tvingas
registrera sig och fa tillstand for rymdverksamhet. Detta 6kar efterfragan pa
komponenter och system for rymdverksamhet. En foljdeffekt &r att mindre
underleverantorer inom flyg- och rymdkomponenter kan véxa och pa sikt
kliva Over troskeln for cyberséakerhetslagens tillampning (SNI 30.30,
tillverkare av rymdfarkoster, minst 250 anstéllda eller omsattning éver 50
miljoner EUR).

4.2.TS:s rekommendation

e Att konsekvensanalysen for den nya rymdlagen kompletteras med
denna bieffekt pa cybersékerhetstillsynen.

e Att en 6verenskommelse pa sikt etableras mellan Rymdstyrelsen och
TS angaende informationsutbyte om nya operatorer och tillverkare,
for att mojliggora proaktiv tillsynsplanering.

5. Lagtekniska observationer

TS noterar foljande lagtekniska fragor som bor atgérdas:
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5.1.Uppgiftsskyldighet och sekretess (2 kap. 11 8)
Bestammelsen att Rymdstyrelsen far begara uppgifter fran statliga
myndigheter ar andamalsenlig, men kan skapa sekretessfragor géllande
luftrum- och férsvarskénslig information.

TS foresprakar ett undantag fran utlamnandeskyldigheten for information
som omfattas av:

e 15 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
(forsvarsintressen)

e Sakerhetsskyddsklassificerad information fran SAPO eller
Forsvarsmakten

5.2.Innehall i tillstandsansdkan (2 kap. 13 §)

Punkt 6 bor kompletteras med krav pa att ansokan ska innehalla "hansyn till
flygséakerhet och paverkan pa luftfart”". Detta motsvarar redan den
samverkansskyldighet som framgar av 2 kap. 7 8.

5.3.0vergripande sakerhetskrav (3 kap. 1 8)

Samma observation: flygsakerhet bor nd&mnas explicit i denna paragraf, inte
bara implicit via samverkansbestammelserna.

5.4.Rapporteringsskyldighet (3 kap. 5 8)

Verksamhetsutdvaren ska rapportera driftavbrott och onormala
omstandigheter till tillsynsmyndigheten. TS foresprakar att
tillsynsmyndigheten vidarebefordrar rapporter som ror luftfart eller forsvar
till relevanta myndigheter.

5.5.Overlatelse av tillsynsuppgift (5 kap. 2 8)

Mojligheten att 6verlata delar av tillsynen till ett annat land maste
sékerstélla att svenska luftfarts- och luftrumskrav fortsatt géller.

TS rekommenderar ett tillagg: I det fall tillsyn dverlats till annan stat
forblir svenska bestammelser om luftrum, flygsékerhet och andra
luftfartsrelaterade omraden tillampliga”

5.6.Undantag fran tillstandsplikt

Lagforslaget mojliggor undantag fran tillstandsplikt for vissa kategorier av
rymdverksamhet. TS ifragasatter om operatorer som ar undantagna fran
tillstandsplikt kan forvantas forsta och folja luftrums- och flygsékerhetskrav.
Denna fraga bor fortydligas.
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6. Resurspaverkan och kostnader

| lagradsremissens konsekvensanalys (avsnitt 16) gors bedomningen att
samverkansmyndigheternas kostnader ar begransade och kan hanteras inom
befintliga ramar. Denna bedémning dr, enligt TS, otillrackligt analyserad
och behdver kompletteras for TS del.

6.1.TS:s nya uppgifter

Om lagforslaget antas i sin foreslagna ordalydelse och om TS (som
rekommenderat) pekas ut som obligatorisk samverkansmyndighet, kommer
myndigheten att fa foljande nya eller utokade uppgifter:

e Deltagande i tillstandshandlaggning (obligatorisk samverkan)

e Bedomning av flygsédkerhetsrisker vid orbitala uppskjutningar (med
bindande yttrande)

e Luftrumsplaneringsbidrag for varje operativ rymdverksamhet

e ATS/flygtrafiktjanst-bedomning for paverkan pa civil och militar
trafik

e Tillsynsbidrag for I6pande rymdverksamhet

e Mojlig hantering av sakerhetsskyddsklassificerad information fran
SAPO/F6rsvarsmakten

6.2.TS:s rekommendation

e Att konsekvensanalysen preciseras med faktisk volym- och
tidskalkyl for TS insatser innan lagstiftningen trader i kraft.

e FOratt TS ska kunna tacka kostnaderna for de nya samverkans- och
tillsynsuppgifter som lagforslaget medfor foreslar TS ett
bemyndigande for avgiftsuttag, i enlighet med myndighetens
finansieringsprinciper.

7. Ovriga synpunkter

7.1.EU-rymdférordning och framtida lagandringar

TS ser positivt pa det pagaende arbetet med den kommande EU-
forordningen om rymdverksamhet (férvéntat ikrafttradande 2030). Detta
initiativ innebar en vardefull moéjlighet att harmonisera regelverken och
starka rymdsektorn. For att sékerstélla att svenska luftfarts- och
luftrumsintressen tillvaratas pa basta satt, ar det av stor vikt att Sverige
engagerar sig aktivt i forhandlingsprocessen.
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Framtida uppdateringar av den svenska rymdlagen bor harmoniseras med
utvecklingen pa EU-niva for att skapa ett ssmmanhangande och modernt
regelverk. TS bidrar garna med sin expertis i detta arbete.

7.2.Framtida forordning och véagledning

Eftersom manga viktiga fragor behover hanteras genom tillhérande
forordning och végledning snarare &n direkt i lag, ser TS stora fordelar med
ett tidigt och néra samarbete. Myndigheten deltar garna i arbetet med
forordningen dnda fran start for att bidra med perspektiv fran den civila
luftfarten. Det &r ocksa vardefullt om det utvecklas en tydlig véagledning
som underlattar gransdragning, ansvarsfordelning och praktisk tillampning
av lagstiftningen. For att skapa en sa smidig process som majligt ser TS
fram emot att tillsammans med Rymadstyrelsen utarbeta en gemensam
processkarta for hur samverkan kring tillstands- och tillsynsarenden bor ske
pa basta satt.

8. Avslutande kommentarer

TS véalkomnar moderniseringen av rymdlagstiftningen och ser mojligheter
for bade sakerhet och innovation. Det &r dock kritiskt att gransdragningen
mellan luftfart och rymdverksamhet blir tillrackligt tydlig, att TS involveras
nar luftfarten paverkas, och att budgetpaverkan for samverkansmyndigheter
analyseras och beskrivs korrekt. Med de rekommendationer som presenteras
ovan bedomer TS att lagforslaget kan bli ett effektivt verktyg for saker och
hallbar rymdverksamhet i Sverige.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdren Joel Smith. | den
slutliga handlaggningen av drendet deltog chefen for sektionen for
utveckling, utredning och omvarld Karin Fransson och
verksamhetsutvecklare Rémi Vesvre, den senare foredragande.
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