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Remiss — Transportstyrelsens Framstallan om
andring i sjélag m.m.

Sammanfattning

Transportstyrelsen star fortfarande bakom de forslag som myndigheten har
lamnat i framstallan, men lamnar nagra kompletterande forslag.

Sedan framstallan skickades in i november 2023 har Transportstyrelsen,
bland annat mot bakgrund av férandringar i omvarlden, identifierat
ytterligare behov av att modernisera den lagstiftning som ror
registreringsatgarder i fartygsregistret. Myndigheten bedomer att det utdver
forslagen i framstallan finns foljande behov av férédndringar:

e Inforande av beslutsdag istéllet for inskrivningsdag.
e Mojlighet for redare att fa beslut utanfor kontorstid.
e Modjlighet att ge in handlingar elektroniskt med elektronisk signatur.

e Kompletterande behov vad géller borttagande av underskriftskrav pa
registerutdrag.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen star fortfarande bakom de forslag som myndigheten har
lamnat i framstallan, men lamnar nagra kompletterande forslag.

Sedan framstallan skickades in i november 2023 har Transportstyrelsen,
bland annat mot bakgrund av férandringar i omvarlden, identifierat
ytterligare behov av att modernisera den lagstiftning som rér
registreringsatgarder i fartygsregistret.

| remissvaret redovisas darfor mojliga forenklingar som underlattar for
branschen och bidrar till att gora det mer attraktivt att registrera fartyg i
Sverige. Fler svenskflaggade fartyg ar viktigt bland annat utifran ett
beredskapsperspektiv. Liknande moderniseringar av sjoratten har
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genomforts i Danmark och Norge och en sammanfattande utblick fran dessa
lander redovisas darfor i remissvaret.

Inférande av beslutsdag istallet for inskrivningsdag

Inskrivningsdag

Begreppet inskrivningsdag kan beskrivas som en juridisk
handlaggningsregel. Syftet med inskrivningsdagen &r att faststéalla en
tidpunkt som det sakréttsliga skyddet och den svenska nationaliteten for
skepp och skeppsbyggen kan knytas till.

Av 2 kap. 15 8§ 2 st. sjolagen (1994:1009) framgar det att registerarenden
ska tas upp pa inskrivningsdag. Inskrivningsdagen halls till klockan tolv
varje mandag till fredag, med undantag for helgdagar. Detta medfor att en
handling som kommit in i ett registerdrende innan klockan tolv en helgfri
vardag ska tas upp pa aktuell inskrivningsdag. Har handlingen daremot
kommit in efter klockan tolv ska &rendet tas upp nastkommande
inskrivningsdag. Nar inskrivningsdagen &r slut och alla &renden &r beslutade
I fartygsregistret avslutas och stangs aktuell inskrivningsdag.

De beslut som fattas en viss inskrivningsdag offentliggors fortlopande nér
den inskrivningsdagen ar avslutad, det vill sdga fran klockan tolv.
Transportstyrelsen beslutar idag i registerarenden samma inskrivningsdag
som de kommit in, det vill saiga kommer ett sadant arende in fore klockan
tolv en mandag fattas beslutet den dagen. Detta for att tillgodose branschens
behov av beslut om registreringar, agarbyten, avregistreringar och
inteckningar i realtid.

Handlaggningen av registerarenden ar last till inskrivningsdag, vilket kan
medfdra praktiska problem for intressenter, sarskilt om dessa ar spridda éver
varlden. Som framgar ovan ar huvudprincipen att samtliga handlingar ska ha
kommit in till myndigheten fore klockan tolv. Undantaget &r om ett intyg
fran ett annat lands registermyndighet kommer in efter klockan tolv, men
samma kalenderdag.

Kommer inte ndédvandiga handlingar in fore klockan tolv tas inte drendet
upp forrén foljande inskrivningsdag. Det finns mojlighet till uppskovsbeslut
for att kunna komplettera drendet med ytterligare handlingar. Men det bidrar
inte till att uppfylla de 6nskemal som agaren vanligen har, det vill saga att fa
klart registreringen och majlighet att ta ut inteckningar som sakerhet for lan.
En situation som kan uppkomma &r att ett nybyggt skepp i utlandet ska
éverlamnas fran varvet till den svenska bestéllaren. Har inte samtliga
handlingar kommit in till myndigheten fore klockan tolv svensk tid kan
skeppet forbli oregistrerat och statslost till dess att myndigheten ater 6ppnar
och kompletteringarna kommer in fore klockan tolv. Det innebér att fartyget
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under tiden inte kan forsékras och att ingen pantférskrivning som ger
finansiar sékerhet i fartyget kan genomforas.

Onskad forandring

Sedan Framstéallan om &ndring i sjolag m.m. skickades in av
Transportstyrelsen har myndigheten identifierat ytterligare behov av en én
mer flexibel hantering av drenden gallande skepp. Detta med anledning av
att en stor del av registerarendena pa nagot satt har koppling till parter i
andra tidszoner. Att da ha en inskrivningsdag som innebdr att samtliga
handlingar, forutom icke- alternativt avregistreringsintyget, behover vara
myndigheten till handa innan klockan tolv innebar i manga fall svarigheter
for branschen att fa in handlingarna i tid. Transportstyrelsen har fatt
indikationer fran branschen att det fortsatt kommer att vara manga affarer
som gors upp med aktorer utomlands, vilket innebdr att det &r en
problematik som kommer kvarsta. Nar dagens regler tillkom var det vanligt
med registreringar av skepp byggda i Sverige, vilket inte ar fallet idag.

Forslagen har tagits fram efter att Transportstyrelsen tagit del av de regler
som géller i Danmark och Norge. Med deras hantering som inspiration har
forslagen grundats i vad som skulle kunna vara en funktionell svensk
ordning. Transportstyrelsen anser att det fortsatt &r av stor vikt att veta i
vilken ordning som registerarenden har kommit in. Detta for att sakerstalla
att atgarderna far rattslig verkan fran ratt tidpunkt och i rétt ordning. Det
kommer dven fortsattningsvis vara viktigt att kunna tillgodose branschens
behov av beslut om registreringar, agarbyten, avregistreringar och
inteckningar i realtid samtidigt som rattssékerheten inte dventyras. Har ser
Transportstyrelsen att det skulle vara mojligt att istéllet anvénda sig av
exempelvis klockslagsbeslut, det vill saga att det sakréttsliga skyddet far
verkan fran den tidpunkt da anskan registrerats hos myndigheten.

En sadan forandring skulle, precis som lyftes upp i avsnitt 4.2 Framstallan
om &ndring i sj6lag m.m., &ven ge andra mojligheter sett ut ett
totalforsvarsperspektiv.

For det fall att det inte & mojligt att genomféra &ndringar som innebdr att
inskrivningsdagen slopas till forman for exempelvis klockslagsbeslut, s vill
Transportstyrelsen fortsatt att det som framgar av avsnitt 4.2 i Framstallan
om &ndring i sj6lag m.m. ska gélla. Det vill sdga ska registerérenden fortsatt
hanteras pa inskrivningsdag, énskar myndigheten en forandrad tillampning
av inskrivningsdag.

Norge

I Norge tillampar man nagot som kan liknas vid klockslagsbeslut.
Rattsverkan av beslutet blir knutet till den tidpunkt da handlingen kom in till
myndigheten och antecknades i dagboken.
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Registreringen i det norska registret bygger dels pa en dagbok som
innehaller uppgift om de dokument som ska registreras, dels pa ett
skeppsregister. Av den norska lagstiftningen framgar det att ett dokument
som har begérts registrerat sa snart som mojligt ska foras in i dagboken och
ska anses dagbokford vid tiden, datum och tidpunkt, for mottagandet.
Dokument som kommer med morgonposten anses inkommen klockan
10.00. Uppfyller dokumenten kraven for registeratgarden ska dokumentet
antecknas i skeppsregistret inom tva veckor efter att dokumentet fordes in i
dagboken.

Pa vanliga arbetsdagar &ar kontorstiderna for registrering mellan klockan
9.00 och 15.00. Vid storhelger kan kortare kontorstider férekomma. Det
finns dven mojlighet att anvanda sig av en sarskild vaktordning for att lamna
in dokument utanfor kontorstiderna, se mer om det i avsnittet Mojlighet for
redare att fa beslut utanfor kontorstid.

Rent praktiskt gar det till sa att nar fullstandig dokumentation har skickats
in, sa dagbokfors detta. Det ar maojligt att skicka in dokumentationen
antingen elektroniskt eller i pappersform. Aven om det framgar av
lagstiftningen att ett dokument som kraver registrering ska registreras nar
dokumentet kommer in, sa fungerar det inte riktigt s i praktiken. Ar ett
dokument som kommit in ofullstandigt eller om det kravs ytterligare
nodvandig dokumentation for att registeratgarden ska kunna genomforas
kan inte dokumentet foras in i dagboken direkt. Det ar darfor vanligt med
viss korrespondens med kunden innan drendet &r komplett och myndigheten
kan ga vidare med daghbokféringen. Som namns ovan blir rattsverkan knuten
till den tidpunkt da dokumentet fordes in i dagboken.

Alla inforingar i dagboken kraver en andrahandskontroll, en sa kallad
konferering. Forst nar konfereringen ar genomférd och godkannande har
getts, registreras och offentliggors registeratgarden slutligt.

Danmark

Danmark har digitaliserat sitt fartygsregister, Det Digitale Skibsregister
(DSRG), och mojliggjort ett digitalt forfarande via en
sjalvbetjaningsfunktion. Via sjalvbetjaningsfunktionen ar det mojligt att
genomfdra anmalningar dygnet runt. For att det digitala forfarandet ska
kunna anvéndas kravs det tillgang till den danska motsvarigheten till Bank-
ID. Mgjligheten att ge in en anmélan via papper finns dock fortsatt kvar.

Vid en digital anmalan ar huvudregeln att registreringen av rattigheter
kommer att fa rattsverkan fran det datum och klockslag da
registreringsatgarden blev anmald i DSRG. Galler anmélan mindre skepp, sa
som fiskeskepp och fritidsskepp, genomfors registreringsatgarderna lépande
under kontorstid, klockan 8:00 till 15:00. Handl&ggningstiden for dessa
arenden ar cirka 14 dagar. Vad galler storre skepp dar registreringsatgarden
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behdver ske samma dag, exempelvis Maersk, finns inte samma krav pa att
dokumenten ska ha kommit in ett visst klockslag. Myndigheten kommer
fatta beslut i arendet nar alla relevanta dokument har mottagits. Det
férekommer att den danska myndigheten kommer éverens med
fartygségaren att de kommer att vara tillgangliga &ven efter kontorstid,
exempelvis till klockan 18:00 eller 20.00 och ibland sa sent som till klockan
22.00.

Gors anmélan istéllet via papper ar reglerna nagot annorlunda. Hér behover
kunderna forhalla sig till klockan 14:30. Kommer anmélan in innan klockan
14.30 pa en arbetsdag ska skeppsregistratorn fora in anmalan i DSRG efter
klockan 14:30, men innan klockan 18:00 samma dag. Kommer déaremot
anmalan och relevanta handlingar in efter klockan 14:30 pa en arbetsdag
eller pa en dag som inte ar arbetsdag, ska skeppsregistratorn fora in anmalan
i DSRG sa snart som majligt nasta arbetsdag innan klockan 18:00.
Anmaélningar som har gjorts via papper kommer att fa en anmalningstid,
som motsvarar den tidpunkt, datum och klockslag, da skeppsregistratorn
forde in anmalan i DSRG. Det ar fran anmalningstiden som registreringen
av rattigheter kommer att fa rattsverkan.

Mojlighet for redare att fa beslut utanfor kontorstid

Transportstyrelsen ser att behovet av beslut utanfér kontorstid kan komma
att 6ka om det ar sa att allt fler fartygsaffarer gors upp utomlands. Darav
foreslar myndigheten att en utokad flexibilitet i forhallande till normal
kontorstid bor undersokas. En sadan forandring forutsatter dock att
registerarendena inte langre &r bundna till inskrivningsdag. Vid kontakter
med branschen gallande det storre tonnaget har det lyfts upp att de tror att
det, med anledning av det radande omvarldslaget, kommer att bli fler
fartygsaffarer med lander i andra varldsdelar.

Vid affédrer med lander i andra vérldsdelar kan tidsskillnaden bli ett problem
for den agare som vill registrera skeppet i det svenska fartygsregistret. Dels
vill garen inte sta utan registrering for sitt skepp, dels behover skeppet vara
registrerat och ett nationalitetscertifikat vara utfardat for att skeppet ska fa
tas i drift. Detta innebar att agaren kan sta dar med ett skepp som har
levererats, men som inte kan nyttjas eller flyttas.

I Norge finns det majlighet att fa beslut utanfor kontorstid. Pa vanliga
arbetsdagar ar kontorstiderna for registrering i det norska registret mellan
klockan 9.00 och 15.00. Det finns &ven mojlighet att anvénda sig av en
sarskild vaktordning for att lamna in dokument utanfér kontorstid om det &ar
nodvandigt for samtidig avregistrering eller registrering i ett utlandskt
register eller om det ar nédvandigt med hansyn till utlandska
rattighetsinnehavares intressen. Genom vaktordningen &r det mojligt att
lamna in dokument for registrering mandag till 16rdag och éven norska
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helgdagar®. Vaktordningen ar tillganglig mellan klockan 7:00 och 24:00.
Det behover dock dverenskommas med myndigheten i férvdg om att
vaktordningen ska anvandas. | Danmark finns ingen vaktordning utan
hanteringen ar som den beskrivs i avsnittet Inskrivningsdag/Danmark.

Mojlighet att ge in handlingar elektroniskt med elektronisk signatur

Transportstyrelsen ser att 6nskemalen om att kunna anvéanda sig av
handlingar som ar undertecknade med elektronisk signatur har dkat. Vid ett
antal tillfallen har fartygsregistret, och aven luftfartygsregistret, fatt fragor
om det ar mojligt att anvanda sig av elektroniskt undertecknade
kopehandlingar for att visa att aganderatten har 6vergatt till ny dgare. Det
har dven forekommit att det kommit in elektroniskt undertecknade
kopehandlingar i pappersform vid drendehanteringen.

Med anledning av forfragningarna om att anvéanda sig av elektroniskt
signerade kdpehandlingar har Transportstyrelsen gjort en kortare utredning
om mojligheten att anvanda sig av elektroniskt undertecknade
kopehandlingar. Forutom vid overlatelse av fast egendom finns det inte
nagra formkrav vad galler képehandlingar i Sverige. Pa EU-réttslig niva
finns det en forordning avseende elektroniska dokument och elektroniska
underskrifter, eIDAS-férordningen.

Det &r sannolikt att det som framgar av artikel 25 och 46 i eIDAS-
forordningen innebar att Transportstyrelsen inte kan vagra att ta emot
elektroniskt undertecknade kopehandlingar avseende Gverlatelse av fartyg.
Men for att képehandlingen ska kunna ligga till grund for bifallsbeslut i
arenden i fartygsregistret kravs det att det gar att verifiera aktheten i bade
den elektroniska kdpehandlingen och den elektroniska underskriften. For att
verifiera att en elektronisk képehandling och dess elektroniska underskrift &r
akta kan handlingen genomga en validering.

Transportstyrelsen har varit i kontakt med Sgfartsstyrelsen i Danmark och
Sjofartsdirektoratet i Norge for att héra hur de arbetar med ansokningar.
Saval den danska som norska myndigheten anvander sig av respektive lands
motsvarighet till Bank-I1D for undertecknande av handlingar. Detta medfor
att digitala ansokningar och 6vriga undertecknade handlingar, exempelvis
kopehandlingar, kan ges in digitalt, sa lange som det endast rér sig om
danska respektive norska parter.

Viktigt att tanka pa ar att eIDAS-férordningen &r en EG-réttslig reglering
och saledes endast omfattar EU-landerna. Eventuella forandringar innebar
saledes inte att det i alla situationer kommer vara mojligt att komma in med
digitalt signerade dokument, utan det kommer fortsatt finnas situationer dar

! Nyérsdagen, langfredagen och juldagen &r undantagna.
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det inte & mojligt. Darav ar det fortsatt av vikt att handlingar dven kan ges
in i pappersform med fysisk underskrift.

Att dppna upp for mojligheten att ge in digitalt signerade handlingar skulle
dock underlatta for branschen och bidra till en 6kad attraktivitet.
Mojligheten att ge in digitalt signerade dokument finns idag i andra lander
och Transportstyrelsen ser det som ett steg i ratt riktning.

Ett forsta steg kan vara att se 6ver mojligheten att anvéanda sig av Bank-I1D
for undertecknande av ansoknings- och forvéarvshandlingar. Trots att en
sadan 16sning endast kan anvandas av svenska parter ar det ett steg i ratt
riktning for att forenkla administrationen.

For att mojliggora anvandandet av elektroniskt signerade dokument for
atgarder i fartygsregistret bedémer Transportstyrelsen att
forordningsandring kravs.

De andringar som Transportstyrelsen har framstallt om i avsnitt 2.2 i
Framstallan om &ndring i sjolag m.m. dnskar myndigheten fortsatt. De
forandringar som tas upp har utgor ett komplement till dessa och skulle
mdojliggora att inte bara ansékningar och anmalningar kan ges in
elektroniskt, utan att a&ven andra for arendet relevanta handlingar kan ges in
elektroniskt.

Borttag av underskriftskrav pa registerutdrag

| avsnitt 3.1 i framstallan foreslar Transportstyrelsen att kravet pa
underskrift i 5 kap. 14 § 1 st. fartygsregisterférordningen ska tas bort. En
sadan andring skulle innebara att registerutdragen inte langre behdver
skrivas under.

Transportstyrelsen har uppmarksammat att 5 kap. 27 8
fartygsregisterforordningen ocksa innehaller krav pa underskrift av
registerutdrag. Bestdammelsen reglerar, tillsammans med 26 och 28 8§, hur
uppgifter ur i fartygsregistret ska lamnas ut. Underskriftskravet i 27 § harror
sig till de situationer nar Transportstyrelsen lamnar ut registerutdrag pa
begéran och inte de registerutdrag som tas fram i samband med
handlaggningen av ett specifikt drende. For att fa en enhetlighet i
hanteringen av registerutdrag och for att kravet pa underskrift pa
registerutdragen helt ska tas bort i den dagliga handlaggningen foreslar
Transportstyrelsen att det ska ses 6ver om underskriftskravet i 27 § ska tas
bort.

Av 5 kap. 28 § sista meningen fartygsregisterforordningen framgar det att
det pa registerutdragets sista sida innan underskriften ska lamnas uppgift om
det antal sidor som utdraget omfattar. Transportstyrelsen foreslar att om
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underskriftskravet i 27 § tas bort sa bor dven “’fore underskriften” tas bort
fran 28 8.

Beslut i detta arende har fattats av stallforetradande generaldirektér Ann-
Cathrine Wikstrom. | den slutliga handlaggningen av &rendet deltog
avdelningschef Gunnar Ljungberg, enhetschef Anna Torngvist, sektionschef
Katrin Sundholm och jurist Linn Backstrom, den senare foredragande.



