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Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57)

Sammanfattning

Transportstyrelsen ér positiv till de 1dimnade forslagen, da forslagen bedoms
bidra till att stidrka systemet med samordningsnummer och ge béttre
forutsattningar for korrekta uppgifter 1 folkbokforingen.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att samordningsnummer och det nya
identitetsnumret ska regleras i en ny lag och i en ny forordning.

Transportstyrelsen vilkomnar forslaget att det infors ett sérskilt identitets-
nummer. Myndigheten ser sérskilt positivt pa att det stélls krav pa att en
persons identitet styrkts genom en forstarkt identitetskontroll.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att Skatteverket ska ansvara {for
kontroll av identitetsuppgifter i samband med tilldelning av samordnings-
nummer och identitetsnummer.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska finnas en samlad
helhetsbeddmning vid utldimnande av uppgifter i folkbokforingsregistret/
Navet vad géller ”sékra” och ~osdkra” uppgifter.

Transportstyrelsen anser att det dr positivt att samordningsnummer ocksa
ska tilldelas i samband med en ans6kan om arbetstillstind och asyl.

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen om dvergangsregler.

Transportstyrelsen delar utredningens bedomning att forslagen medfor
betydande kostnader. Kostnaderna ér 1 den storleksordningen att det inte
kommer att rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Louise Hagstrom
Generaldirektor

011-185 256
601 73 Norrkdping Telefax 010-495 60 19
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Transportstyrelsens synpunkter
Forfattningsforslag

1.6 Forslag till forordning om identitetsnummer och
samordningsnummer

28

Bestdmmelsen inleds med “’Identitetsnummer enligt 2 kap. 1 § 1 lagen
(202X:XX) om identitetsnummer och samordningsnummer el/er
samordningsnummer fér tilldelas pa begéran....”

Transportstyrelsen kan se att bestimmelsen blir lite svarlést eftersom ordet
samordningsnummer upprepas efter varandra. Det vore bra om
formuleringen kan ses dver. Detsamma kan gélla fler av paragraferna i den
foreslagna lagstiftningen.

6§

Transportstyrelsen har noterat att ordningsfoljden i rubriken inte
overensstimmer med ordningsfoljden i bestimmelsen. I rubriken anges
”Ansdkan eller begiran”, medan den omvénda ordningen finns angivet
1 bestimmelsen.

Specifika synpunkter

11.3 En ny lag och en ny férordning infors

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att samordningsnummer och det nya
identitetsnumret ska regleras i en ny lag och i en ny forordning.

12.8 Identitetskontroll i tre nivaer — dvervagda alternativ

Transportstyrelsen delar utredningens bedomning att nummer i olika
“nivder” maste kunna sérskiljas frén varandra pa ett tydligt sétt. Transport-
styrelsen saknar dock resonemang och végledning om hur ett samord-
ningsnummer med “osdkra” uppgifter ska kunna éndras till ett
samordningsnummer med “’sdkra” uppgifter, om myndigheten endast har
behov att anvdnda samordningsnummer med “’sdkra” uppgifter. Ska
myndigheten begéra in kopia av godkénd identitetshandling av personen och
dérefter begéra tilldelning av ett samordningsnummer med “’sdkra” uppgifter
av Skatteverket? Eller ska myndigheten underritta Skatteverket genom att
skicka kopian av identitetshandlingen (till Skatteverket)?

Transportstyrelsen anser att det ar viktigt att det sker en skyndsam
aterkoppling fran Skatteverket eftersom myndigheten i sin tur har ett
pagaende drende. Om beskedet fran Skatteverket &r att uppgifterna

1 samordningsnumret inte kan dndras till ”sdkra” uppgifter behover
myndigheten ta stéllning till det och agera déirefter. Beroende pa orsaken till
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att nagon dndring inte kan goras kan det bli aktuellt att avsla ansokan eller
anmélan som &r bakgrunden till att myndigheten behdver ha ett ”’sékert”
samordningsnummer.

13. Identitetsnummer — en ny identitetsbeteckning

Transportstyrelsen vilkomnar forslaget att det infors ett sérskilt
identitetsnummer, men kan dven se att anpassningar behover goras i fler
befintliga regelverk dn de som anges i utredningen. Det giller samtliga
forfattningar som ror Transportstyrelsens verksamhet diar behandling av
samordningsnummer och personnummer sker idag.

Med den foreslagna ordningen med forstirkt identitetskontroll vid
tilldelning — som innebdr krav pa att en persons identitet styrkts vid
personligt besok och granskning av identitetshandlingar 1 original — blir
numret mer tillforlitligt och anvéndbart for savél den enskilda som for
samhillet. Transportstyrelsen anser ocksa att det dr positivt att numret ska
ha en annan utformning dn samordningsnummer.

Regelverket behover anpassas for att Transportstyrelsen ska ha rattslig
grund for att behandla det nya identitetsnumret i sin verksamhet. Det
kommer att krdvas dndringar i bl a végtrafikdataférordningen (2019:382)
for att Transportstyrelsen ska ha stod 1 sin behandling och registrering av
identitetsnummer 1 vigtrafikregistret. Tilligg behover bl a goras 1 bilagorna
till véagtratikdataforordningen (2019:382) som mojliggor att identitets-
nummer kan registreras i vagtrafikregistret for fordonsédgare, korkorts-
innehavare m.fl.

Transportstyrelsen kan ocksé se att det i vissa fall behdver regleras

1 forfattning, t ex 1 korkortslagstiftningen, nir identitetsnummer ska krivas.
Om ett korkort inte langre ska kunna utfardas eller fornyas for en enskild
med ett samordningsnummer sé bor det regleras med stdd i forfattning. Om
mojligheten att anvéinda samordningsnummer ska bedémas fran fall till fall
behovs ocksa en praxis for nir det anses rimligt eller mojligt att krdva
identitetsnummer istillet for ett samordningsnummer. Transportstyrelsen
bedomer att det skulle kunna bli problematiskt att kréva identitetsnummer
1 vissa fall, t ex nér personer som &r bosatta utomlands for kortare perioder
vill handleda vid privat 6vningskdrning i Sverige eller kora snoskoter med
forarbevis pé en skidort i fjéllen.

14.2 Vem ska ansvara for bedomningen av om identitetsuppgifterna
styrkts?

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att Skatteverket ska ansvara for
kontroll av identitetsuppgifter i samband med tilldelning av samordnings-
nummer och identitetsnummer. Transportstyrelsen anser att den ordningen
bidrar till en mer sammanhallen och enhetlig beddmning. Den ordningen
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ligger ocksa 1 linje med de synpunkter som Transportstyrelsen ldmnat
1 tidigare remissvar.

15.3 Information om identitetsnummer och samordningsnummer

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska finnas en samlad
helhetsbeddmning vid utldimnande av uppgifter i folkbokforingsregistret/
Navet vad géller ”sékra” och “osédkra” uppgifter. Ett sddant samlat
utldimnande kommer att medfora att Transportstyrelsens drendehantering
blir enklare samtidigt som det ocksa minskar spridningen av samordnings-
nummer med “osédkra” uppgifter.

15.7.3 Tilldelning av nummer i beslut om arbetstillstand

Transportstyrelsen tycker att det dr positivt att samordningsnummer ocksa
ska tilldelas i samband med en ansékan om arbetstillstand (sid 534) och asyl
(sid 541). For Transportstyrelsens del kommer det innebéra att fler personer
kommer att ha samordningsnummer eller identitetsnummer nir de kommer
1 kontakt med Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen delar ockséd utredningens bedomning att de personer som
redan sokt asyl vid ikrafttrddandet inte per automatik ska tilldelas
samordningsnummer genom att Migrationsverket begér tilldelning av ett
sddant (sid 582). Transportstyrelsen kan se svarigheter med ett sddant
automatiskt forfarande eftersom dessa personer redan kan ha fatt ett
samordningsnummer genom kontakt med nagon annan myndighet.

18.2 Overgangsbestammelser

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen pa dvergéngsregler. Forslagen
bedoms som vil genomtinkta.

19 Konsekvenser

I utredningen (sid 637) anges att Transportstyrelsen uppskattar att det skulle
kosta cirka 3 mnkr for att anpassa myndighetens drendehanteringssystem for
att kunna hantera ett nytt identitetsnummer och mer dn 18 mnkr ytterligare
om ett sddant nummer ska kunna lagras i végtrafikregistret. Myndigheten
poidngterade dock sarskilt att det rérde sig om uppskattade belopp.
Kostnadsbedémningarna baserade pa forslaget om ett alfanumeriskt system.
I och med att utredningen nu forordar ett numeriskt system for identitets-
nummer dr Transportstyrelsens bedomning att det kommer uppskattningsvis
att kosta 1 miljon kronor for att anpassa myndighetens drendehanterings-
system och 14 miljoner kronor ytterligare for anpassning av andra system.
Dock finns det fortsatt osdkerheter avseende kostnadsbedomningen.
Transportstyrelsens bedomningar och berdkningar for systemanpassningar
utgér bl a frén att anpassningarna behdver goras 1 ett 60-tal olika system
som myndigheten har. Overallt dir ndgon sorts av validering sker idag av
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personnummer/samordningsnummer -format kommer anpassningar att
behova goras.

Transportstyrelsen beddmer att det darutover kommer att tillkomma
kostnader for framtagande av nya rutiner vid bl a den utdkade upp-
giftsskyldigheten till Skatteverket, &ndrad drendehandlidggning, Gversyn av
mallar och blanketter, utbildningsinsatser och 6versyn av foreskrifter. Dessa
kostnader har inte varit mdjliga att berdkna i detta 14ge, men en mycket grov
uppskattning &r att det ror sig om négra miljoner kronor.

Transportstyrelsen beddomer att samtliga kostnader ar initiala och att
forslagen inte medfor 16pande kostnader.

Av utredningen framgar att forslagen medfor betydande kostnader som kan
behdva finansieras genom dkade anslag till myndigheterna. Aven om vissa
kostnader dr svara att berdkna 1 dagsldget, anser Transportstyrelsen med det
myndigheten redan vet r att kostnaderna &r i den storleksordningen att det
inte kommer att rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Merparten av
kostnaderna belastar anslagsposten Verksamhet som finansieras med
avgifter dir kostnaderna huvudsakligen tas ut genom végtrafikregister-
avgiften och intékterna redovisas mot inkomsttitel pa statens budget.

Transportstyrelsen vill ocksa i ssmmanhanget lyfta upp att det hér arbetet
kommer att krdva en stor mangd personella resurser. Myndigheten har flera
pagaende och planerade hogt prioriterade projekt, sdsom utveckling av ny
kundreskontra/system for uppbord och sidoordnad bokforing samt
utveckling av nytt végtrafikregister. Transportstyrelsen kan se att det kan
medfora resursproblematik och beroende pa ikrafttidpunkt, dirmed
forseningar i genomforandet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog stf direktor Charlotta Westerberg,
verksamhetsutvecklare/forvaltningsledare Bjorn Arvidsson, utredare Eva
Nilsson Hedman och Louise Hagstrom, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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