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Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden
2022—2033 och 2022—2037

Sammanfattning

Transportstyrelsen har inga invandningar mot inriktningsunderlaget men vill
lamna foljande synpunkter.

Transportstyrelsens 6vergripande synpunkter

En bredare transportplanering

Transportstyrelsen delar Trafikverkets bild att infrastrukturplanering och
andra atgarder for transportsystemet behdver samverka for att en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning ska
kunna astadkommas. Darfor ar vi positiva till synséttet med en bredare
transportplanering dar aktérer med olika uppdrag och ansvarsomraden
samverkar i syfte att astadkomma stdrre nytta. Det kan givetvis ocksa vara
sa att ndgon aktor, eller i detta fall myndighet, kan vara sarskilt lampad att ta
ett samordnande ansvar.

Eftersom detta synsatt kommer till uttryck i ett underlag som ska behandla
infrastrukturens inriktning, ligger det nara till hands att stélla sig fragan om
vilken den underliggande avsikten &r. Ar det inte i sjalva verket inférande av
ett nytt sektorsansvar som foreslas i inriktningsunderlaget? Sektorsansvarets
utformning for tidigare transportmyndigheter ifragasattes av bl.a. den sa
kallade Trafikverksutredningen (SOU2008:128), begreppet var svartolkat
och darmed svart att folja upp. Utredningen foreslog darfor att
sektorsansvaret skulle erséttas med tydligt definierade “’stabs- och
verkstillighetsuppgifter”. Regeringen foljde utredningen avseende
avvecklingen av sektorsansvaret. Nagra specifika stabs- och
verkstéllighetsuppgifter i enlighet med forslaget har dock inte formulerats,
annat an for ett visst samordnande ansvar pa trafiksékerhetens omrade.
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Transportstyrelsen anser att fragan om hur utvecklingen mot en bredare
transportplanering ska astadkommas kraver mer av analys och en ansats
som involverar berorda aktorer. | ett sadant sammanhang kan ocksa fragan
om ett bredare sektorsansvar analyseras och varderas.

Idé om hur trafikslagen bér samverka saknas

Transportstyrelsen anser att underlaget inte behandlar samtliga trafikslag
jambordigt, sjo- och luftfart har inte analyserats i samma utstrdckning som
ovriga trafikslag. Underlaget saknar en samlad strategi for transportsystemet
i vilken det beskrivs hur trafikslagen bor samverka for att na en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning.

Otydligheter i underlaget

Det finns otydligheter i inriktningsunderlaget. Till exempel bor det tydligare
framga vilka atgarder som Trafikverket sjdlva rader 6ver och vilka forslag
till dtgarder som andra aktorer bor hantera utifran sina ansvarsomraden och
uppdrag. Det &r dven oklart i vilken omfattning effekter, positiva och
negativa, ar analyserade for forslagen i avsnitt 3. Redovisningen av effekter
i avsnitt 7 ar knapphandig vilket gor det svart att ta till sig underlaget. Det
star i uppdragsbeskrivningen att Trafikverket ska inhamta fakta fran bade
Sjofartsverket och Luftfartsverket, men det ar inte alltid tydligt vad
Trafikverket har tagit med sig in i inriktningsunderlaget fran deras underlag.
Det hade varit dnskvart med en dkad tydlighet gallande detta, inte minst for
att pavisa samverkan mellan dessa parter.

Transporteffektivt samhélle

Regeringsuppdraget SOFT, dar Trafikverket var en av de samverkande
myndigheterna, tog fram en strategisk plan for omstéliningen till en fossilfri
transportsektor. Planen fokuserade pa insatser inom tre omraden:
energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster, fornybara drivmedel
samt transporteffektivt samhalle. | rapporten for kontrollstationen inom
SOFT lyfts att transporteffektiv bebyggelse- och infrastrukturplanering ar en
viktig del i omstéllningen till ett mer transporteffektivt samhélle.
Transportstyrelsen noterar att Trafikverkets beskrivningar av
transporteffektivt samhélle i inriktningsunderlaget inte riktigt gar i linje med
SOFT. Det som namns om transporteffektivt samhalle i
inriktningsunderlaget lyfter minskad trafik genom brénsleprishéjningar,
forbattrade alternativ till vagtransporter samt att den samlade
tillgangligheten uppratthalls men végtrafiken minskar. 3.2 handlar
visserligen om ”Samordnad bebyggelse- och infrastrukturplanering” men
hur Trafikverket ser pa bebyggelseplaneringens paverkan pa just
transporteffektivt samhélle ar nagot oklart.
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Specifika synpunkter

Trafiksakerhet pa vag (delar i avsnitt 2.3.3, 3.1.1 och 3.1.2)

Vad det géller problemet med lag hastighetsefterlevnad pa vag vill
Transportstyrelsen lyfta Nollvisionens princip — att ansvaret for
trafiksdkerheten delas mellan de som utformar och de som anvénder
transportsystemet. Principen innebér bland annat att infrastrukturen behéver
vara utformad sa att anvandarna ges goda forutsattningar att folja
hastighetsbegransningarna. Grundregeln behdver dven tillampas néar
hastigheterna anpassas. En begransning av den hogsta tillatna hastigheten
som inte accepteras av trafikanterna riskerar att leda till motsatt effekt pa
trafikséakerheten, t.ex. om det leder till 6kade hastighetsskillnader mellan
trafikanterna.

| underlaget foreslas att en utredning om inférande av sanktionsavgift for
vissa hastighetsovertradelser ska initieras. Om en sadan utredning
genomfors ar det viktigt att den belyser fragan ur flera perspektiv. Att géra
det enklare att straffa trafikanter i miljoer déar till exempel hastighetsgréansen
inte ar beslutad i 6verensstdmmelse med végens utformning och standard &ar
inte proportionerligt. Enligt Transportstyrelsen &r det béttre att fortldpande
paverka infrastrukturens utformning sa att den stammer med reglerna.

Aven forslaget att trafiklagstiftningen bor andras sa att det blir mojligt att
utforma trafikregleringar speciellt anpassade for cykeltrafik maste hanteras
objektivt. Trafikregler bor vara stringenta, logiska och konsekventa om man
vill fa en bra regelefterlevnad.

Vi delar Trafikverkets uppfattning att det behover sakerstallas att barn har
mojlighet att sakert och pa egen hand kunna ta sig till och fran skolan. Men
vi vill paminna om att riktlinjer, for hur olika hastighetsvarden bér anvandas
i lokala trafikforeskrifter om hogsta tillatna hastighet, meddelas av
Transportstyrelsen enligt trafikforordningen.

Trafiksakerhet for gaende och cyklister &r ett viktigt utvecklingsomrade som
omnamns i underlaget. Det vore vérdefullt med en plan fér vad som ska
goras for att 6ka dessa olika trafikantgruppers trygghet i trafikmiljon. |
beskrivningarna saknar vi aven cykelns potential for godstransporter.

Kunskapsuppbyggnad om effektsamband och utvarderingar (3.1.1)

| underlaget star det att “Trafikverket ser dirfor att det behdvs en fortsatt
kunskapsuppbyggnad om effektsamband och utvarderingar, sérskilt steg 1-
atgdrder som exempelvis resplaner och information”. Transportstyrelsen ér
positiv till sddan kunskapsuppbyggnad, bade for transportsektorn i stort och
for den egna verksamheten. Det ar viktigt att det tas hansyn till samtliga
trafikslag i uppbyggnaden.
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Kapacitetstilldelning jarnvag (3.1.1)

Transportstyrelsen haller med om att kapacitetstilldelningsprocessen
behover utvecklas och att detta &r centralt for jarnvagssystemet. Samtidigt
finns det en risk att de utvecklingsforslag som Trafikverket foreslar inte
kommer att vara forenliga med de initiativ som tagits pa europeisk niva
(TTR). Det &r oklart om till exempel samhéllsekonomiska metoder kommer
kunna anvéndas for att I6sa konflikter i tagplanen, och om det gar sa ar det
oklart i vilket skede av tagplaneprocessen dessa konflikter maste I6sas om
TTR blir verklighet. Transportstyrelsen uppmanar Trafikverket att noga
folja det europeiska arbetet dels for att kunna paverka vad som hander, men
ocksa for att i tid kunna anpassa metoder och utvecklingsarbete till det som
komma skall.

Utredning om godstransporter pa jarnvag (3.1.2)

Transportstyrelsen haller med om att en utredning om godstransporter pa
jarnvag bor tillsattas. Om det europeiska initiativet TTR blir verklighet
kommer tagplanen férplaneras i storre grad. Det staller krav pa
planeringsprocessens formaga att prioritera mellan 6nskemal fran olika
marknadssegment och aktdrer redan innan ansokningar om kapacitet
inkommer. Det pagar ocksa en 6versyn av regelverket for godskorridorer
som kan komma att paverka bade nationella och internationella
jarnvagstransporter. Det ar darfor viktigt att utreda vilka behov godstrafiken
pa jarnvag har for att kunna vara konkurrenskraftig och bidra till en
overflyttning fran vag.

Digital infrastruktur (bland annat inledande text avsnitt 3)

Transportstyrelsens forstaelse av formuleringarna om digital infrastruktur ar
att Trafikverket inte ser den digitala infrastrukturen som nagot som ingar i
transportinfrastrukturen men att det ar en viktig forutsattning for
transportsystemets funktion. Det blir ddrmed svart att fa en helhetsbild av
hur Trafikverket ser pa behovet av investeringar i digital infrastruktur, till
exempel i relation till beddmningen att vidmakthallande av
transportinfrastrukturen ska prioriteras. Utveckling och férvaltning av den
digitala infrastrukturen samt IT- och kommunikationsinfrastruktur beskrivs
som ligga delvis inom Trafikverkets uppdrag men det saknas vidare
fortydliganden av vad som ar inom respektive utom. Detta behdver vara
tydligt sa att inte viktig utveckling hindras av ett otydligt ansvar.

Systemeffekter och teknisk digital utveckling — drénare (3.3)

Transportstyrelsen delar Trafikverkets syn att det kravs fortsatt fokus pa
fragorna om teknisk digital utveckling. Transportstyrelsen vill belysa att
underlaget i sin helhet saknar en behovsanalys 6ver den snabbt vaxande
marknaden och sektorn for drénare. Det &r en trafik som pa sikt ska
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integreras i redan befintlig infrastruktur, men med en hog niva av
digitalisering. I takt med teknikutvecklingen pa omradet véaxer antalet
tjanster och behovet av tillgang till luftrummet 6kar. Det kommer stallas
hoga krav pa befintlig flygtrafikledning och infrastruktur for att tillgodose
behovet, och det kommer kréva nyinvesteringar. ldag saknas de
forutsattningar och den digitala infrastruktur som behovs for att kunna
integrera dronartrafiken i det konventionella luftrummet och samtidigt
sékerstélla flygsakerheten. Fortsatt arbete och utredning kravs for att tidigt
ta ett helhetsgrepp och tydliggora ansvarsomraden inom respektive
organisation. De nya drénarreglerna som tradde i kraft den 1 januari 2021 ar
gemensamma inom hela EU och &r en viktig milstolpe for marknadens
fortsatta utveckling. For att pa sikt kunna integrera drénartrafiken med den
bemannade flygtrafiken foreslar kommissionen ett nytt koncept av
dronartjanster som bendmns U-space. U-space &r motsvarigheten till dagens
ATM (Air Traffic Management) och kommer att introduceras i fyra steg,
dar de grundlaggande forutsattningarna rullas ut i samband med de nya
reglerna. Aven har bor det tydliggéras hur ansvarsfordelningen ska se ut
mellan de berdrda aktorerna for att uppna en bredare transportplanering.

Tillgang till data och behov av standardisering, digitalisering (3.4.1)

Vad géller det foreslagna ansvaret for offentliga grunddata inom
transportsystemet behovs sannolikt en fortsatt analys av vad som kan anses
inga i sadana grunddata och hur ansvaret ska fordelas. Data i
Transportstyrelsens register torde kunna sortera till savél en sadan eventuell
transportdomén som de i grunddatautredningen foreslagna domanerna
person, foretag och geografisk information.

Juridiska aspekter, digitalisering (3.4.3)

Vi delar Trafikverkets uppfattning att juridiska forutsattningar ar avgorande
for att méta behoven fran den dnskade utvecklingen i transportsystemet pa
ett balanserat satt. Samverkan ar central i arbetet med regelutveckling, dar
olika aktorer bidrar med olika perspektiv. Forutsattningsskapande atgarder i
Trafikverket bor ge regelgivande myndigheter underlag att utveckla,
paverka och utforma regelverken i 6nskvérd riktning.

Samverkan och samarbetsytor, digitalisering (3.4.5)

Vi delar Trafikverkets uppfattning att for dkad nytta genom digitalisering ar
det centralt med samarbetsytor dér olika kompetenser och aktdrer kan motas
och hitta gemensamma losningar. Sadana behover kunna séttas samman
snabbt och i en form som passar de uppgifter som ska losas. Vad ett
overgripande ramverk enligt Trafikverkets forslag ska innehalla och tillfora
ar oklart.
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Kompetensforsorjning (3.5)

Transportstyrelsen uppskattar att Trafikverket lyft kompetensforsorjning i
sammanhanget, eftersom det behdvs insatser for att sékra bade dagens och
morgondagens utmaningar. Forslagen tar ett helhetsgrepp, satsar pa
samverkan mellan aktorer och pa langsiktighet i satsningar pa
utbildningssystemet. Nagra kommentarer:

e Positivt att kompetensanalys, analys av vilka kompetenser som éver
tid kommer behovas, tas upp. Analysen borde vara utgangspunkten
for alla de insatser som foreslas och sarskilt innehallet i dem.

e FOr att I16sa kompetensbristen i det kortare perspektivet kravs
sannolikt ocksa omstallningsinsatser av befintlig arbetskraft vilket
majligen kan tydliggoras ytterligare. Att bygga in forutsattningar for
standigt larande pa arbetsplatsen och i samarbete med
utbildningsaktorer ar en fraga bade for befintlig och framtida
arbetsstyrka samt for branschens attraktivitet.

e Behovet av kompetens inom hallbarhetsomradet kan ocksa tydligare
lyftas fram, kopplat till ny teknik men ocksa till exempelvis
varderingar och beteendemdnster i samhéllet.

Okad internationalisering (3.8)

Vi tycker det ar bra att internationaliseringen och dess betydelse for det
svenska transportsystemet belyses. Det ar viktigt att den nationella
planeringen beaktar och samverkar med internationella planer sasom
Europeiska kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet.

Det transeuropeiska transportnatet - TEN-T (3.8.1)

Den tredje punktsatsen i tredje stycket bor goras tydligare, forslagsvis
formuleras pa detta satt:

e ”végar: genomfdrande av direktiv for vagars sakerhet trafiksakerhet,

Vatgas aven for luftfarten

Anvandningen av vatgas namns i olika delar i dokumentet men framst da for
vagtrafik och sjofart. Det pagar aven mycket forskning kring vatgas for
framdrivning av framtida flygplan och pa sikt ar det troligt att det kan finns
vatgasplan i luften. Potentialen for dessa ar stora, jamfort med elflyg som
har en mer begransad rackvidd pa grund av batterikapacitet. Darfor kan det
vara relevant att inkludera &ven luftfarten vad det galler anvandning av
vatgas.
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Forskning och innovation (bland annat 6.2.1)

Transportstyrelsens uppfattning &r att inriktningsunderlaget har fangat de
viktigaste utvecklingsomradena for att mota behov och utmaningar inom
transportomradet. Sarskilt viktigt ar att man pekar pa kunskap om hur
klimatpaverkan fran transportsystemet ska minskas och hur vi ska kunna
mota upp kraven fran Agenda 2030 och EU:s grona giv m.m. Det ar viktigt
att 6ka kunskapen om hur vi pa ett hallbart satt ska bygga om systemet till
elektrifiering och fornybara branslen som tillgodoser tillgangligheten bade i
stader och pa landsbygd.

Man lyfter behovet av samverkan mellan aktorer i transportsektorn och aven
med andra samhallsaktorer. Kunskap om steg 1 och 2-atgarder, deras
effekter och hur de kan implementeras behdver utvecklas och det ar bra att
olika exempel pa detta redovisas i underlaget.

Kunskapen behdver 6ka om hur olika drivkrafter och styrmedel kan bidra
till utvecklingen av transportsystemet i ett hallbart samhalle.
Infrastrukturplanen bor utvecklas i an storre omfattning mot att omfatta
helheten. En utveckling mot en nationell transportplanering dar man
tydligare ocksa tar om hand utvecklingen av kunskap inom reglering,
tillstand och tillsyn och om styrning mot de transportpolitiska malen med
andra eller nya former av styrmedel och paverkansmojligheter.

Viktiga forsknings- och innovationsomraden (6.2.1.1)

I detta avsnitt skrivs att ”Nér det géller omstillning till fossilfrihet behdver
forsknings- och innovationsinsatserna fokusera pa att minska
klimatpaverkande utslapp, bland annat genom lésningar som bidrar till
snabb elektrifiering i alla trafikslagen”. I tilldgg till snabb elektrifiering vill
Transportstyrelsen paminna om att &ven ndmna anvandning av andra
alternativa branslen, energieffektivisering och transporteffektivt samhélle
eftersom det ocksa ar viktiga bidrag till att minska klimatpaverkande
utslapp.

I samma avsnitt star “Utvecklingen av gradvis automatiserade funktioner
gor transportsystemet sakrare genom att dessa funktioner har full
uppmaérksamhet pa sin omgivning och kan agera med minimal reaktionstid”.
Transportstyrelsen ser att det kan finnas anledning att vara nagot mer
forsiktig i sadana skrivningar i och med att automatisering kan innebéra att
det istéllet uppstar en annan form av olyckor och tillbud, 4n de som orsakas
av manniskan. Exempelvis kan man formulera det som att det finns
potential att det bidrar till 6kad sakerhet.

I samma avsnitt star "Uppkoppling av fordon, farkoster och infrastruktur,
sakernas internet och nya datakallor skapar forutsattningar for nya tjanster
inom transportomradet”. Transportstyrelsen vill hér lyfta att tillgénglig
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bandbredd och cybersékerhet &r viktigt for infrastruktur och uppkoppling,
annars kan bland annat storningar och attacker kan hota potentialen.

I samma avsnitt star "Hér behovs mer kunskap dels om hur samspelet
mellan fordon, farkoster och infrastruktur kommer att se ut i framtiden, dels
om hur det paverkar utformningen av transportinfrastrukturen. Det kravs
aven systematisk forskning om den organisatoriska utveckling och den roll
som tillfaller ménniskan i framtidens digitaliserade transportsystem. Bland
annat handlar det om att analysera och utveckla grénssnitten mellan
méanniska och maskin for att 6ka sakerhet, kapacitet, effektivitet och
acceptans”. Transportstyrelsen vill lyfta att det, 1 forhallande till ménniskan
och allmanheten, &r viktigt att genomfora tester och dylikt for att skapa tillit
till produkterna (automatiserade/autonoma) sa att allmanheten och
beslutsfattare ser den fulla potentialen och vagar satsa.

I samma avsnitt star att ... Sverige ligger 1dngt framme i forskningsfronten
inom multimodala transporter”. Transportstyrelsen efterfragar exempel pa
detta. Myndigheten anser att det ar viktigt med multimodala transporter och
ser att det pagar forskning, men delar inte riktigt bilden att Sverige ligger
langt fram i forskningen inom multimodala transporter.

Underlag fran lansplaneupprattare angaende forordningar och
finansieringsfragor (6.2.8.1)

Transportstyrelsen delar uppfattningen att kostnadseffektivitet vid
utformning av exempelvis gang- och cykelbanor faller inom Trafikverkets
mandat och &r positiva till ett sddant initiativ. Det &r dock av vikt att
utveckling som ror egenskapskrav vid byggande av vagar och gator sker i
samrad med Transportstyrelsen — som &r foreskrivande myndighet for sadan
reglering enligt plan- och byggforordningen.

En eventuell 6versyn av planprocessen i vaglagen (tillampas for statliga
vagar) bor samordnas med en motsvarande 6versyn av planprocessen i plan-
och bygglagen (som tillampas for kommunala vagar och gator).

Effekter, samhallsekonomisk effektivitet och hallbarhet (7.2)

Det star tidigt i kapitlet att det enbart redovisas resultat har i
inriktningsunderlaget, och inte kalkyler och analyser som lett fram till
resultaten. Transportstyrelsen anser dock att det som star om sjélva
resultaten generellt sett &r mycket kortfattat, sa pass att det bitvis lamnar
fragetecken till vad resultaten innebér. Det galler bade beréknade effekter,
men framfor allt de effekter som inte gar att berékna. Flera av de
resonemang som star i anslutning till resultaten ar mer av allmént slag, och
inte ndgot som ger kontext till de faktiska resultaten. Aven om man vill
halla det pa en kortfattad niva har, jamfort med underlagsrapport, vore det
onskvart att ge nagon form av kontext.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog enhetschef Lena Ersson och
utredare Anna Ferner Skymning, den senare féredragande.

Jonas Bjelfvenstam
generaldirektor



