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Remissvar — Betankandet Okad trygghet for
visselblasare (SOU 2020:28)

Sammanfattning

Vi ser positivt pa att ett utokat skydd for visselblasare infors enligt
direktivets och utredningen intentioner for att 6ka tryggheten for
visselblasare.

Med det sagt finns vissa brister i utredningen, bland annat avseende
forfattningsforslag, genomforandet och att stabil finansiering av forslagen
saknas. Vi kan inte exakt bedéma de tillkommande kostnaderna. Innan
forslagen enligt utredningen kan forverkligas gor vi bedémningen att fortsatt
beredning behdvs. Transportstyrelsen kan darfor, sa som det idag &r
utformat, inte tillstyrka forslaget.

e Omfattande gransdragningsproblematik har identifierats inom
luftfartsomradet

e Fragan lyfts om visselblasardirektivet ska tillampas dven pa nationell
lagstiftning

e Flertalet synpunkter och kommentarer ges under ett antal olika
specifika avsnitt

e | utredningen anges att 6kade kostnader ska tas inom
myndigheternas befintliga ramar. Transportstyrelsen anser att de
tillkommande kostnaderna som genomfdérandet av utredningens
forslag medfor inte kan tas inom Transportstyrelsens befintliga

ramar.
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Transportstyrelsens synpunkter inom specifikt transportomrade

Synpunkter inom luftfartsomradet

Transportstyrelsen har idag ett rapporteringssystem for handelser inom den
civila luftfarten. Detta rapporteringssystem omfattar obligatoriska rapporter
och frivilliga rapporter. | foérordning (EU) 376/2014 och forordning (EU)
1018/2015 finns detaljerade bestammelser kring vad som ska rapporteras
och vem som ska rapportera. Darutéver hanterar systemet 6vrig
sakerhetsrelevant information som inte omfattas av kravet pa rapportering
utan det kommer in som en frivillig del. Det finns alltsa inte nagon klar
begransning av vad som kan komma in genom rapportering enligt 376/2014.
Systemet omfattas av starkare sekretess &n skyddet enligt
visselblasardirektivet och forslaget till lag.

For luftfartsomradet ser vi ett antal problem med direktivet och
genomforandet sdsom det ar beskrivet.

Det forsta stora problemet &r att direktivet pratar om regler om
sékerhetskrav inom sektorn for civil luftfart, som regleras av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010. Problemet ar
att det i denna forordning inte finns ndgra sadana regler. Férordning (EU)
996/2010 ar en forordning som handlar om olycksutredningar och reglerar
verksamheten for framst Statens haverikommission. Den innehaller inga
regler om sakerhetskrav.

Dérutover behandlas (EU) 376/2014 i utredningen som ett
visselblasarregelverk i sig. Det stammer att det i forordningen finns regler
om rapportering och som ska hindra repressalier for den som rapporterar.
Men det &r stora skillnader eftersom det i 376/2014 stadgas skyldighet att
rapportera (det ar alltsa regelbrott att inte gora det, vilket Sverige ska ha
sanktioner emot), det traffar fler &n bara arbetstagare, det omfattar mycket
mer &n Overtradelser av unionsratten (i forsta hand inte dvertradelser av
unionsrétten). Tanken med en rapporterad 6vertradelse enligt 376/2014 &r
inte att den ska leda till atgarder och ev. paféljder utan tvartom (rapporter
far som huvudregel inte anvandas mot de inblandade i rapporten).

| utredningen, s. 135 anges till exempel att 376/2014 innehaller regler om
overtradelser for luftfarten men i bilaga 4 i utredningen anges flertalet
bestammelser som vi, utifran ovan resonemang, menar inte har med
visselblasning att gora.

Pas. 148 2 st sétts ett likhetstecken mellan visselblasning och t.ex.
héndelserapporter, vilket vi menar ar felaktigt. Det &r i huvudsak inte
Overtradelser av EU-rétt som rapporteras enligt 376/2014. Syftet med
376/2014 ar inte att det ska rapporteras dvertradelser som kan leda till t.ex.
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atgarder och ev. pafoljder. Rapporter far som huvudregel inte anvandas mot
den som Overtrétt en regel. Syftet ar istéllet informationsinsamling och
forbéattrad flygsakerhet.

Om en handelserapport ar en visselblasning och utredningens forslag om att
offentliggdrande av handelserapporter skyddas genom lagen, eftersom det
saknas mojlighet att skydda detta enligt 376/2014, far genomslag riskerar
hela flygsékerhetsarbetet att fallera. Handelserapporter ska komma till
myndighet och organisationer for kunskap och erfarenhet och far gj
offentliggdras. Som huvudregel géller absolut sekretess for
handelserapporter. Forslaget enligt utredningen riskerar darfor att menligt
paverka rapporteringsbenagenheten.

Om det ar sa som direktivet sager, att de nya reglerna inte ska paverka
tillampningen av befintliga regler, som (EU) 376/2014, sa kan det vi
beskriver ovan vara helt oproblematiskt. Men problemet ar dels att
lagforslaget i 1 kap 2 § utokar tillampningsomradet utéver det direktivet
sager och dels att direktivet pekar pa regler som inte finns.

Eftersom lageni 1 kap 2 1 st 1 p. hanvisar till direktivets
tillampningsomrade och sen utokar lagen till bortom direktivet blir det
oklart dels vad som omfattas vad avser sékerhetskrav inom sektorn for civil
luftfart och dels hur lagen kommer forhalla sig till (EU) 376/2014.

Det &r oklart vilka regler inom luftfarten lagen ska tillampas pa. Och
eftersom 376/2014 kan komma att omfatta flertalet h&dndelser och
information om regel6vertradelser som inte ar specificerade i forordning
376/204 och 1018/2015 uppstar svara gransdragningsproblem.

Gransdragningsproblemen kommer dock att kvarsta dven om
tillampningsomradet for lagen och direktivet klargors. Det ar alltsa i nulaget
valdigt svart att avgora ev. paverkan pa befintligt rapporteringssystem.

Vi ar fragande till om inte avsikten ar att direktivet ska omfatta
sékerhetskrav inom den civila luftfarten som omfattas av foérordning
2018/1139, som ar grundforordningen som innehaller alla grundlaggande
krav och som ger mojligheter till delegerade och implementerade akter, som
anses falla under denna och darfor ses som en enhet. Denna tillampning
skulle ge ett rimligt tillampningsomrade.

Transportstyrelsens generella synpunkter

Bor visselblasardirektivet tillampas aven pa nationell lagstiftning?

Det kan vara svart for enskilda medborgare att veta vad som &r reglerat
genom unionsrattsakter och vad som utgor nationella krav och regelverk.
Detta tillsammans med att vi inte kan se att transportsakerhetsfragorna bor
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gora sig mindre gallande i fraga om omraden som &r nationellt reglerade kan
tala for att en implementering i svensk ratt ocksa skulle omfatta nationell
lagstiftning som kan ségas komplettera unionsrattsakterna.

Avsnitt 1.1, forfattningsforslag, 1 kap. 2 8 3

Nagot som kan orsaka tolkningsproblem ar 1 kap. 2 § 3 i lagforslaget om att
lagen omfattar rapportering av missforhallanden som kan anses utgora nagot
annat missforhallande om det finns ett allmanintresse av att det kommer
fram. FOr en tydligare tolkning av den bestdmmelsen anser vi att ett
fortydligande av begreppet transportsékerhet &r 6nskvard.

Avsnitt 1.1, forfattningsforslag, 2 kap. 1 §

| bestdmmelsen anges vilka personkategorier som omfattas av skyddet. Det
anges inte nagot uttryckligen om inhyrd arbetstagare. Enligt utredningen
omfattas den personkategorin av begreppet arbetstagare och ska inte sarskilt
anges som kategori som omfattas av skyddet. Inhyrd arbetstagare anges
dock sarskilt i utredningens forslag till rattegangsbestammelser i 11 kap. 1
8. Transportstyrelsen anser darfor att regleringen borde fortydligas genom
att &ven i 2 kap. 1 8 ange inhyrd arbetstagare som personkategori som
omfattas av skyddet.

Avsnitt 7.1

Enligt utredningens forslag far de som utses till den interna
visslarfunktionen vara anstallda hos nadgon som anlitats for att hantera
rapporteringskanalerna och forfarandena. Transportstyrelsen tycker att det &r
oklart om det med att “anlita” ska forstds att myndigheten dverldmnar till
utomstaende att fullgéra forvaltningsuppgift och om bestammelsen i sadana
fall ocksa ger forutsattning for att delegera eventuell myndighetsutvning
till utomstaende (jfr regeringsformen 12 kap. 4 8). Den foreslagna
bestammelsens forhallande till regeringsformens reglering behandlas inte av
utredningen men bor enligt Transportstyrelsen belysas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Avsnitt 7.16

Utredningen foreslar att uppgiftsskyldighet ska gélla i det allmannas
verksamhet for personer eller enheter inom en myndighet for att de ska
kunna lamna de uppgifter som ar nédvandiga for att atgarder ska kunna
vidtas. Utredningens forslag pa bestammelse om tystnadsplikt i enskild
verksamhet ska gélla dven for tredje part som anlitas for att hantera
uppfoljningsarenden. Av bestammelsen om uppgiftsskyldighet framgar dock
inte om den dven galler for sadan tredje part.
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Avsnitt 9.2.2

Fragan om en intern visselfunktion hos myndighet utgér en egen
sjalvstandig verksamhetsgren hos myndigheten omnamns men analyseras
inte ndrmare. Transportstyrelsen ar tveksam till om omstandigheterna kring
en sadan funktion som utredningen redogor for verkligen dr sadana att en
sadan funktion ska ses som sjalvstandig pa satt som avses i 2 kap. 11 §
tryckfrihetsforordningens och 8 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(jfr HFD 2014-4189). Fragan ar dock angelagen att fa klarhet i da den &r
avgorande for bland annat vilken status en handling far nar den lamnas till
eller fran visslarfunktionen och dven for tillampningen av bestammelser om
overforing av sekretess. Transportstyrelsen ser darfor att detta behdver
analyseras och utvecklas narmare for att ge klarhet. Fragan ar ocksa viktig
att fa klarhet i nar det géller anlitandet av en tredje part for att fullgéra
funktionens uppgifter. Om en intern funktion inom myndigheten skulle ses
som sjalvstandig i forhallande till ovriga delar av myndigheten, hur ska man
dé se pa en utomstdende tredje part? Ar denne sa sjalvstandig i forhallande
till myndigheten att handlingar som inkommer dit inte &r att se som
allménna handlingar?

Avsnitt 10.5.6

Utredningen bedomer att &ndamalet med behandlingen inte behover anges
samtidigt som man konstaterar att det kan réra sig om ett stort antal
personuppgifter och dessutom kansliga sddana som kommer in via interna
respektive externa rapporteringskanaler. Transportstyrelsen ar av
uppfattningen att det ur integritetsperspektiv anda vore lampligt med
sarskilda andamalsbestammelser.

Avsnitt 10.5.9

Utredningen konstaterar att det kommer att behandlas manga och
integritetskénsliga personuppgifter med anledning av interna och externa
rapporteringar. Aven kansliga personuppgifter kan komma att behandlas.
Utredningen bedomer att det inte behdver inféras nagon sarskild
bestammelse for att kansliga personuppgifter ska fa behandlas.
Transportstyrelsen ar ocksa av uppfattningen att kansliga personuppgifter
kommer att behandlas med anledning av rapporteringar och mojligen kan
detta komma att ske i inte alltfér ringa omfattning. Transportstyrelsen anser
darfor att det vore lampligt att infora ytterligare skyddsatgarder i form av
sokbegransning nar det galler den typen av uppgifter.

Avsnitt 11

Riksarkivet verkar inte ha deltagit i utredningsarbetet och star inte heller
som mottagare vid remittering av betdnkandet. Samverkan med Riksarkivet
hade varit onskvard.
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Avsnitt 11.4

Bestammelsen om formerna for dokumentation behover utformas sa att det
ar tydligt att den inte hindrar en digital hantering. Det behdver t.ex. tydligt
framga om underskrift kan fullgoéras genom elektronisk underskrift.

Avsnitt 19.4

Eftersom myndigheterna forvantas bli mer digitala, sa ar det sannolikt att
kostnader uppstar for att digitalisera processer for visselblasning. Exempel
pa kostnader for detta ar utvecklingskostnader for befintliga
arendehanteringssystem eller drift- och underhallskostnader for sarskilt
systemstod for arendehantering inom detta specifika omrade.

Vidare bedomer Transportstyrelsen att det rader stor osékerhet i
utredningens kostnadsberakningar. Konsekvensutredningen har inte till fullo
tagit hansyn till risk for volymdkningar i utredningar och dkad komplexitet i
arendehandlaggning och rutiner. Flera kostnadsdrivande aktiviteter kan
identifieras dar osakerhet rader t.ex. att anpassning behéver géras av
befintliga rutiner, riskbedémningar genomféras och att behov kan finnas av
sékra lokaler for fysiska moten.

Transportstyrelsen har inte kunnat berdkna exakta kostnader da stora
osékerheter finns avseende givna underlag och forutsattningar.

Sammantaget, med ovan i beaktande, anser Transportstyrelsen att de
tillkommande kostnaderna som genomfdérandet av utredningens forslag
medfor inte kan tas inom Transportstyrelsens befintliga ramar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handl&ggningen av &rendet deltog sektionschef Andreas Tapani,
jurist Johan Nilsson, utredare Sara Lamminen Hedda och ledningsstrateg
Benny Berglind, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



