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Sammanfattning

Transportstyrelsen ar dverlag positiv till de lamnade forslagen och ansluter i
huvudsak till de bedomningar som framgar av promemorian.
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om en utvidgad underréttelse-
skyldighet.

Transportstyrelsen stéller sig bakom forslaget att enskilda ska kunna anstka
om samordningsnummer och att det &r Skatteverket som ska bedoma
identiteten.

Transportstyrelsen tillstyrker &ven forslaget att det ska inféras en mojlighet
for enskild att fa sin identitet faststalld och att det infors fler krav pa den
som begar tilldelning av samordningsnummer.

Transportstyrelsen stéller sig bakom syftet med forslaget om avregistrering,
men anser att det kvarstar en del fragor att utreda och klarlagga for att
forslaget ska kunna tillstyrkas.

Transportstyrelsen valkomnar forslaget att enskilda far en skyldighet att
anmala aktuell adress, men ser en svarighet att forslaget innefattar utlandska
adresser. Forslaget bor aven omfatta uppgift om namn.

Transportstyrelsens synpunkter

8.3 En utvidgad underrattelseskyldighet

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om en utvidgad underréttelse-
skyldighet som bland annat innebadr att samtliga myndigheter ska underratta
Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokforingen ar oriktig
eller ofullstandig. Transportstyrelsen omfattas redan idag av den skyldig-
heten &ven om den utvidgas till att galla fler uppgifter. Transportstyrelsen
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kan dock se ett behov att i dialog med Skatteverket ta fram rutiner i vilka
fall Transportstyrelsen ska underratta Skatteverket och pa vilket sitt.

9.2.1 Enskilda ska sjalva kunna anséka om samordningsnummer

Transportstyrelsen stéller sig bakom forslaget att en enskild ska kunna
tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansékan, om den enskilde har en
sadan anknytning till Sverige som gér att denne kan antas behéva en
identitetsheteckning. Det kommer att minska belastningen pa Transport-
styrelsen i och med att fler personer an tidigare kommer att inneha ett
samordningsnummer nér de kommer i kontakt med Transportstyrelsen.
Eventuellt kommer ocksa enskildas behov att kontakta Skatteverket for att
fa information om samordningsnumrets status att 6ka i samband med en
fordonsaffar nér potentiell kdpare uppger ett samordningsnummer.

9.2.2 Ansokan och identitetskontroll

Transportstyrelsen anser att det ar oklart vilka forvantningar som finns pa
personlig instéllelse fran andra myndigheter nar detta ur rekvirerande
myndighets perspektiv inte kan anses nodvandigt.

| promemorian framgar att det inte finns nagon skyldighet for den
rekvirerade aktdren att kontrollera den enskildes identitet genom personlig
installelse. Samtidigt lyfts det upp att ett krav pa personlig installelse vid en
myndighet som gor en identitetskontroll beddms vara av central betydelse
for att gora samordningsnumren sékrare och mer tillforlitliga. Transport-
styrelsen vill fortydliga att myndigheten endast i undantagsfall tillampar
krav pa personlig instéllelse. De situationer dar det exempelvis blir aktuellt
ar nér det forekommer brister i l&sbarheten av en kopierad id-handling.
Transportstyrelsen ser darmed en svarighet nar det egna verksamhets-
behovet inte riktigt speglar samhéllets behov av kontroll. Fér Transport-
styrelsen dr anvandningen av samordningsnummer ett administrativt stod
for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter gentemot den
enskilde. Transportstyrelsen ar av uppfattningen att det for en effektiv
statsforvaltning kan finnas skal att skilja pa nar uppgifter om en identitet
behdver vara styrkta — ndgot som kan goras pa handlingarna — och nar en
identitet behdver vara kontrollerad; nagot som sannolikt forutsatter en
personlig instéllelse. Detta skulle i sadant fall innebéra att samordnings-
nummer kan tilldelas i tre olika situationer: ndr identiteten &r osaker, nér
identiteten ar styrkt utifran kontroll av uppgifter om personen i en id-
handling och nér identiteten ar kontrollerad genom saval kontroll av
uppgifter i en id-handling som kontroll av att det &r ratt individ.
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9.2.3 Skatteverket ska ansvara for att den enskildes identitet ar
faststalld

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att det ar Skatteverket som ska
beddma om identiteten kan anses faststélld for enskilda som ansoker om att
tilldelas ett samordningsnummer. Det ar rimligt och lampligt eftersom det &r
Skatteverket som &r ansvarig for folkbokforingsdatabasen. Transport-
styrelsen anser ocksa att det ar positivt att Skatteverket far meddela narmare
foreskrifter om de krav som ska stéllas pa identifiering av en person som
ansOker om samordningsnummer. Transportstyrelsen deltar garna i en
referensgrupp.

9.3 En mojlighet for den enskilde att fa sin identitet faststalld

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att det for personer vars identitet inte
har faststallts ges mojlighet att efter egen ansokan fa sin identitet faststalld.

Det ar rimligt att dven dessa personer far en mojlighet att fa sin identitet
faststalld och andelen styrkta samordningsnummer borde tka.

Transportstyrelsen ser idag svarigheter med dagens regler som innebér att
vissa personer har svart att fa sin identitet faststalld da de saknar en giltig id-
handling fran sitt hemland. Transportstyrelsens bedomning ar att det har
forslaget borde bidra till en storre andel styrkta samordningsnummer, men
kan samtidigt se att alla personer inte kommer att ha mojlighet till det, till
exempel om man ar pa flykt fran sitt hemland.

9.4 Flera krav pa den som begar tilldelning av samordningsnummer

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska inforas fler krav pa den
som begar tilldelning av samordningsnummer och att det kommer att galla
fler uppgifter. Att begaran ocksa ska innefatta en kopia av de handlingar
som legat till grund for identifieringen ar nagot som Transportstyrelsen
redan gor idag.

9.5 Avregistrera personer med samordningsnummer

Transportstyrelsen stéller sig bakom syftet med forslaget att det ska inforas
en skyldighet for Skatteverket att i vissa fall avregistrera personer som
tilldelats ett samordningsnummer fran folkbokféringsdatabasen, men kan
anda inte tillstyrka forslaget. Transportstyrelsen anser att det kvarstar
viktiga fragor som forst behover utredas och klarlaggas.

Transportstyrelsen saknar bland annat ett resonemang om innebdrden av en
avregistrering. Transportstyrelsen kan inte heller utldsa av promemorian
vilken status som Skatteverkets avregistrering kommer att ha om det &nda
star varje aktor fritt att anvanda numret om det ar nodvandigt ur ett
verksamhetsperspektiv. For Transportstyrelsens del kommer det att finnas
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ett behov av att anvanda numret om det till exempel finns fordon
registrerade pa numret eller om det finns forarbehorighet kopplat till
samordningsnumret. Anvandning av samordningsnummer forekommer i
samtliga av myndighetens verksamhetsomraden! och hanteras ocksa i olika
system. Med hjalp av végtrafikregistret éver fordon och forare arbetar
Transportstyrelsen bland annat med tillstand, dgarbyte, trangsel- och
fordonskatt. Utover vagtrafikregistret finns andra register inom Transport-
styrelsen som anvands inom jarnvégs-, luftfarts-, och sjofartsomradet.
Transportstyrelsen utformar regler och ger tillstand, som till exempel
korkort och certifikat, och utdvar tillsyn att reglerna efterlevs. Olika
gallringsregler géller for de olika verksamhetsomradena. Transportstyrelsen
anser vidare att det ar oklart hur en avregistrering paverkar det
informationsutbyte kopplat till ett samordningsnummer som man har
myndigheter sinsemellan, om numret &r avregistrerat.

9.5.2 Nar en avregistrering ska ske

En anmaélan om att det finns ett fortsatt behov av ett tilldelat samordnings-
nummer ska goras vart femte ar for att inte avregistrering ska ske. Darutéver
foreslas en mojlighet for Skatteverket att avregistrera personer som tilldelats
samordningsnummer nar det finns sarskilda skal for det.

Transportstyrelsen anser att foreslagen ordning & mer komplicerad &n vad
som framgar av promemorian. Fragan om nar det kan anses finnas ett
fortsatt behov skulle behéva belysas ytterligare for att det inte ska bli olika
beddmningar hos de olika myndigheterna som anvénder samordnings-
nummer i sin verksamhet. Transportstyrelsen kan utifran registersynpunkt se
att det finns ett fortsatt behov att hantera samordningsnummer. Fragan &r
dock om det racker som anmalan att den enskilde exempelvis har ett fordon
registrerat i vagtrafikregistret och om samordningsnumret kan fortsatta
anvandas for att pafora arlig fordonsskatt. Transportstyrelsen kan inte heller
utldsa av promemorian hur myndigheterna tekniskt ska anméla uppgift om
fortsatt behov av att anvanda samordningsnumret. Det framgar inte heller
inte inom vilken tid (fore 5-arsgransen intrader) som behovet av en fortsatt
anvandning av numret ska anmaélas.

Transportstyrelsen ser darutdver ett behov av att veta orsaken till att
Skatteverket avregistrerar ett samordningsnummer for att underlatta
myndighetens vidare hantering av numret. Ar det pa grund av en automatisk
avregistrering (’5-ars regeln”) eller &r grunden sarskilda skél. Orsaken till
avregistreringen har saledes betydelse for en eventuell fortsatt anvandning
av numret.

1 Jarnvégs-, luftfarts-, sjofarts-, vagtrafik-, korkorts- och yrkestrafikomréadet.
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Enligt Transportstyrelsens satt att se pa det behdver ocksa uppgift om
tilldelningsar framga i Navet. Uppgiften behovs for att myndigheten ska
kunna berdkna hur gammal numret &r och bedéma om en extra noggrann
kontroll bor géras innan numret anvands i verksamheten. 1 évrigt
konstaterar Transportstyrelsen att uppgift om tilldelningsar kan komma att
krava tillagg i bilagorna i végtrafikdataférordningen (2019:382) om
uppgiften ska registreras i vagtrafikregistret eftersom férordningen idag inte
ger stod for att registrera uppgiften om tilldelningsar.

9.7 En skyldighet for enskilda att anmaéla aktuell adress

Transportstyrelsen valkomnar forslaget att enskild, som har tilldelats ett
samordningsnummer, ska anmala uppgift om aktuell adress till Skatteverket.
Transportstyrelsen ser daremot en svarighet eftersom forslaget innefattar
utlandska adresser. Transportstyrelsen kan ocksa se att foreslagen
anmalningsskyldighet bér omfatta uppgift om andrat namn, eftersom det
forekommer att personer med samordningsnummer ocksa andrar namn.

Transportstyrelsen har ett behov av att ha en aktuell adressuppgift for
personer med samordningsnummer for att exempelvis kunna skicka ut
behorighetshandlingar och ta ut skatter och avgifter som féljer med
registrering av fordon enligt végtrafikregisterlagstiftningen. Det galler
oavsett om samordningsnumret ar att betrakta som styrkt eller ostyrkt.
Enskilda som tilldelats samordningsnummer ar ocksa skyldiga att anméla
adress- eller namnandring till Transportstyrelsen. Av 5 kap. 13 §
forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvandning framgar
bland annat att om en &gare av ett registrerat fordon som inte ar folkbokférd
andrar namn och adress i landet ska han eller hon inom en vecka efter
andringen skriftligen anmaéla det till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen
vill i sammanhanget understryka att det endast ar svenska adresser som kan
registreras i vagtrafikregistret. Nar det galler frigan om adress anser
Transportstyrelsen att det inte &r klarlagt vilken adress som kommer att
aviseras fran Skatteverket om personen har anmalt bade en svensk och en
utldndsk adress till Skatteverket.

12.2 Konsekvenser for den offentliga férvaltningen, foretag och
organisationer

Transportstyrelsen har noterat att frdgan om finansiering inte behandlas
sérskilt grundligt i promemorian. Den beddmning som har gjorts i
promemorian ar att de 0kade kostnaderna for de statliga myndigheterna kan
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Transportstyrelsen bedémer att forslagen kommer att medfora betydande
kostnader i form av systemutveckling och anpassning i de olika system som
myndigheten har, sarskilt nar det galler forslaget som ror avregistrering.
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Som Transportstyrelsen papekat kvarstar dock viktiga fragor som behéver
utredas och klarlaggas vad galler exempelvis hur informationsutbytet ska
ske. Transportstyrelsen kan darfor inte i nuléget fullt ut bedéma den
samlade kostnaden. Kostnaderna kommer inte att rymmas inom nuvarande
ram.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av arendet deltog 6verdirektor Anita Johansson,
chefsjuristen Kristina Nilsson, avdelningsdirektor Jan-Olov Ohrn,
bitradande avdelningsdirektor Anna Berggrund och utredare Louise
Hagstrom, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



