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Remiss — Forbéattrat skydd for totalforsvaret
(SOU 2019:34)

Sammanfattning

Som en del i ett starkt totalforsvar har regeringen i den nationella sékerhets-
strategin aviserat en Oversyn av vilka forfattningsandringar som kan behtva
goras for att battre tillgodose statens behov av att, pa olika omraden i sam-
hallet, kunna varna totalforsvarets intressen. Kommittén for forbattrat skydd
for totalforsvarsverksamhet har tillsatts mot denna bakgrund. Kommittén
redovisade den del av uppdraget som ror skyddslagen och skyddsférordnin-
gen i delbetankandet Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26). |
detta slutbetdnkande redovisar kommittén resterande del av sitt uppdrag.

Uppdraget bestar i att kartlagga det befintliga regelverk som syftar till att
skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet mot yttre hot och utifran kartlagg-
ningen beddma om ansvarsférhallandet mellan staten, kommunerna och
enskilda ar tydligt och lampligt reglerat. | kommitténs uppdrag ingar ocksa
att bedoma om atgarder behdver vidtas for att astadkomma ett 6kat skydd
for totalforsvaret vid dverlatelser och upplatelser av vissa fastigheter och
infrastrukturer av vasentligt intresse for totalforsvaret.

De huvudsakliga forslagen i korthet

« Ett statligt kontrollsystem infors med mojlighet for staten att granska
och ytterst villkora eller forbjuda overlatelser och upplatelser av utpekad
egendom som &r av vésentligt intresse for totalforsvaret. Det ror hamnar,
flygplatser och fastigheter i omraden med geografiska forhallanden av
vasentlig betydelse for det militara forsvaret. Det infors ocksa ett krav pa
att fysiskt skyddade anlaggningar som inréattats for behov inom civilt
forsvar endast far avvecklas, éverlatas eller upplatas av en kommun eller
ett landsting efter medgivande fran staten.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Torbjérn Sjoberg
GD Ledningskansli Telefax 011-18 52 56 Torbjorn.sjoberg@transportstyrelsen.se
601 73 Norrkoping 010-495 42 08

BesoOksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping transportstyrelsen.se

kontakt@transportstyrelsen.se



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2(4)
A STYRELSEN 2019-11-15 TSG 2019-4993

o Det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag for kommuner och
landsting att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

o Staten genom lansstyrelsen ges en utdkad mojlighet att tillvarata
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen har tagit del av rubricerad remiss och har féljande
kommentarer.

Definitionerna av flygplats och hamn och valda avgrénsningar

Transportstyrelsen ser en farhaga med hur definitionerna av en flygplats
respektive en hamn &r formulerade, med h&nsyn till vad utredaren 6nskar att
uppna.

Flygplats - ett omrade som motsvarar definitionen av flygplats enligt 6 kap.
1 § luftfartslagen (2010:500) och som anvands eller har anvants
for kommersiell luftfart eller som har anvénts for militar luftfart.

Utredaren anger att syftet med avgridnsningen &r att man .. utgar frén att en
flygplats bor vara av viss storlek och ha viss funktionskapacitet for att vara
av intresse for granskning. Saledes bedomer Transportstyrelsen att lagen
inte behdver omfatta flygplatser som huvudsakligen anvands for
fritidsandamal, sasom mindre flygfalt utan hardgjord start- och
landningsbana.” Definitionen anger att det &r ett omrade som motsvarar
definitionen i luftfartslagen. Det innebér att det &r ett mark- eller
vattenomrade som helt eller delvis har inrattas sa att luftfartyg ska kunna
ankomma, avga samt réra sig pa marken eller vattnet. Vidare framgar det att
det omradet anvands eller har anvants for kommersiell luftfart eller som har
anvénts for militar luftfart.

Som Transportstyrelsen ser det s& kommer avgransningen inte att bli det
som utredaren 6nskar uppna. Definitionen kommer inte att exkludera
flygplatser som huvudsakligen anvands for fritidsandamal. Det ar
sannolikhet att det existerar ett antal flygplatser och flygfalt i landet som
tidigare har anvénts inom den kommersiella luftfarten eller som tidigare har
anvants for militar luftfart men som i dag anvéands av privatpersoner,
foreningar eller dylikt. Ett sddant exempel ar Krigsfélt 16 (Brattforsheden):
faltet bestar i dag av en grasbana och disponeras av en flygklubb. Faltet ar
inrattat som en flygplats och har tidigare anvénts for militar luftfart.
Detsamma géller for Krigsfalt 58 (Bjorkvik flygbas) som fortfarande ar en
inrattad flygplats och som har en asfalterad bana men som i dag anvands av
en privatperson som en testanlaggning for fordon.

Transportstyrelsen antar att omradet ska kunna anvandas som en flygplats
eftersom utredaren skriver att ”Ett statligt kontrollsystem infors med
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mojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller forbjuda
overlatelser och upplatelser av utpekad egendom som &r av vasentligt
intresse for totalforsvaret.” Detta kan innebéra att Transportstyrelsens
farhaga ar obefogad: kontrollsystemet kommer formodligen inte att hantera
overlatelser av flygplatser retroaktivt utan enbart fran och med datum da
kontrollsystemet blir aktivt.

Hamn - sadan hamn som anvéands for eller har anvants for kommersiella
sjotransporter eller for militar verksamhet.

Definitionen avgransar egentligen inte nagonting. Kommersiella transporter
kan goras fran alla typer av hamnar och lastageplatser och det finns egent-
ligen ingen begréansning for vilken verksamhet som far bedrivas fran en
sadan plats. Det finns heller ingen reglering om hur hamnen ska vara utfor-
mad eller vilket ansvar man har som hamnégare. Begreppen inom sjofart &r,
liksom i annan lagstiftning, beroende pa i vilket sammanhang de anvands.
Séledes kan kommersiell i en lag betyda att man behover utfora en tjanst at
en uppdragsgivare, medan begreppet har en annan betydelse i ett annat lag-
rum. Likasa &r transporter inte ett homogent begrepp. Satter man dessutom
ihop dessa kan avgransningen bli &n mer otydlig.

Transportstyrelsen forstar det som att utredaren vill begransa
tillampningsomradet till att undanta fritidsfartygshamnar och mindre
fiskefartygshamnar. Enligt Transportstyrelsens bedémning kommer dock
inte mindre fiskefartygshamnar att undantas med den féreslagna
definitionen. Fiskefartyg bedriver de facto kommersiell verksamhet, oavsett
storlek. Vill man undanta hamnar som anvands enbart av fritidsfartyg
anvander vi inom Transportstyrelsen begreppet ”yrkesmissig trafik” som
motsats till ”fritidsmissig trafik”. Kanske bor man om man ar klar 6ver
vilka hamnar som inte bor omfattas av forslaget istéllet vanda pa begreppen
till ”samtliga hamnar med undantag fér hamnar som enbart anvéands for
fritidsverksamhet” eller dylikt.

| 6vrigt ser Transportstyrelsen samma nyans av otydlighet rorande har
anvants for” som pa flygplatssidan. Transportstyrelsen forstar varfér man
vill vidga omfattningen men det kan finnas svarigheter att fa
hamninnehavare att kdanna till och implementera kontrollsystemet.

Skillnaden mellan tillampningen av forslaget till en ny sakerhets-
skyddslag och detta forslag

| forslaget till ny sdkerhetsskyddslag (2018:82) ar Transportstyrelsen ut-
pekad som samradsmyndighet vid dverlatande av sakerhetskanslig verk-
samhet (hamnar och flygplatser). Det slutbetdnkande om forbattrat skydd
for totalforsvaret som behandlas har kan leda till lagstiftning som kommer
att omfatta betydligt fler objekt och dven inkludera upplatelse. Denna
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lagstiftning kommer i tillagg till detta att vara subsidiar i fornallande till
sakerhetsskyddslagen. De olika lagarna har &ven olika samradsmyndigheter
vilket kraver nagon form av harmonisering och kommunicering mellan
myndigheterna.

Detta drende har beslutats av stéallforetradande generaldirektor Anita
Johansson. I den slutliga handldggningen av arendet deltog utredare
Torbjorn Sjéberg och sakerhetschef Peter Gustavsson, den senare
foredragande.

Anita Johansson
Stallforetradande Generaldirektor



