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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak férslagen men saknar en analys av
konsekvenserna av forslaget att flygskolor inte far fortsatt tullfrinet samt att
luftfartsutrustning som importeras mot bakgrund av behov hos verkstader
och flygbolag inte omfattas av forslaget. Transportstyrelsen ser en risk for
att det uppstar konkurrensnackdelar for svenska foretag pa den gemen-
samma marknaden och rekommenderar darfor att det genomfors en om-
varldsanalys. Vidare har Transportstyrelsen synpunkter pa hur Tullverket
foreslas fa kunskap om befintliga bilaterala luftfartsavtal samt utredningens
uppgifter om avtalens antal och innehall.

Transportstyrelsens synpunkter

Forslagen som ror tullfrinet for luftfartsutrustning

Luftfartsutrustning ska ocksa omfattas av tullfriheten enligt rekommen-
dationerna i bilaga 9 till Chicagokonventionen. Detta &r praxis bland de
konventionsslutande staterna redan idag. Transportstyrelsen bedémer att den
foreslagna regleringen kommer ha stora konsekvenser for verkstader som
ofta importerar luftfartsutrustning. Verkstaderna maste pa kort varsel
snabbt kunna ta in sadan utrustning som de har behov av for att uppratthalla
flygtrafiken till och fran Sverige. Det forekommer aven att utlandska
flygbolag forlagger tungt underhall av flygplan till svenska flygverkstader.
En stor del av verkstadernas utrustning och reservdelar ar import som sker
fran USA och Europa. Exempelvis &r enligt uppgift fran en verkstad 97,7
procent av utrustningen importerad fran USA eftersom verkstaden i fraga ar
generalagent i Europa for en amerikansk flygplanstillverkare. Enligt en
annan verkstad bestar hela dess kundunderlag av enbart utlandska kunder
och verkstaden riskerar att tappa alla sina kunder om forslaget realiseras
eftersom utlandska verkstader da skulle kunna etablera sig i Sverige, sasom
foretag med centrallager i en annan EU-stat som skulle kunna ta in sin
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import till centrallagret i hemstaten och sedan flytta luftfartsutrustningen
inom unionen tullfritt.

Vi ser ett flertal sannolika konsekvenser med en tull pa detta omrade:

« Utifran en konkurrenssituation riskerar svenska verkstader att tappa
utlandska kunder vilket skulle kunna fa till foljd att Sverige utarmas pa
kompetens och antalet verkstader i landet. Det skulle i sa fall skapa en
snedriven konkurrens.

o Utlandska flygbolag som ar beroende av svenska verkstéder riskerar vid
behov av oplanerat underhall att utsattas for langre uppehall i Sverige i
vantan pa varor som fortullas, med 6kade kostnader som foljd. Sadana
vantetider skulle &ven drabba eventuella passagerare.

o Det ar oklart i vilken omfattning en verkstad skulle kunna debitera
tullavgiften vidare till sin kund. De faktiska kostnader man skulle fa &r
inte kanda och det framgar inte heller av utredningen vilka typiska
kostnader det kan rora sig om.

o Det finns en risk for att en marknad som &r av stor betydelse &ven vid en
krissituation slas ut. Det kan handla om sa pass stora kostnader att ett
bolag som SAS viljer att forlagga sitt tunga underhall till andra nordiska
nav sasom Kdpenhamn, Oslo eller ndgon annanstans i Europa.

o Sverige riskerar att minimera antalet svenska marknadsaktorer eller helt
forlora dem, och dérmed forlora kompetens for att driva fram
innovationer inom underhall och konstruktion sasom elektrifiering av

flygplan.

Transportstyrelsen beddémer vidare att den foreslagna regleringen skulle
kunna medfora stora konsekvenser for flygskolor. Skolorna omfattas av
tullfriheten idag men Transportstyrelsen har ingen kunskap om i vilken
omfattning tullfrineten nyttjas eller vilken typ av kostnader en avsaknad av
tullfrihet skulle innebéra for skolorna. Det kan dock réra sig om stora inves-
teringar, till exempel vid kop av flygsimulatorer. Vi har informerat flygsko-
lorna om remissen for att de ska kunna ta del av den och bedéma konsek-
venserna for egen del.

Transportstyrelsen saknar en analys av hur andra stater har inforlivat den
aktuella radsforordningen, bland annat i ljuset av rekommendationer i bilaga
9 till Chicagokonventionen. Myndigheten rekommenderar att en sadan
omvarldsanalys genomfors, i syfte att undvika att det uppstar konkurrens-
nackdelar for svenska foretag pa den gemensamma marknaden.

Forslagen som ror tullfrinet med anledning av ingangna avtal

Enligt utredarens forslag kravs for tullfrihet att importen sker av ett luft-
trafikforetag fran ett tredjeland som &r avtalspart i Chicagokonventionen och
att Sverige har ingatt ett bilateralt avtal med detta tredjeland om 6msesidig
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forman. Vad galler kravet pa bilateralt avtal staller Transportstyrelsen sig
fragande till om det &r en korrekt tolkning av artikel 128.1 g) i den aktuella
radsforordningen. Man skulle kunna tolka det som att redan genom att
tilltrada Chicagokonventionen har de konventionsslutande staterna traffat en
sadan dverenskommelse som artikeln talar om. 4.42 och 4.44 &r visserligen
bara rekommendationer, men bor féljas av staterna som utgangspunkt. Detta
sker ocksa enligt gallande praxis. Ingressen till radsforordningen, skal 5 och
6, tycker Transportstyrelsen ger visst stod for en san tolkning. Var anforda
tolkning stods av att vi i Sverige inte har slutit bilaterala avtal med alla
lander vars bolag trafikerar Sverige: en konventionsslutande stats kan alltsa
bedriva flygtrafik enbart mot basis av Chicagokonventionen. Vidare har EU
i vissa fall horisontella avtal, exempelvis med USA, och dar sadana finns
fyller inte Sveriges bilaterala avtal nagon funktion langre.

De bilaterala avtalen syftar darmed inte till att etablera den 6émsesidiga for-
manen utan handlar om att reglera fragor som trafikrattigheter, kapacitet
(frekvenser), designeringen av flygbolag, forekomsten av codesharing osv.
Transportstyrelsen rekommenderar att det sker en undersokning av hur
artikel 128.1 g) tillampas av andra stater i Europa, sasom de nordiska
landerna samt exempelvis Frankrike och Tyskland.

Transportstyrelsen vill vidare upplysa om att de artiklar i avtalen som
reglerar den 6msesidiga formanen, artikel 6-8, ar standardiserade och
forekommer och dr identiska i alla avtal. Detta innebdr att Tullverket enbart
behdver fa veta ifall det finns ett avtal eller inte. Sjalva forekomsten av
avtalet innebdr att det som transporteras atnjuter tullfrinet. Vissa avtal
omfattas dessutom av sekretess intill dess att de ar paskrivna men de ar
likval gallande. Transportstyrelsen foreslar darfor i stallet att Tullverket och
Transportstyrelsen tillsammans skapar en samarbetsform for att hantera
bilaterala luftfartsavtal och samférstandsavtal, s.k. memorandums of
understanding (MoU), for att underlatta informationsutbyte kring dessa
fragor.

Ekonomiska konsekvenser

Transportstyrelsen anser att det saknas en tillrackligt utvecklad konsekvens-
beskrivning av utredningens forslag liksom att det saknas en jamférande
beskrivning av hur andra stater har inforlivat den aktuella radsférordningen.
Myndigheten delar i och for sig utredarens grundlaggande bedémning men
det saknas bland annat en bedémning av antalet aktdrer som berdrs och
vilka kostnader och andra effekter av positiv eller negativ karaktar det kan
handla om. Detta gor det omojligt att bedéma om den foreslagna regleringen
ar proportionerlig i forhallande till den effekt som regleringen kommer att
ha.
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Vad géller utredarens foreslag att tillgdngliggora de bilaterala luftfarts-
avtalen for Tullverket skulle det kunna generera stora kostnader for Trans-
portstyrelsen i form av systemutveckling, for det fall att en databas skulle
tas fram dar Tullverket skulle ges behorighet att ta del av innehallet. Det
skulle ocksa riskera att medféra andra problem med avseende pa saval
direktatkomst som sekretess. Eftersom Transportstyrelsen for fram ett annat
forslag till 16sning har vi inte sett ett behov att forsoka utveckla sadana
effekter. Med den losning vi foreslar kommer Tullverket enkelt och till en
rimlig kostnad att fa den information de behdver for att kunna kontrollera
forutsattningarna for tullfrihet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handlaggningen av drendet deltog dverdirektoren Anita
Johansson och strategen Katarina Wigler, den senare foéredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



