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Remissvar — Ett statligt identitetskort och en
statlig e-legitimation (SOU 2019:14)

Sammanfattning
Transportstyrelsen tillstyrker forslagen men har foljande synpunkter.

Det bor inte anges i forfattningstexten att det statliga id-kortet ska innehalla
e-legitimationen. Man bor ange att det statliga identitetskortet ”ger atkomst”
till en statlig e-legitimation. Detta for att halla forfattningstexten
teknikneutral och inte begrénsa andra mojliga I6sningar, t ex mobila.

Transportstyrelsen anser att det bor vara obligatoriskt for de som far ett
statligt id-kort att aven fa en statlig e-legitimation. Detta for att det skulle
kunna vara mojligt att utga fran att alla svenska medborgare har tillgang till
en e-legitimation och darmed ga fran frivillighet att anvanda digitala tjanster
till en skyldighet, dar det ar lampligt.

Transportstyrelsen anser vidare att det inte bor finnas en aldersgrans (13 ar)
for den statliga e-legitimationen. Eventuella aldersgranser bor istallet laggas
in i tjansterna for vilka e-legitimationen anvénds.

Transportstyrelsen anser att utredningen underskattar effekterna av att ett
stort antal kdrkortshavare under samma ar (2022) kommer att skaffa ett
statligt id-kort och darefter byta ut detta var femte ar. Detta kommer att leda
till hard belastning for Polismyndigheten var femte ar.

Transportstyrelsen anser att kretsen av intygsgivare ar valdigt omfattande.
En allt for vid krets av intygsgivare okar risken vid faststéllandet av den
sOkandes identitet.

Transportstyrelsen anser att, i enlighet med regeringens mal for
digitalisering, de foreslagna bestammelserna om éndamal och direktatkomst
i forfattningsforslaget bor utvidgas sa att uppgifter (fotografi och
namnteckning) kan ateranvéandas vid utfardande av statliga

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Barbro Torstensson

Generaldirektf’)r_ Telefax 011-185 256 barbro.torstensson@transportstyrelsen.se
601 73 Norrképing 010-495 41 68

Besdksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping transportstyrelsen.se

kontakt@transportstyrelsen.se



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2 (6)
A STYRELSEN 2019-08-20 TSG 2019-3143

behorighetshandlingar som till exempel korkort, taxiférarlegitimation,
forarbevis for moped, med flera.

Transportstyrelsen anser att det utifran utredningens syfte, att minska antalet
bedragerier, finns anledning att i vissa sérskilt reglerade fall kontrollera
biometriska uppgifter pa id-handlingen med den person som uppvisar
handlingen till exempel i samband med forarprov.

Overgéngsperioden pa ett ar anser Transportstyrelsen ar for kort. Dels pa
grund av den initialt stora belastningen pa Polisen och dels pa grund av att
det kommer att kravas en omfattande kommunikationsinsats under lang tid
for att na ut till alla berérda med information om de nya bestammelserna.

Transportstyrelsens synpunkter

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om statliga identitetshandlingar
38

Transportstyrelsen anser att det inte ska skrivas in i forfattningstexten att
den statliga e-legitimationen ska ligga pa kortet. Forfattningar bor med
fordel hallas teknikneutrala och en sadan skrivning begransar andra méjliga
I6sningar, till exempel mobila. Transportstyrelsen anser att man istallet bor
ange att det statliga identitetskortet ’ger atkomst” till en statlig e-
legitimation.

Avsnitt 1.2 Fdrslag till forordning om statliga identitetshandlingar
98

Enligt forfattningsforslaget ska det skriftliga intyget fran intygsgivare vara
undertecknat. Transportstyrelsen anser att det ar otydligt om detta innebér
att enbart underskrift pa papper ar godkant. Transportstyrelsen anser
skrivningen bor vara teknikneutral sa att man inte forbinder sig till
pappershantering. Jamfor med underskrift vid passansokan som gors pa en
digital sk&rm.

Avsnitt 7.1 Finland

Transportstyrelsen anser att Sverige borde ta samma steg som Finland, dar
Polisstyrelsen utvecklar ett statligt mobilt identitetskort och en mobil e-
legitimation. Sverige borde ha denna ambition fran bérjan och sakerstalla att
de forslag som laggs fram inte &r begréansade till ett fysiskt kort.

Avsnitt 8.4.2 Sarskilt om problemet med att kdrkort accepteras som
identitetshandling

Utformningen av korkortet styrs idag av EU-regler som bl a reglerar dess
storlek. I avsnittet framgar (sid 173) att det inte skulle kunna inforas nya
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sakerhetsdetaljer pa kdrkortet pa grund av utrymmesbrist.
Transportstyrelsen menar att om inte de nya id-handlingarna ska vara av
annat format an ID1 torde det vara samma problem dér.

Av avsnittet framgar dven (sid 173) vad som kan tolkas som kritik mot
identifieringsforfarandet vid utbyte av utlandska korkort. Detta da
utredningen skriver I lander dar korkortet endast &r en handling som utvisar
forarbehdrighet ar daremot den ursprungliga identitetskontrollen inte alltid
av samma tyngd som vid utfardande av en identitetshandling. Det ar darfor
inte sakert att det andra landet har gjort en tillracklig identitetskontroll i
samband med utfardandet.”. Transportstyrelsen menar att detta mojligtvis
kan stimma men da inte utlandska korkort ar giltiga som id-handlingar vid
fotograferingen for det svenska kdrkortet vid utbytet sa ar det i
sammanhanget irrelevant.

Avsnitt 8.5.2 Korkort och Avsnitt 8.7 Genomslaget av vara forslag

Transportstyrelsen anser i enlighet med utredningen att den statliga
identifieringen, men dven en mobil e-legitimering, &r en forutsattning for att
mojliggora ett eventuellt framtida digitalt kérkort, om den mojligheten ges i
framtiden..

Avsnitt 9.4.1 Aktuella myndigheter och 15.4.1 Konsekvenser for det
allmanna

Transportstyrelsen anser att utredningen, i avsnitt 9.4.1 samt s. 376,
underskattar effekterna av att ett stort antal kdrkortshavare under samma ar
(2022) kommer att skaffa ett statligt id-kort och darefter byta ut detta var
femte ar. Detta kommer att leda till hard belastning fér Polismyndigheten
var femte ar. Transportstyrelsen har omfattande erfarenhet av denna
problematik kopplat till resursdimensionering. Efter modellbyte av samtliga
svenska korkort under perioden 1973 — 1975 férekommer fortfarande
markbara volympucklar de ar som slutar pa 3, 4 eller 5. Idag tillverkar vi ca
850 000 korkort per ar och vid pucklarna ca 1,1 — 1,2 miljoner per ér.

Transportstyrelsen anser vidare att utredningen inte i tillrdcklig omfattning
har belyst konsekvenserna och utmaningarna for samhallet och
medborgarna att kérkortet, som ar Sveriges vanligaste id-handling, fasas ut
pa relativt kort tid.

Avsnitt 10.2.7 Personlig instéllelse

Transportstyrelsen anser att utredningen tydligare skulle, bade utifran
kommunikation och logistik, ha kunnat ange hur en férenklad
utlamnandeprocess skulle se ut jamfoért med idag och inte 6verlamna den
fragan till Polismyndigheten att avgora.
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Avsnitt 10.2.8 Undantag fran huvudregeln om styrkande av identitet
for personer som saknar en statlig fysisk identitetshandling

Transportstyrelsen anser att kretsen av intygsgivare &r valdigt omfattande
om man t.ex. jamfor med vilka som tillats intyga vid digital fotografering
for fornyelse av korkort eller vid forarprov. En allt for vid krets av
intygsgivare okar risken vid faststallandet av den sokandes identitet.

Avsnitt 10.2.10 Aterkallelse

| avsnittet framgar att det statliga id-kortet och passet ska aterkallas nar en
person byter namn. Transportstyrelsen anser att aterkallelse i den situationen
skulle kunna leda till problem nédr ans6kan om nytt id-kort eller pass ska ges
in. | forlangningen kan det innebéra en omfattande hantering med
intygsgivning.

Avsnitt 10.3 Behandling av personuppgifter i id-kortsverksamheten

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen ar att
det ska vara enkelt att digitalt komma kontakt med det offentliga Sverige
och uppgifter ska om majligt bara beh6va lamnas en gang. Den offentliga
forvaltningen ska vara effektiv och samarbeta samt ateranvanda
information, uppgifter och gemensamma lésningar, nar det ar majligt och
lampligt.

Transportstyrelsen anser att i enlighet med detta mal bor de foreslagna
bestammelserna om andamal och direktatkomst i forfattningsforslaget
utvidgas sa att uppgift (fotografi och namnteckning) kan ateranvéndas vid
utfardande av statliga behdrighetshandlingar som till exempel korkort,
taxiforarlegitimation, forarbevis for moped, sndskoter och terrdnghjuling,
forarkort for fardskrivare, yrkeskompetensbevis, ADR-intyg (intyg om att fa
kora farligt gods) och lokférarbevis. Genom att ateranvanda uppgifter som
redan lamnats till staten kan service och kontakter med medborgare bli
smidiga och enkla och drenden kan handlaggas enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt utan att rattssékerheten eftersétts.

Avsnitt 11.6.3 Kontroll av biometriska uppgifter i andra sammanhang

Utredningen anger att ytterligare kontroller skulle innebdra risker for den
personliga integriteten. Transportstyrelsen anser dock att det utifran
utredningens syfte, att minska antalet bedrégerier, finns anledning att i vissa
sarskilt reglerade fall kontrollera biometriska uppgifter pa id-handlingen
med den person som uppvisar handlingen t.ex. i samband med forarprov.
Nar en sadan kontroll har genomforts ska de biometriska uppgifterna
omedelbart raderas hos den kontrollerande myndigheten.
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Avsnitt 11.8 Andra sakerhetshdjande l6sningar

Utredningen patalar behovet av att e-legitimeringen ska kunna anvéndas inte
bara pa distans men &ven vid ett personligt mote for att 6ka sakerheten i den
kontroll som gors vid ett personligt mote. Transportstyrelsen tillstyrker detta
och vill aven hér att I6sningen 6ppnas fér mobila alternativ.

Avsnitt 12.7 Personer som kan fa en statlig e-legitimation

Transportstyrelsen anser att det ar olampligt att infora en aldersgrans (13 ar)
for e-legitimationen eftersom vi inte vet hur framtidens behov ser ut. E-
legitimation kan exempelvis komma att behéva anvandas vid nationella
prov frén arskurs 3 eller for olika tjanster inom skolan. Aldersbegréansningen
bor vara i tjansterna snarare an i tillgangen till e-legitimationen.

Avsnitt 14.2 Overgangsbestammelser

Transportstyrelsen anser att den 6vergangsbhestammelse som utredningen
foreslar betraffande korkortets anvandning som identitetskort riskerar att ge
Polismyndigheten en problematik med stora cykliska variationer i
belastningen pa systemet liknande den problematik som har funnits vid
tillverkning av korkort sedan 1970-talet. Det finns darfor goda skal att
overvaga en langre 6vergangsperiod an endast ett ar for att undvika framtida
kostsamma cykliska variationer.

Transportstyrelsen saknar en analys av konsekvenser for samhéllet i stort
om korkortets status som identitetshandling fasas ut under denna relativt
korta tidsperiod.

Avsnitt 16.1 Forslaget till lag om statliga identitetshandlingar
(forfattningskommentar)

Utredningen skriver att ”Det statliga identitetskortet kan utfardas med en
statlig e-legitimation.” Transportstyrelsen anser att alla som ansoker om ett
svenskt statligt id-kort &ven bor fa en statlig e-legitimation. Detta for att det
skulle kunna vara majligt att utga fran att alla svenska medborgare har
tillgang till en e-legitimation och att man darmed kan ga fran frivillighet att
anvanda digitala tjanster till en skyldighet, dar det ar lampligt. Detta skulle
t.ex. mojliggora styrning av anvandningen av Mina Meddelanden i storre
utstrackning én idag.

6 kap Behandling av personuppgifter 38 (férfatthningskommentar)

Transportstyrelsen anser att det ar otydligt om man far lasa av informationen
som finns lagrad pa kortet dven vid andra andamal inom statlig verksamhet
an de som star i paragrafen. Exempelvis vid hdgskoleprovet eller nar ett
forarprov ska avldggas dar det ibland &r svart att avgora om det ar ratt
person som instéllt sig.
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Ovrigt

Utredningen berdr inte hur information om det statliga ID-kortet ska
kommuniceras ut till berérda. Transportstyrelsen anser att en stor
kommunikationsinsats kravs och bor paga under en lang period for att
undvika risken att personer plotsligt och ovetande star utan giltig ID-
handling. Aven i det sammanhanget anser Transportstyrelsen att den
foreslagna évergangsperioden pa ett ar ar for kort.

Den svenska samhallsutvecklingen paverkas starkt av digitaliseringen.
Denna utveckling paverkar samhéllet i grunden och kérkortsverksamheten
ar inget undantag. Utvecklingen gar generellt fran fysiska produkter till
digitala tjanster. Ett av Transportstyrelsens mal ar att vi ska ha sakra digitala
I6sningar som mater samhallets behov. Strategierna for att na detta mal &r
bland annat att vi ska tanka digitalt forst och utga fran medborgarnas och
naringslivets behov.

Transportstyrelsen har darfor genomfort en forstudie om digitala alternativ
till korkortet. ”” Framtidens korkort — digitala alternativ”, diarienummer TSG
2019-5672. Det pagar liknande initiativ i andra lander, mer eller mindre
langt framskridna.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av arendet deltog dverdirektor Anita Johansson och
utredare Barbro Torstensson, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



