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SOU 2018:16, Vagen till sjalvkérande fordon -
introduktion

Sammanfattning

Utredningen ar omfattande och har brett analyserat omradet sjalvkorande
fordon. Sjalvkorande fordon har potential att bidra till de transportpolitiska
malen och utvecklingen &r positiv. Transportstyrelsen har féljande
synpunkter pa och kommentarer till utredningens bedomningar och forslag.

Transportstyrelsens synpunkter och kommentarer

13.3 Nya definitioner

Transportstyrelsen instammer i behovet av nya definitioner i forordningen
(2001:651) om vagtrafikdefinitioner.

Den foreslagna definitionen automatiserat motorredskap klass I1, och dess
tankta anvandning, skulle dock kunna paverkas av att det finns ett behov av
att revidera forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner utifran
elektrifierade fordon. Vi ser en stark utveckling av olika typer av
elektrifierade fordon sdsom elcyklar, elsparkcyklar, howerboards 0.s.v.
Befintliga definitioner &r inte anpassade efter dessa nya fordon.
Godkéannandeformerna for EU-motorfordon och definitioner inom EU (och
som det svenska systemet bygger pa) bor ocksa beaktas i det fortsatta
arbetet. Pa sikt behdvs en mer genomgripande éversyn av definitionerna dar
fordonens funktion utreds ur ett helhetsperspektiv.

13.10 Forsok med automatiserade fordon

Forsok med automatiserade fordon &r viktigt och ska uppmuntras. Att
forenkla mojligheterna till dessa forsok bor efterstravas. Forsoken ger ocksa
samhéllet mojlighet att utvardera hur en ny teknik samspelar med foraren,
passagerare, infrastrukturen och andra trafikanter. Forsoken ger ocksa
kunskap om hur medvetna de organisationer, som vill utféra forsok, &r om
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trafiksakerhetsrisker. Forsok bidrar ocksa till 6kad acceptans for dessa
fordon i samhéllet.

En majlig forenkling kan, som utredningen foreslar, vara att undanta vissa
fordon fran kravet pa tillstdnd. En annan majlighet kan vara ett anpassat
tillstandsforfarande som ett verktyg for att ha kontroll 6ver
trafiksakerhetsriskerna i samband med tankta forsok. En anpassning av
tillstandsprévningen utifran forsokens komplexitet kan darfor vara en
mojlighet som bor dvervégas i det fortsatta arbetet.

Det viktiga i sammanhanget ar att trafiksdkerhetsriskerna i samband med
forsok minimeras och halls under kontroll samt att det finns laglig méjlighet
att hindra fard om férsoken skulle orsaka allvarliga trafiksakerhetsrisker
eller allvarliga storningar i trafiken. Vaghallaren och den som utvecklar nya
fordon har ett gemensamt ansvar for att identifiera och analysera riskerna
med att introducera ny teknik pa gator och vagar samt for att vidta lampliga
atgarder.

Transportstyrelsens bedomning &r att mojligheten att undanta fordon fran
forsok mycket styrs av intressenternas medvetenhet om
trafiksakerhetsriskerna och hur de avser att minimera dessa risker.

13.13.2 Sanktionsavgift for fordonets agare

Utredningen foreslar att en sanktionsavgift skall erlaggas av fordonets agare
vid en Gvertradelse. Transportstyrelsen anser att det behdver fortydligas om
det finns behov av registerforing samt vilka kostnader som ar relaterade till
“Hindrande av fortsatt fard”, 4 kap. 5 8 och 6 kap. 4 8 i forslag till lagen
(2019:000) om automatiserad fordonstrafik,

Utredningen foreslar att sanktionsavgiften ska omfattas av begreppet
fordonsrelaterade skulder vilket mojliggor for Kronofogden att ta ett fordon
i ansprak enligt lagen om ratt att ta fordon i ansprak for vissa fordringar pa
skatter och avgifter, om sanktionsavgiften inte betalas och évriga
forutsattningar for att ta fordonet i ansprak ar uppfyllda. Bakgrunden till
forslaget utvecklas inte ndrmare i utredningen utan det omnamns endast i
korta ordalag i avsnitt 12.9 (sid 611-612) och i forfattningskommentarerna
avsnitt 16.6 (sid 956).

Transportstyrelsen vill belysa att syftet med bestimmelserna om att ta ett
fordon i ansprak for fordonsrelaterade skulder bland annat var att motverka
att personer smiter undan betalningsansvar for dessa skulder genom att
registrera sa kallade bilmalvakter som égare till fordonen samt éka
incitamentet att betala fordonsrelaterade skulder. Bestimmelserna mojliggor
for Kronofogden att ta ett fordon i ansprak dven om nagon annan &n den
betalningsskyldige ar registrerad som agare till fordonet. Det paverkar i sin
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tur en presumtiv kopare av ett fordon pa sa satt att denne behdver
kontrollera om det finns skulder i fordonet som kan innebéra att fordonet
kan tas i ansprak, om skulderna inte betalas och évriga forutsattningar ar
uppfyllda. Systemet med fordonsrelaterade skulder ar dock enligt var
erfarenhet komplext och svart att forsta for den enskilde. Dartill kommer att
de nuvarande skatter/avgifter som omfattas av mojligheten att ta fordon i
ansprak finns upptagna i vagtrafikregistret och fragan ar om ocksa
sanktionsavgifterna ska finnas upptagna i véagtrafikregistret. Om
sanktionsavgifterna inte registreras i vagtrafikregistret kommer den enskilde
presumtive koparen att behdva kontrollera uppgifter pa flera olika stallen
infor ett kop av ett fordon. Det behdéver darfor enligt var mening goras
noggranna 6vervaganden i det fortsatta arbetet innan nya former av
skatter/avgifter tillfors systemet med majlighet att ta ett fordon i ansprak for
fordonsrelaterade skulder. Det galler sarskilt mot bakgrund av antagandet i
utredningen om att de automatiserade fordonen kommer att &gas av foretag
samt ovan beskrivna komplexitet och ursprungligt syfte med
bestammelserna om att ta ett fordon i ansprak.

| forslag till lagen (2019:000) om automatiserad fordonstrafik finns
Transportstyrelsens provning enligt 4 kap. 6 § relaterat till "Hindrande av
fortsatt fard” 4 kap. 5 §. Hantering av detta kan innebéra dkade kostnader
for myndigheten vilket behover utredas narmare.

13.14.2 Kontroll av fordon och dess last

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att ingen &ndring av
regelverket behdvs eftersom ett bemyndigande redan finns i 8 kap. 16 8§
fordonsférordningen (2009:211).

Dock finns det i 12 § forslag till forordning (2019:000) om automatiserad
fordonstrafik ett bemyndigande att meddela foreskrifter om kontroll av
fordon enligt 4 kap. 4 8 forslag till lag (2019:000) om automatiserad
fordonstrafik. Det ar oklart varfor ett bemyndigande att meddela foreskrifter
foreslas nar det anges i utredningen att det i 8 kap. 16 § fordonsférordningen
finns ett sddant bemyndigande.

Det &r ocksa oklart varfor bestammelsen i 4 kap. 4 § forslag till lag
(2019:000) om automatiserad fordonstrafik finns i kapitel 4 som har
rubriken Automatiserade fordons efterlevnad av trafikbestdmmelser. Det
skulle darmed kunna uppfattas som att bemyndigandet aven omfattar
automatiserade fordons efterlevnad av trafikbestammelser, innefattande
trafikregler. | utredningen (13.14.2) hanvisas dock till kontrollbesiktning
och flygande inspektion.
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Om bemyndigandet i 4 kap. 4 8 lagen (2019:000) om automatiserad
fordonstrafik fortfarande anses relevant och nédvéndigt kan bestdmmelsen
behova fortydligas eller dess placering i lagen andras.

13.14.8 Uppgifter om automatiserade funktioner i registret

Transportstyrelsen delar utredningens forslag att infora sadan information
som avser lagringsskyldighet i véagtrafikregistret. Transportstyrelsens
beddmning &r att information om automatiskt korsystem och automatisk
funktionalitet ocksa bor inforas i vagtrafikregistret och aven vara tillatet
som sokbegrepp for att moéjliggéra behandling av uppgifterna.

| dagsléaget &r det inte mojligt att ndrmare precisera ett fordons automatiska
egenskaper inom ett sadant foranderligt omrade sa som sjélvkoérande fordon
utgor. Det kan &nda finnas ett visst varde i att registerfora information om
automatiserade egenskaper nar dessa finns tillgangliga.

Uppgifter som tillgangliggdrs genom fordonsdelen i vagtrafikregistret utgor
bland annat underlag for fordonsrelaterad statistik som tas fram av
myndigheter och privata aktérer, tillhandahallande av fordonsteknisk data
via upplysningstjanst, forsékringsgivning, direkt marknadsforing eller vid
trafiksakerhetsandamal. Informationen ar &ven viktig vid framtagandet av
statistiska uppgifter for att mojliggora en matbar utveckling av
automatiserade fordon pa marknaden. Uppgift om fordons automatiska
egenskaper borde &ven kunna underlatta forsédkringsbolagens verksamhet
vid forsékringsgivning och berakning av premier samt for framtida historisk
forskning.

13.14.9 Undersokning av olyckor

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning att det nuvarande
regelverket kan hantera utredningar avseende olyckor eller tillbud med
automatiserade fordon. I tillagg anser myndigheten att Strada (Swedish
Traffic Accident Data Acquisition) ska ha tillgang till vissa uppgifter som
har lagrats vid tillbud och olyckor. I 6vrigt hanvisas i denna del till vad vi
anger nedan under 13.15.9.

13.15.4 Vilka uppgifter ska samlas in och lagras?

Transportstyrelsen instammer med utredningen om att det finns behov av
insamling och lagring av uppgifter men vill belysa att preciserade uppgifter
(aktivering, fordonets begaran, felmeddelanden hastighet) &r beroende av
internationella regler och krav for fordonstypgodkénnande som &nnu inte &r
definierade. Det bor darfér 6vervédgas om genomforandet behdver avvakta
internationell reglering. Detta &r &ven ndmnt som en avgransning enligt
avsnitt 2.4 i utredningen.

4(9



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2018-09-05 TSV 2018-1485

A

Vi menar ocksa att det bor 6vervagas ytterligare om uppgifter om
lokalisering av fordonet ska inga i de preciserade uppgifterna, dock endast i
samband med tillbud eller incident. | samband med tillbud eller incident
borde det enligt var bedémning inte vara integritetskrankande.

13.15.9 Vem ska ha tillgang till uppgifterna?

Transportstyrelsen ar positiv till forslaget i 13.15.9 om att rattsvardande
myndigheter och enskilda ska ha tillgang till uppgifterna nar forslagen i
13.15.4 genomfors.

Utredningens forslag 13.15.9 begransar dock uppgifternas tillganglighet for
brottmal och rattsprovning. | enlighet med utredningen (13.15.18, sid. 758)

sa bor det sakerstallas att uppgifterna ar atkomliga for svenska myndigheter
i Sverige. Transportstyrelsen vill ocksa belysa behovet av tillganglighet till

uppgifter aven for statistisk och trafiksédkerhetsanalys via Strada.

Vidare skulle den hér datainsamlingen ge viktig information vid forskning
och férebyggande arbete med trafiksakerheten, men &ven tjana som
underlag vid regelférandringar och tillstandsgivning. Vi énskar har belysa
behovet av en automatisk tillganglighet av data via Strada, detta eftersom
Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Det behdver dven goras en ndrmare
utredning dar man utreder hur Strada ska fa tillgang till uppgifterna.

13.19 Infrastruktur

13.19.1 Var ska automatiserade fordon fa foras?

Transportstyrelsen beddmer att det & mojligt for kommunen att foreskriva
eller medge undantag for andra fordon &n cyklar och mopeder pa cykel- och
gangbanor med stod av 13 kap. 3 § trafikférordningen, om det finns
sarskilda skal och det kan ske utan fara for trafiksékerheten, skada pa vagen
eller nagon annan avsevard angelagenhet. En sadan foreskrift eller
medgivande far férenas med villkor.

Med anledning av Konventionen om vagmarken och signaler ar det var
bedémning att det inte &r mojligt att tillata att automatiserade motorredskap
klass 1l generellt ska fa framfdras pa cykelbanor och pa gangbanor.

Det bor ocksa noga dvervagas vilka trafiksakerhetsrisker forslaget innebir.
Det finns idag begransad kunskap om hur dessa fordon kommer att
interagera med gaende och fordonsférare, daribland cyklister beroende pa
gatans utformning. Aven om begransningar i fordonets storlek och hastighet
bor minska risker, kan aven mindre fordon med lag hastighet medfora risker
for oskyddade trafikanter, sarskilt barn, aldre och personer med
funktionshinder.

5 (9)



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 6 (9)
A STYRELSEN 2018-09-05 TSV 2018-1485

Forslagen kan ocksa innebéra att kommuner och agare av enskild vag stalls
infor ekonomiska kostnader vid utmarkning, om de avser att forbjuda
automatiserat motorredskap pa korbana, cykelbana eller gangbana.

For de delar under detta avsnitt som handlar om tillstand till
forsoksverksamhet hanvisar vi till kommentaren under punkt 13.10

13.19.2 Behdover vaginfrastrukturen anpassas?

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning om att det bor utredas hur
infrastrukturen behdver anpassas for att stddja automatiseringen och
digitaliseringen.

Transportstyrelsen anser att den problematik och risk som utredningen
beskriver for automatiserade fordon avseende olagliga vagmarken och
skyltar bor kunna inkluderas i en sadan utredning.

Transportstyrelsen foreslar dven att en sadan utredning kompletteras med en
dversyn av tillsyn kopplat till egenskapskravet i plan- och byggférordningen
(2011:338) avseende bland annat ’sdkerhet vid anvindning” for végar,
gator, jarnvag, sparvag- och tunnelbana. Idag sker tillsynen hos respektive
kommuns byggnadsnamnd och Transportstyrelsen ser ett behov av att utreda
huruvida det &r effektivt och rattssakert att samla kompetensen for tillsynen
hos en central myndighet under regeringen i stéllet for att kompetensen ska
finnas i respektive kommun.

13.19.3 Digital information

Transportstyrelsen delar utredningens forslag att ett uppdrag ges till
Trafikverket.

Transportstyrelsen foreslar att en sadan analys dven omfattar en réttslig
reglering av NVDB. NVDB éar resultatet av ett regeringsuppdrag som
Vagverket fick 1996 (regeringsbeslut K96/1837/4 kompletterat med
K97/865/4). Férutom dessa regeringsbeslut sa finns ingen réttslig reglering
av NVDB. Det innebér svarigheter att i en annan forfattning eller foreskrift
hanvisa till NVDB.

13.19.4 Transportstyrelsens rikstackande databas for
trafikforeskrifter

Transportstyrelsen delar utredningens forslag om att myndigheten far
bemyndigande att meddela nérmare foreskrifter om angivande av
koordinater samt om hur féreskrifterna ska kungaoras for att géras sokbara
och mojliga att bearbeta.

Eftersom vi beddmer att angivande av geografiska koordinater innebér
utmaningar for kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter delar vi
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utredningens forslag om att Tranportstyrelsen far foreskriva om och hur
koordinater ska anges. Narmare analys i samband med framtagande av
forskrifter behdver ta hansyn till behovet av sadana geografiska angivelser
samt kostnader for kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som
meddelar trafikforeskrifter.

13.19.5 Svensk trafikféreskriftssamling, STFS

Utredningen foreslar i 13.19.3 att det bor utredas hur infrastrukturen
behover anpassas for att stodja automatiseringen och digitaliseringen. Om
regeringen beslutar om en sadan utredning ar det Transportstyrelsens
beddmning att regeringen kan avvakta med beslut om att flytta ansvaret for
webbplatsen Svensk trafikforeskriftssamling (STFS) fran Transportstyrelsen
till Trafikverket. Den foreslagna utredningen kommer att analysera
infrastrukturen bredare och inkludera NVDB. Forvaltning och ansvar bor
tydliggdras som en naturlig del i denna utredning.

13.19.6 Bemyndiganden for vaghallarna i trafikférordningen

Transportstyrelsen delar utredningens forslag om att det blir obligatoriskt att
hora berord kommun eller vaghallare géllande tillstand till
forsoksverksamhet.

De dvriga forslagen har kopplingar till forslagen i 13.10 och 13.19. som
kommenteras i detta remissvar.

13.19.7 Nya vagmarken infors

Transportstyrelsen ar positiv till att vagmarket Pabjudet korfalt eller
kérbana for automatiserade motordrivna fordon far anvandas vid
forsoksverksamhet. For att mojliggora detta behdver Transportstyrelsen ett
bemyndigande i foretradesvis forordningen (2017:309) om
forsoksverksamhet med sjalvkdérande fordon. Transportstyrelsen anser att
det &r ett bra satt att introducera och fa maéjlighet att utvéardera regleringen
och market. Vi ar osékra pa konsekvenserna av att anvanda market mer
allmant da sjalva foreteelsen automatiserade fordon och automatiserade
korsystem etc. &nnu inte finns internationellt reglerade.

Transportstyrelsen hanvisar till kommentar under 13.3 angaende forslagen
om reglering i trafikforordning for automatiserat motorredskap klass 11,
utméarkning med vagmarke for pabjudet korfalt for automatiserat
motorredskap klass Il och forslag till symbol for sadant fordon i
vagmarkesforordningen.

14 Ikrafttradande
Transportstyrelsen foreslar ett senarelagt ikrafttradande an den foreslagna.
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| forfattningsforslagen finns ett flertal bestammelser dar Transportstyrelsen
bemyndigas att meddela foreskrifter. Vissa forslag innebér att det ar viktigt
att Transportstyrelsen har foreskrifter som trader i kraft samtidigt som
forfattningsforslagen trader i kraft. Forfattningsforslagen foreslas trada i
kraft den 1 juli 2019. Transportstyrelsen anser att det med sa kort
framforhallning inte finns tid att fa foreskrifter pa plats. Transportstyrelsen
uppskattar att det kommer kravas minst 12 manader for foreskrifter att
komma pa plats.

Ovriga kommentarer

Forslagen i betankandet far konsekvenser for Transportstyrelsens
verksamhet, exempelvis i form av foreskriftsarbete, informationsinsatser,
resurser samt it-utveckling. Detta innebar tillkommande kostnader som inte
kan tas inom givna anslagsramar. Beloppen avseende detta har inte varit
mojliga att berékna i dagsléget utan kraver ytterligare analys. | de fall
verksamheten kommer att vara avgiftsbelagd innebar det att kostnaderna
indirekt finansieras av avgiftsbetalare dar intéakterna redovisas mot
inkomsttitel pa statens budget. Anslagsokningen far darmed inte nagon
saldokonsekvens for statsbudgeten.

1 10 § 1 st. 1 p. a) forslag till férordning (2019:000) om automatiserad
fordonstrafik ar det oklart vilka bestimmelser som det hénvisas till i
trafikforordningen. Det anges bl.a. 2-7 8 men det &r oklart vad man hanvisar
till. Mojligtvis hanvisar man till 10 8 1 st. 1-5 p forslag till férordning
(2019:000) om automatiserad fordonstrafik.

| 17 8 forslag till férordning (2019:000) om automatiserad fordonstrafik
hanvisas till 5 kap. 13 § lagen (2019:000) om automatiserad fordonstrafik.
Héanvisningen ar fel och rétt paragraf i lagen ar 5 kap. 11 8.

Det noteras att 18 § forslag till forordning (2019:000) om automatiserad
fordonstrafik &r placerad under rubriken sanktionsavgift. Bestammelsen ror
dock inte sanktionsavgift utan markning.

| 4 kap. 10 d § forordning (2001:650) om végtrafikregister noteras att det av
forordningstexten framgar att uppgifter om lagringsskyldig ska kunna
anmalas genom tonvalssignalering per telefon. Eftersom det pagar ett arbete
med att avveckla tonvalssignalering per telefon ar det inte lampligt att det
star med som forslag. Denna andring kommer att finnas i den nya
vagtrafikdataférordningen som tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Detta darende har beslutats av stéllforetradande generaldirektér Anita
Johansson. | den slutliga handldggningen av drendet deltog
avdelningsdirektérerna Petra Wermstrém och Ingrid Cherfils, den senare
foredragande.

Anita Johansson



