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Remissvar pa promemoria — Oversyn av
lagstiftningen mot s.k. fordonsmalvakter

Transportstyrelsen har givits mojlighet att svara pa remissen "Oversyn av
lagstiftningen mot s.k. fordonsmélvakter” (N2018/04311/MRT)

Transportstyrelsen presenterar nedan de synpunkter och reflektioner vi har
géllande forslagen i promemorian. Presentationen foljer samma struktur som
promemorian.

1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till &ndring i lag om andring av lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift

Vi har vissa synpunkter pa forslaget. De utvecklas mer under punkt 10.3 ne-
dan.

1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:447) om réatt att ta fordon
i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter

| forslaget till bestammelse anges att Kronofogdemyndigheten inte ska
kunna ta i ansprak ett fordon for skulder som uppkommit fore eller samma
dag som en exekutiv forsaljning efter en utmatning eller ett i ansprakstag-
ande, eller en forsaljning av ett konkursbo.

Transportstyrelsen anser att det behdver tydliggoras i det fortsatta arbetet
vad som avses med att en skuld uppkommit for de olika skatter och avgifter
som ingar i begreppet fordonsrelaterade skulder. Det ar av vésentlig bety-
delse for att systemtekniska Idsningar ska kunna byggas i vagtrafikregistret.
Ett exempel pa ett klargérande vi behover ar vid vilken tidpunkt skulden
uppstar. Ar det vid debiteringstillfallet for till exempel en fordonsskatt, nar
den forfallit till betalning eller ska den vara 6verlamnad till Kronofogde-
myndigheten for indrivning fore eller samma dag som den exekutiva forsalj-
ningen sker for att skulden ska undantas fran maéjligheten att ta fordonet i
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ansprak pa nytt? Vad géller for en felparkeringsavgift? Den beslutas vid ut-
fardandet av parkeringsanmarkningen men nar uppkommer skulden? Forst
nar sista betalningsdag har passerats efter betalningspaminnelsen (erinran)?
Det behdver ocksa klargoras vad som avses med uppkommit nar det galler
trangselskatt och infrastrukturavgift pa vag. For trangselskatt och infrastruk-
turavgift pa vag, ser vi ocksa en problematik kring att skatte- respektive av-
giftsbeslut tas i efterhand, men kan galla tid fore den exekutiva forsalj-
ningen av fordonet alternativt forsaljningen av fordonet i konkursboet.

Vidare kan det behdva klargoras i det fortsatta arbetet vad som galler for
skulder som finns vid forséljningen/6verlatelsen men som annu inte har
lamnats Over till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Vi utvecklar i 6vrigt vara synpunkter pa forslaget mer ingaende nedan, un-
der punkt 10.9.

1.3 Forslag till férordning om andring i férordningen (2001:650) om
vagtrafikregister

Aven hir behdver det tydliggoras i det fortsatta arbetet vad som avses med
att en skuld uppstatt for de olika skatter och avgifter som ingar i begreppet
fordonsrelaterade skulder. Pa motsvarande satt som géller for forslaget till
lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak for ford-
ringar pa vissa skatter och avgifter, se punkt 1.2 ovan. Det behover ocksa ut-
redas vidare hur lange en sadan uppgift ska finnas i vagtrafikregistret och
om det behover inforas sarskilda gallringsbestammelser.

Utover det behover det klargoras vad som ska galla nar en anmalan om &g-
arbyte inte kommer in inom 10 dagar, fran den anmalda &garbytesdagen (da-
tumet for overlatelsen). Ska datumet for overlatelsen da ocksa registreras i
vagtrafikregistret? Det sker inte idag. Transportstyrelsen har heller inte moj-
lighet att sarskilja en dgarbytesanmaélan fran ett konkursbo, fran 6vriga an-
malningar. Aven det beh6ver utredas ytterligare i det kommande arbetet. Vi
utvecklar i 6vrigt vara synpunkter pa forslaget i dessa delar mer ingaende
nedan, under punkt 10.9.

Transportstyrelsen vill ocksa lagga till att om de forslag som utredningen fo-
reslar infors innebar det en utokning av tillatna sokbegrepp, eftersom de
uppgifter som fors in i fordonsdelen av vagtrafikregistret, med nagot enstaka
undantag, ocksa far anvandas som s6kbegrepp. De uppgifter som da kan s6-
kas fram kan vara av intresse for allménheten och for att framja en saker
omsattning av fordon. Det skulle i sin tur eventuellt géra det enklare for sa-
val fordonsbranschen och enskilda att ta del av uppgifter som kan kopplas
till fordonsrelaterade skulder. Exempel pa sokbegrepp som skulle bli mgj-
liga ar: exekutiv forsaljning, forsaljning av konkursbo, hinder for i ansprak-
stagande och Gverlatelsedatum (se ytterligare problemstallningar med att
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samla in dessa uppgifter under punkt 10.9). Det kan ocksa behova utredas
ytterligare om ett sokbegrepp anvandningsforbud for fordonsrelaterade
skulder ska inforas i bilaga 1, som ett samlingsbegrepp som omfattar samt-
liga skuldtyper som kan leda till anvandningsforbud. Ett sadant begrepp ska
da tydligt sarskiljas fran ordinarie anvandningsforbud. Syftet med ett sadant
samlingsbegrepp ir att mojliggora tydliga “ja/nej-transaktioner” i vara ser-
vicetjanster och dven 6ppna upp for en enklare hantering av fragor fran all-
manheten om fordonsrelaterade skulder. Detta utan att initialt behdva redo-
gora for den totala skuldbilen for ett fordon. En sadan fraga kan med fordel
diskuteras i en mer genomgripande utredning om anvandningsférbud med
mera som foreslas av utredningen och som vi forordar i forsta hand, se mer
om synpunkter i den delen i punkt 10.3 nedan.

4 Fordonsdagare — registrering och forpliktelser

4.8 Registreringsuppgifter om fordonsrelaterade fordringar

Pa sid 48 anges att nar ett fordon stélls pa debiteras fordonsskatten samma
dag eller narmast foljande vardag om fordonet stélls pa under en helg. For-
donsskatten ska da betalas senast den 21:a i manaden. Har vill Transportsty-
relsen korrigera uppgiften i promemorian. Fordonsskatten ska betalas senast
21 dagar fran den dagen fordonet stalldes pa, i enlighet med 5 kap. 3 § vag-
trafikskattelagen (2006:227).

6 Flyttning och omhé&andertagande av fordon

6.1 Allméan inledning

Transportstyrelsen tolkar skrivningen pa s. 67 som att flyttning av ett fordon
kan ske baserat pa en tidigare agares felparkeringsavgifter. Det blir i sak inte
korrekt. Nér agarbytet har registrerats i vagtrafikregistret kan inte fordonet
flyttas av en kommun pa grund av en tidigare agares felparkeringsskulder.
Daremot kan fordonet tas i ansprak av Kronofogdemyndigheten for de for-
donsrelaterade skulderna t.ex. felparkeringsavgifter, som belastar fordonet.
En presumtiv kdpare behdver darfor kontrollera de fordonsrelaterade skul-
derna som belastar fordonet, men riskerar inte att fordonet flyttas (om det
felparkeras) om saljaren har obetalda felparkeringsavgifter i andra fordon &n
det aktuella.

8 Inhamtade synpunkter och utvardering av lagstiftningen

8.8. Inkomna synpunkter fran konkursforvaltare och TSM

8.8.2 Konkursforfarandet i tva aktuella darenden
| det har avsnittet beskrivs en konkursforvaltares hantering av tva aktuella
konkursarenden. Av innehallet i beskrivningen dnskar Transportstyrelsen
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fortydliga en uppgift. Pa sid 129 anges att fordonen far korforbud i och med
att de stalls av. Begreppet korforbud har i vagtrafikregistersammanhang en
annan betydelse bland annat finns en koppling till avsaknad av en godkand
kontrollbesiktning (fordonsférordningen 2009:211). Ett fordon med korfor-
bud ar dock fortfarande fordonsskatte- och trafikforsékringspliktigt (om det
inte ar avstéllt). En avstallning innebdr att fordonet inte langre ar fordons-
skatte- och trafikforsakringspliktigt. Ett avstallt fordon far inte anvandas an-
nat &n under vissa omstandigheter som till exempel till och fran kontrollbe-
siktning, kortast lampliga vag (17 8 lagen [2001:58] om véagtrafikregister).

| avsnittet s&gs vidare att registreringsbevis skickas med automatik till kon-
kursforvaltaren (sid 129). Sa &r inte fallet, utan det &r en del i Transportsty-
relsens kommunikation och éverenskommelse med konkursforvaltaren om
registreringsbevis ska skickas till konkursférvaltaren.

10. Overvaganden och forslag

10.1 Ett reformerat registreringsforfarande

Ett reformerat registreringsférfarande i enlighet med promemorians forslag,
kommer att fa stora konsekvenser da vagtrafikregistret ar en etablerad sam-
hallsfunktion. Det skulle innebéra ett helt nytt synsatt pa saval systemet med
registrering av fordon som anvéndandet av uppgifterna. Transportstyrelsen
overlater darfor till regeringen att ta stallning till behovet av en reformering
av registreringsforfarandet och om en utredning ska tillsattas. Dock vill
Transportstyrelsen betona att en utredning av végtrafikregistrets funktion
och att reformera registreringsforfarandet ar ett omfattande, komplext och
darmed ocksa tidskravande arbete. Det &r ocksa, precis som promemorian
lyfter fram, fler aktGrer an Transportstyrelsen som ar berdrda av en sadan ut-
redning och en eventuell framtida reformering av vagtrafikregistret. Exem-
pel pa andra intressenter ar Skatteverket, Polismyndigheten, forsakringsbo-
lag, Trafikforsakringsforeningen m.fl. En sadan utredning behéver vidare
beakta annan lagstiftning t.ex. lagstiftningen inom végtrafikskatte- och fel-
parkeringsomradet, som paverkas av en reformering av registreringsforfa-
randet.

Med hénsyn till ovanstaende &r det Transportstyrelsens mening att en sadan
utredning behdver hanteras i ett vidare sammanhang &n som ett uppdrag till
enskild myndighet. Transportstyrelsen avstyrker darfor utredarens forslag
om ett regeringsuppdrag till Transportstyrelsen for att utreda fragan om re-
gistreringsforfarande.

Utredaren framhaller ocksa vikten av att den civilrattslige agaren till ett for-
don, som i det har ssmmanhanget ocksa &r den person som brukar fordonet,
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ar registrerad i vagtrafikregistret. | det ssmmanhanget uppstar ett antal fra-
gor. En praktisk fraga ar hur registreringsforfarandet skulle ga till for att sa-
kerstalla att ar civilrattslige/verklige &garen som registreras, utan att det blir
for komplicerat for den enskilde och samtidigt inte kraver alltfor stora resur
ser. Savitt Transportstyrelsen kan se finns det ocksa risk for att detta far
andra konsekvenser an att bara begransa anvandningen av fordonsmalvak-
ter. Det skulle t.ex. kunna paverka familjer utifran att den ena partnern ager
fordonet medan den andra partnern eller ett barn anvander det.

| promemorian framhalls att ett digitalt registreringsbevis skulle innebéra
noggrannare identitetskontroller i samband med att fordon byter dgare. En-
ligt utredningen skulle antalet fordonsmalvakter darmed minska, sarskilt de
som sker genom retroaktiva skendverlatelser. Transportstyrelsen ser ocksa
att digitala registreringsbevis kan bidra till att minska méjligheten att regi-
strera fordon pa fordonsmalvakter och har startat ett arbete med att se 6ver
mojligheterna till att 6verga till ett digitalt registreringsbevis. Detta arbete &r
dock annu sa lange i en uppstartsfas, vilket betyder att inforandet av digitalt
registreringsbevis kommer drgja.

10.2 Det bor inte inféras nagon majlighet till vagran av registrering
eller nagra 6vriga begransningar vid registrering i vagtrafikregistret

Transportstyrelsen delar promemorians bedémning om att det inte bor info-
ras nagon mojlighet att vagra registrering av dgare i vagtrafikregistret. Att
vagra registrering av dgare i dessa situationer presenteras ofta som en enkel
I6sning men en sadan 16sning skulle leda till andra problem. Som framgar
av promemorian skulle det kunna fa motsatt effekt med en okad risk for fler
ofrivilliga fordonsmalvakter genom att saljaren tvingas in i en situation dar
hen fortsatter vara registrerad som &gare till ett fordon pa grund av att kopa-
ren inte far registreras for fler fordon. Saljaren skulle darmed fortsatta vara
ansvarig for skatter och avgifter kopplade till fordonet trots att det Gverlatits.
Det skulle i sin tur leda till ytterligare kvalitetsbrister i vagtrafikregistret och
en osakerhet angdende vem som ar fordonets agare.

10.3 Det ska inféras anvandningsférbud och avskyltning vid obetalda
felparkeringsavgifter

Transportstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att det ska inforas ett an-
vandningsforbud, avskyltning och ansvarsbestdammelser dven for obetalda
felparkeringsavgifter. Den lagtekniska I6sning som foreslas ar dock enligt
var bedomning inte den mest lampliga av flera olika skl. Utredningen fore-
slar ocksa som ett andrahandsalternativ att fragan om anvandningsforbud
och avskyltning for obetalda felparkeringsavgifter ska ses over tillsammans
med befintliga anvandningsforbud pa omradet for att skapa mer enhetliga
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bestdimmelser. Utredningen lyfter bland annat upp att lagstiftningen om an-
vandningsforbud, avskyltning och ansvarshestammelser bestar av ett lapp-
tacke som ar svaroverskadligt och svarhanterligt registreringsmassigt (sid
156). Vi delar helt den bedémningen och kan darfor se flera fordelar med att
en sadan 6versyn blir verklighet, innan man bestammer sig for hur anvand-
ningsforbud och avskyltning for obetalda felparkeringsavgifter ska regleras.
Var uppfattning ar att det ar lika svart att implementera den foreslagna be-
stdmmelse om anvéandningsforbud for felparkeringsavgifter som det &r nar
det galler anvandningsforbud for trangselskatt och infrastrukturavgift pa
vag.

Om en sadan 6versyn inte genomfors vill vi lyfta fram foljande nar det gal-
ler forslaget till reglering av anvandningsférbud med mera vid obetalda fel-
parkeringsavgifter. En sadan reglering behover vara enkel for den enskilde
att forstd och samtidigt mojlig att tekniskt implementera i vagtrafikregistret.
Uppgiften om anvandningsforbud behdver ocksa presenteras pa ett enkelt
satt i vara e-tjanster.

Den lagtekniska konstruktionen som foreslas ar densamma som bestammel-
serna om anvéandningsforbud for trangselskatt respektive infrastrukturavgift.
Var beddmning ar att bestammelsen behdver forenklas och om majligt bli
mer lik de bestdimmelser om anvandningsférbud som géller for fordonsskatt.
| bestammelsen foreslas bland annat undantag fran anvéandningsforbud for
felparkeringsavgift som en tidigare dgare av fordonet ar skyldig att betala
och som har beslutats efter dgarbytet, pa motsvarande satt som galler for an-
vandningsforbud for trangselskatt och infrastrukturavgift pa véag. Trots vad
som ségs i promemorian (sid 152) anser vi inte att man kan goéra en direkt
jamforelse mellan trangselskatt/infrastrukturavgift och felparkeringsavgifter,
nar det galler undantag vid &garbyte. Enligt promemorians forslag till &nd-
ring av lagen om felparkeringsavgift (1976:206) ska undantag gélla for av-
gift som en tidigare égare av fordonet ar skyldig att betala och som beslu-
tats efter agarbytet (9 a § andra stycket 1). Ett beslut om en felparkeringsav-
gift tas (enligt var uppfattning) i samband med att parkeringsanmarkningen
utfardas och inte i samband med inlasningen av parkeringsanmarkningen i
systemet. Ett beslut om en trangselskatt respektive infrastrukturavgift tas i
sin tur i ett senare lage, och inte i samband med passagen av betalstationen.
Ett beslut om felparkeringsavgift redovisas snabbare i vagtrafikregistret &n
ett beslut om trangselskatt respektive infrastrukturavgift. Systemet med fel-
parkeringsavgifter &r snarare mer likt systemet med fordonsskatt &n syste-
met med trangselskatt och infrastrukturavgift, i och med att uppgiften om
beslutet for felparkeringsavgifter tas snabbare och tidigare i processen.

Utredningen foreslar ocksa att det ska inforas ett undantag fran anvéand-
ningsforbudet vid obetalda felparkeringsavgifter om fordonet har salts vid
en exekutiv forsaljning eller av ett konkursbo eller om fordonet tillhor ett
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konkursbo. Motsvarande undantagsbestammelse finns ocksa nar det galler
anvandningsforbud for bland annat fordonsskatt. Man kan dock fa uppfatt-
ningen att en sadan dispens registreras med automatik i systemet sa snart en
person forsétts i konkurs, alternativt att ett fordon saljs exekutivt eller av ett
konkursho. Sa ar inte fallet, bland annat eftersom det inte finns nagon upp-
gift i vagtrafikregistret om en person ar forsatt i konkurs. Inte heller aviseras
sadana uppgifter till vagtrafikregistret fran Skatteverket (12 kap. 6 § forord-
ningen [2001:650] om végtrafikregister, FVTR). Transportstyrelsen kan
inte sarskilja en anmalan om agarbyte for ett fordon som ingar i ett kon-
kursbo fran andra anmélningar som ocksa sker pa fordonets registreringsbe-
vis i original. En dispens fran ett anvandningsférbud pa grund av en obetald
fordonsskatt registreras i vagtrafikregistret forst efter att Kronofogdemyn-
digheten respektive en konkursforvaltare har begart att en sadan ska regi-
streras. Det ar Skatteverket som registrerar dispenser fran anvandningsfor-
budet for obetald fordonsskatt nér det galler fordon som ingar i ett kon-
kursbo eller fordon som séljs av ett konkursbo. Transportstyrelsen registre-
rar endast dispenser nar det galler 4garbyte som anmals pa grund av en exe-
kutiv forsaljning. Det kan darfor behdva 6vervagas i det fortsatta arbetet om
det ocksa ska inforas nagon form av anmélningsforfarande for Kronofogde-
myndigheten respektive konkursforvaltare for det fall att en dispens fran an-
vandningsforbudet ska registreras i vagtrafikregistret. Det behGver ocksa av-
goras vilken myndighet som ska ha i uppgift att besluta om en dispens ska
registreras eller inte i vagtrafikregistret. Eventuellt kan den fragan lyftas in i
en framtida genomgripande 6versyn av samtliga bestammelser om anvénd-
ningsférbud med mera.

Det ar ocksa oklart enligt forslaget nar anvandningsforbudet upphor . Ska
samtliga skulder ha betalats (jfr vad som galler for att lamna ut ett fordon
enligt LFF), eller menar man att bara den senaste skulden som fick det att
tippa dver 5000 kr gransen, ska betalas s& man kommer pa ratt sida gransen
igen? Vad hander da om man inte betalar den senaste skulden, utan nagon
av de tidigare och pa sd sétt far ner “totalen” under 5000 kr?

! Lagforslaget (9 a § tredje stycket): ” Anviindningsforbudet giller till dess den totala av-
giftsskuld som har lett till forbudet har betalats.”

s. 150 (rutan): “Forbudet ska gélla till dess den skuld som har foranlett forbudet har beta-
lats”

s. 153: ”Hela den skuld som medfért anvandningsforbud ska vara betald innan anvéand-
ningsforbudet upphor att gélla”.

s. 186: Forbudet galler till dess den skuld som har féranlett forbudet betalas. Om det vid
detta tillfalle finns nya skulder, ska en ny beddmning géras av om dessa uppfyller rekvisi-
ten for ett nytt anvdndningsforbud”.
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Transportstyrelsen har i 6vrigt inga direkta synpunkter pa forslaget att det
ska inforas bestdammelser om avskyltning av fordon vid Gvertradelse av an-
vandningsférbudet. Men i promemorian (sid 154) sdgs att den enskilde vid
upprepade tillfallen uppmanats att betala sin skuld och &r darmed vél med-
veten om densamma. Déarfor foreslar utredaren att anvandningsférbudet bor
leda till omedelbar avskyltning. Vi vill har ndmna att det &r den registrerade
agaren som har uppmanats att betala sin skuld men anvandningsférbudet
kommer att riktas mot foraren som inte behdver vara densamma. Foraren
har inte fatt nagot besked om anvandningsforbudet fran Transportstyrelsen,
utan det ligger snarare i hens skyldighet att fore fard kontrollera att fordonet
far anvandas.

10.4 Det bor for narvarande inte inforas ett anvandningsforbud vid
obetald trafikforsakringsavagift

Transportstyrelsen delar utredningens beddmning att det ar olampligt att det
infors ett anvandningsforbud vid obetald trafikforsékringsavgift. En forut-
séttning for att kunna infora ett anvandningsforbud for obetald trafikforsak-
ringsavgift ar enligt var uppfattning, att uppgiften i sa fall finns i vagtrafik-
registret. Dels for att Transportstyrelsen ska kunna informera betalnings-
skyldiga om sadana obetalda avgifter, dels for att presumtiva kopare ska
kunna hitta informationen samlat i en och samma e-tjanst. Om uppgifterna
inte halls samman i samma register, kommer en enskild presumtiv kopare
behdva kontakta och kontrollera uppgifter pa flera olika stallen och hos
olika aktdrer infor ett kdp av ett fordon.

10.6 Polisen bor ges utdkade mojligheter att ingripa mot fordon med
fordonsrelaterade skulder

Transportstyrelsen delar utredningens bedomning &ven i denna fraga. Vi ser
ocksa att det behdvs en storre méjlighet till ingripande mot forseelsen med
utnyttjande av fordonsmalvakter i sjalva brukandet av fordonet pa véag. De
som anvander dessa fordon maste vara medvetna om att det finns en risk att
fordonet tas om hand. Detta ar enligt var uppfattning kanske den effektiv-
aste vagen for att minska foreteelsen av sa kallade fordonsmalvakter.

10.8 Forutsattningar for ett i ansprakstagande bor kvarsta oférandrat

Aven har delar Transportstyrelsen utredningens bedémning, att lagens till-
lampningsomrade inte ska utvidgas till att ocksa galla privatrattsliga skul-
der. En sadan utvidgning skulle medfora svarigheter for en presumtiv ko-
pare att fa en samlad bild 6ver de skulder som finns och som ett fordon kan
tas i ansprak for. Som namnts tidigare (se ovan punkt 10.4) riskerar en pre-
sumtiv kopare att behova kontrollera uppgifter om fordonet pa flera olika
stallen och hos olika aktorer, om omradet utvidgas.
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10.9 Det ska inforas ett undantag fran iansprakstagandelagens
tillampningsomrade

Transportstyrelsen delar beddmningen att det &r rimligt att ett fordon inte
ska kunna tas i ansprak pa nytt for skulder som har uppkommit fore eller
samma dag som en exekutiv forsaljning av Kronofogdemyndigheten. Vi &r
dock tveksamma till att detsamma ska gélla vid forséljning av ett fordon i ett
konkursbo pa grund av svarigheterna i tillampningen. En sadan reglering
skulle betyda att det omfattar alla typer av konkurser och inte endast néar det
ar en sa kallad fordonsmalvakt som forsatts i konkurs. Den skulle darmed
ocksa gélla nar ett foretag har forsatts i konkurs. | sa fall skulle bestammel-
sen behdva utdkas med nagon form av anmélningsforfarande for konkurs-
forvaltare. Vi saknar ocksa ett resonemang i utredningen angaende den sa
kallade 10-dagarsregeln for registrering av &garbyte i vagtrafikregistret (10
kap. 2 § FVTR). Det galler bade vid &garbyte pa grund av forsaljning av ett
fordon exekutivt och av ett konkursbo. Vi utvecklar vart resonemang nedan.
Bestammelsen behdver ocksa fortydligas som tidigare namnts ovan i punkt
1.2 och 1.3.

Som nédmnts ovan (avsnitt 10.3) kan inte Transportstyrelsen sérskilja en an-
malan om dgarbyte for ett fordon som ingar i ett konkursho fran andra an-
malningar som ocksa sker pa fordonets registreringsbevis i original. En an-
méalan om &garbyte for ett fordon som ingar i ett konkursbo ska anmalas pa
fordonets registreringsbevis i original. Nagot undantag for ett konkursbho
fran att anmala &garbyte pa fordonets registreringsbevis i original finns inte i
nuvarande bestdimmelser. Nar anmalan kommer in till Transportstyrelsen re-
gistreras dgarbytet automatiskt i végtrafikregistret om anmalan &r korrekt
ifylld. En forutsattning for att den nye &garen ska registreras fran den an-
maélda agarbytesdagen ar att anmélan har kommit in till Transportstyrelsen
inom 10 dagar, enligt 10 kap. 2 8 FVTR. Om anmdlan kommer in senare re-
gistreras i stallet 4garbytet fran den dagen anméalan kom in. Vid anmélan om
agarbyte pa grund av exekutiv forsaljning, finns det daremot ett undantag
fran kravet att anmalan om agarbyte ska ske pa fordonets registreringsbevis
i original i Transportstyrelsens foreskrifter (5 kap. 6 8 4 p Transportstyrel-
sens foreskrifter TSFS 2015:63 om registrering av fordon m.m. i vagtrafik-
registret). Vid en anmalan om agarbyte pa grund av exekutiv forsaljning ar
rutinen hos Kronofogdemyndigheten att de anvander en sa kallad fordonsan-
maélan (en blankett som Transportstyrelsen tillhandahaller) och anger pé an-
maélan att fordonet salts exekutivt. Transportstyrelsen kan da géra bedom-
ningen att det finns skl att godta anmélan trots att den inte sker pa fordo-
nets registreringsbevis i original, i enlighet med bestimmelserna i foreskrif-
ten. Agarbytet registreras da manuellt i vagtrafikregistret av en handlaggare.
Aven har galler den sé kallade 10-dagars regeln. Oavsett om fordonet séljs
exekutivt eller av ett konkursbo har Transportstyrelsen ingen information
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om beloppet vid forsaljningen kommer att récka till att tdcka den fordonsre-
laterade skulden. Det framgar heller inte av vagtrafikregistret om en person
ar forsatt i konkurs. Utredningen har ocksa kommit fram till att det inte ar
lampligt att fora in en sadan uppgift (sid 179). Transportstyrelsen ser svarig-
heter géllande hur vi ska fa vetskap om att ett dgarbyte anmals och registre-
ras pa grund av att det har salts av ett konkursbo, och i vilka fall ett undan-
tag fran mojligheten att ta ett fordon i ansprak ska registreras. Nar ankomst-
dagen registreras som agarbytesdatum i vagtrafikregistret pa grund av att
anmalan inte kommit in inom 10 dagar fran den anmalda dagen, registreras
inte uppgiften om den anmalda &garbytesdagen (Overlatelsedagen) i véagtra-
fikregistret. Darmed registreras inte 6verlatelsedatumet, som undantaget
fran i ansprakstagandet galler ifran.

Vi ser darfor ett behov av att fragan utreds vidare i det fortsatta arbetet och
att det tas fram bestammelser som gor det mojligt att registrera de uppgifter
som behdvs for att kunna implementera bestdimmelsen. | det fortsatta arbetet
behéver man ocksa fundera pa om det ocksa ska inforas en skyldighet for
Kronofogdemyndigheten och konkursférvaltare att anmala att fordonet har
salts exekutivt respektive av ett konkursho, och att lamna uppgift om vilka
fordonsrelaterade skulder som ska vara undantagna fran att ta fordonet i an-
sprak pa nytt. Ansvaret for att gora anmalan behéver ligga pa Kronofogde-
myndigheten respektive konkursférvaltare, bland annat mot bakgrund av att
Transportstyrelsen inte kan sarskilja en dgarbytesanmalan fran ett kon-
kursbo fran andra anmalningar. For att fa en enhetlighet i rutinerna oavsett
bakgrund till undantaget bor ocksa Kronofogdemyndigheten ha motsva-
rande skyldighet. Det behdver ocksa utredas vidare hur bestammelsen i 10
kap. 2 § FVTR om att ankomstdagen for dgarbytesanmélan ska registreras
som &agarbytesdag nar anmélan inte kommit in inom 10 dagar fran den da-
gen som anmalts, ska stéllas i relation till att datumet for dverlatelsen for
den exekutiva forséaljningen respektive konkursboets forséljning ska regi-
streras i vagtrafikregistret.

Som vi ocksa namnt ovan, kommer den hér bestammelsen ocksa att kunna
tillampas aven nér ett foretag forsatts i konkurs och inte enbart nar en sé kal-
lad fordonsmalvakt har forsatts i konkurs. Vi saknar ocksa héar ett mer langt-
gaende resonemang i utredningen angaende detta, och det behdver darfor ut-
vecklas i det fortsatta arbetet.

Transportstyrelsen efterstravar att kunna presentera uppgifter om fordonsre-
laterade skulder i e-tjanster och det &r da viktigt att det mojliggors att gora
det pa ett tydligt sétt, utan att den enskilde ska behdva kontakta Transport-
styrelsens kundtjénst for att fa fram uppgifterna.

Vi vill ocksa ndmna, eftersom det inte forts fram i utredningen, att den har
regleringen ocksa far till effekt att den person som har anvént fordonet nar
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det varit registrerat pa personen med hoga fordonsrelaterade skulder och
som ocksa formodligen fororsakat skulderna, kommer att kunna képa fordo-
net vid den exekutiva férsaljningen och bruka fordonet fritt, utan att behdva
betala de skulder som denne har fororsakat. Visserligen far personen betala
for fordonet en andra gang men kan anda tjana pa att fordonet blir “rent”
fran skulder.

10.12 Uppstéllningstiden enligt 6 8 1 st 2 LFF bor forkortas

Vi delar utredningens bedémning att en dversyn bor goras av de totala kon-
sekvenserna for flyttningslagstiftningen.

10.13 Begreppet "fordonets agare” i flyttningslagstiftningen bor
fortydligas

Vi ser ocksa ett behov av att fortydliga begreppet “fordonets dgare” i flytt-
ningslagstiftningen. Vi vill ockséa framhalla att det forslag? till atgarder for
att minska restforda fordonsrelaterade skulder som Transportstyrelsen och
Kronofogdemyndigheten gemensamt l&mnade in till regeringen 2009 inne-
holl just ett sadant forslag pa att begreppet skulle fortydligas for att undvika
svarigheter i tillampningen.

10.14 Undantag for leasing- och kreditfordon bor inte inforas

Transportstyrelsen delar dven hér utredningens uppfattning. Det skulle en-
ligt vart synsatt inte bli begripligt om leasing- och kreditfordon ska undantas
fran bestammelserna om mojlighet att ta fordon i ansprak respektive flytta
felparkerade fordon da den registrerade agaren har mer &n 5000 kronor i
obetalda felparkeringsavgifter. Det skulle ocksa bli svart att hantera regi-
streringsmassigt.

10.16 Konkurser som ett alternativ for att stoppa fordonsmalvakter

Utredningen anser att det &r nddvandigt att 6vervdga att soka géldendarer
med hdga fordonsrelaterade skulder och forsatta dem i konkurs. Samtidigt
anger utredningen att uppgiften om att nagon ar forsatt i konkurs inte ska fo-
ras in i vagtrafikregistret, utan det far anses tillrackligt att det finns mojlig-
het att forse en registrerad &gare i konkurs med en utredningsmarkering. Vi
vill hér lyfta fram ett antal synpunkter och farhagor.

Forfarandet med utredningsmarkering ar mycket resurs- och tidskravande
for Transportstyrelsen eftersom det innebdr manuell darendehandlaggning.
Aven om det till viss del framgar i utredningen vill Transportstyrelsen besk-
riva arendehandl&ggningen nar en person med hdga fordonsrelaterade skul-
der forsatts i konkurs for att ge en battre forstaelse for Transportstyrelsens

2 Forslag till &tgéarder for minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och for att mot-
verka anvandningen av bilmalvakter, TSV 2009:8959, (sid 11 och 34)
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hantering. | sammanhanget vill vi ocksa framhalla att det inte ar nagon ny
metod som tagits fram i samarbete med konkursforvaltaren advokat Gruv-
stad (se avsnitt 8.8.2 s. 129) sdsom man kan fa uppfattningen av utred-
ningen. Hanteringen har funnits hos Transportstyrelsen sedan lang tid till-
baka. Anvandandet av en utredningsmarkering i vagtrafikregistret ar inte
heller nagot som enbart forekommer nér en person forsatts i konkurs. Den
anvands ocksa i andra sammanhang nar Transportstyrelsen har behov av att
utreda en agarbytesanmélan for en person innan den registreras i vagtrafik-
registret. Till exempel nér en person har en utsedd forvaltare.

En utredningsmarkering ar en administrativ atgard® som kan anvéndas i
olika situationer. Att en utredningsmarkering anvands nér en person forsatts
i konkurs beror bland annat pa att personen da saknar ratt att férfoga Gver
egendom, t.ex. fordon, som ingar i konkursboet En utredningsmarkering &r
inte nagon sparr utan innebar endast att varje agarbytesanmaélan till eller
fran den personen handlaggs manuellt istallet for automatiskt i vagtrafikre-
gistret. Utredningsmarkeringen kan ses som ett arbetsverktyg for Transport-
styrelsen. Syftet ar att kunna granska uppgifterna i en dgarbytesanmalan fore
registreringen i végtrafikregistret. Det ar endast Transportstyrelsen som kan
se att det finns en utredningsmarkering for en person i vagtrafikregistret.
Den presenteras inte i nagra andra e-tjanster eller i kopplingar till andra
myndigheter. Det ar ocksa Transportstyrelsen som gér bedémningen om en
markering ska registreras eller inte. Det &r en administrativ atgard for att un-
derlatta i arendehandlédggningen. Att en utredningsmarkering har lagts in for
en person betyder inte att den kommer att finnas dar for alltid. Behovet av
en utredningsmarkering omprovas kontinuerligt utifran omstandigheterna i
fallet. Transportstyrelsen lagger inte heller rutinmassigt in en utrednings-
markering for varje person som forsatts i konkurs. Det sker endast efter kon-
takt med konkursforvaltaren dar ett behov framkommit. Genom att en utred-
ningsmarkering registreras pa personen mojliggor vi for en konkursforval-
tare att fa kannedom om eventuella dgarbyten for fordon som anmals till och
fran personen fore det att de registreras i vagtrafikregistret. En utrednings-
markering betyder inte att vi utreder personens hela fordonsinnehav, om det
ar korrekt att personen ar registrerad som &gare till dessa fordon.

Om Transportstyrelsen har bedomt att det finns skal att lagga in en utred-
ningsmarkering for en person i vagtrafikregistret hanteras arendet i stora
drag pa foljande satt (enligt interna rutiner):

Nar en agarbytesanmalan till eller fran en person med utredningsmarkering
kommit in skickar Transportstyrelsen den for yttrande till konkursforvalta-
ren (i de har fallen som det ar fragan om i den har utredningen) och denne

8 Uppgifter som behovs av administrativa skal vid handlaggningen av fragor om fordonsre-
gistreringen enligt 10. i Bilaga 1 till FVTR
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far yttra sig om anmaélan ar korrekt eller inte. Bekraftar konkursforvaltaren
att dgarbytet ska registreras, registreras agarbytet i vagtrafikregistret. God-
kénner konkursforvaltaren inte att dgarbytet ska registreras beslutar Trans-
portstyrelsen formellt att inte registrera dgarbytet (efter kommunicering med
ovriga parter — séljare eller kopare). Det finns sedan mojlighet att 6verklaga
beslutet till Forvaltningsratten i Karlstad. Rutinen & som namnts manuell
och bade resurs och tidskravande beroende pa hur manga personer som for-
satts i konkurs samtidigt och beroende pa hur stort fordonsinnehav personen
har i kombinationen med hur frekvent det kommer in dgarbytesanmaélningar
till och fran personen.

Som nédmnts ovan anger utredningen att det &r tillrackligt att en utrednings-
markering registreras for en person som ar forsatt i konkurs. Om avsikten ar
att samtliga som forsétts i konkurs, oavsett anledning till konkursen, ska ha
en utredningsmarkering, kommer arbetsbelastningen att 6ka avsevart for
myndigheten. DA behovs det andra hjalpmedel for att kunna hantera dessa
arenden manuellt, eller en utékning av resurserna.

Transportstyrelsen staller sig ocksa nagot tveksam till om strategin att for-
sétta en person med hoéga fordonsrelaterade skulder i konkurs ar det mest
lampliga och effektiva séttet att komma till ratta med problemet. Att forsatta
en person i konkurs har som vi ser det visserligen en effekt eftersom verk-
samheten hos de som utnyttjar fordonsmalvakter och registrerar fordon pa
en sadan forsvaras, men myndighetens bild ar att det ocksa motverkar andra
syften. Utifran vara erfarenheter fran arendehandlaggningen av de personer
som hittills har forsatts i konkurs, ser vi att det finns potentiellt motverkande
faktorer i hantering och andamal i relationen mellan konkursférvaltning och
syftet med vagtrafikregistret. Dessa beskrivs i det foljande.

Transportstyrelsens uppgift nar ett fordon har bytt dgare ar att registrera den
nye anmalde dgaren i vagtrafikregistret.

Som framgar i utredningen (sid. 130) tar konkursférvaltaren ut en administ-
rativ avgift for att godkanna anmalan om agarbyte fran konkursboet till en
ny agare. Om avgiften inte betalas godkéanns inte agarbytet, sa som vi har
forstatt upplagget. Det motverkar syftet och &ndamalet med vagtrafikregist-
ret. Vi ger nedan nagra exempel pa problem som vi har sett i hanteringen av
nagra av arendena gallande fordonsmalvakter som har forsatts i konkurs.

Ett exempel ar nar konkursforvaltaren motsatt sig registrering av ett agar-
byte fran en person som forsatts i konkurs till en skrotare. Detta trots att
skrotaren i enlighet med lagstiftningen, lamnar in ett mottagningsbevis som
visar att denne forvérvat fordonet infor skrotning. Detta for med sig att per-
sonen som forsatts i konkurs fortsatt star som registrerad agare till ett fordon
i vagtrafikregistret, trots att fordonet i praktiken &r skrotat.
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Det finns liknande exempel dar konkursforvaltaren motsétter sig att &gar-
byte registreras fran konkursgéldenéren, trots att en annan person har kopt
fordonet och vill bli registrerad som &gare. Nar konkursen &r avslutad kom-
mer foljaktligen personen som forsatts i konkurs fortsatt vara registrerad
agare trots att det finns kunskap om vem som har kopt fordonet och koparen
ar villig att betala skatt m.m. for det. Uppgifterna i vagtrafikregistret speglar
da inte verkligheten. | och med att konkursforvaltaren i dessa fall inte god-
kanner agarbyten ifran konkursgaldenaren, blir det ytterligare brister i kvali-
teten i vagtrafikregistret. Fragan ar ocksa vad den person som nekas att bli
registrerad som dgare kommer att géra med fordonet i och med att denne
inte blir registrerad som &gare till det i vagtrafikregistret. En baksida av han-
teringen med att forsatta galdenédrer med stora fordonsrelaterade skulder i
konkurs ar ocksa att det blir komplicerat for Transportstyrelsen att forhalla
sig till nya agarbytesanmalningar for fordonen, efter att konkursen &r avslu-
tad.

Aven om den registrerade dgaren/fordonsmalvakten &r forsatt i konkurs och
fordonet ar avstéllt kan det &ndd komma att anvandas. Dessutom tillkommer
nya skulder pa fordonen. Bland annat végtrafikregisteravgift om fordonet ar
fortsatt avstallt, men ocksa skatter och avgifter som ar kopplade till sjalva
anvéandningen av fordonet.

Var erfarenhet utifran forfarandet ar ocksa att nar en person med stora for-
donsrelaterade skulder forsatts i konkurs ar det vanligt att det tillkommer
nya personer som tar pa sig rollen som fordonsmalvakt och darefter fortsét-
ter verksamheten som tidigare. Majligheten finns ocksa att personen som
forsatts i konkurs aterupptar verksamheten nar konkursen avslutas.

Mot bakgrund av ovanstaende anser Transportstyrelsen att den storsta moj-
ligheten att fa bukt med problemet kring fordonsmalvakter &r att infora en
lagstiftning som hindrar att fordonen kan anvéandas pa vag, eller att risken
att bli av med fordonet blir storre &n med nuvarande lagstiftning. Storre re-
surser behover laggas pa de delarna, att forhindra att fordonen anvands. Det
behdver pa ndgot satt utredas vem det ar som ligger bakom verksamheten
och som registrerar fordon pa fordonsmalvakten, och pa nagot satt komma
at den hanteringen.

10.17 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Det sé&gs i promemorian (s.182) att den foreslagna regeluppbyggnaden, ur en
teknisk aspekt, ar komplex att inféra i vagtrafikregistret. Detta kan Trans-
portstyrelsen bekréafta. Det innebér att promemorians forslag om ikrafttra-
dande 1 april 2019 ar en allt for sndv tidsram. Inte minst sett i ljuset av att
tillgangliga resurser ar uppknutna for att genomfdra andra lagtvingande an-
passningar av systemet.
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| promemorian s&gs vidare (s.182) att den foreslagna regeluppbyggnaden
inte bedoms fora med sig nagra ytterligare kostnader for Transportstyrelsen.
Det stdimmer inte, tvartom innebdr de foreslagna férandringarna en tamligen
stor insats med manga forandringar i vagtrafikregistret. Detta kommer med-
fora kostnader for myndigheten. Hur stor kostnaden blir ar svart att narmare
uppskatta. | nulaget bedomer vi dock att kostnaden initialt kan uppga till
storleksordningen 10 miljoner kr for anpassningar av systemet. Till det
kommer I6pande kostnader for manuell &rendehandlaggning m.m. vilket kan
medfora behov av 6kade resurser beroende pa hur de i promemorian lagda
lagforslagen slutligen utformas. Kostnaden for systemanpassning och even-
tuellt 6kade resurser for arendehandlaggning kan inte tackas inom nuva-
rande ram.

11 Konsekvenser av forslagen

11.2 Ett begransat ianspraktagande

Transportstyrelsen saknas i upprakningen av vilka som paverkas av forsla-
get. Transportstyrelsen behdver genomfdra utveckling av végtrafikregistret
for att det ska vara mojligt att fora in uppgifter i vagtrafikregistret om att ett
fordon ar undantaget fran att tas i ansprak med mera. Aven den delen beho-
ver lyftas in i det fortsatta arbetet.

Detta drende har beslutats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den slut-
liga handlaggningen av arendet deltog dverdirektor Anita Johansson, utre-
dare Eva Nilsson-Hedman, verksamhetsspecialist Magnus Fredin och kvali-
ficerad utredare Jonny Geidne, de tre senare gemensamt féredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



