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Remissyttrande – Promemorian Mer 
ändamålsenliga ansvarsregler vid överträdelser 
av bestämmelserna om cabotagetransporter 

Transportstyrelsen tillstyrker förslagen i promemorian med följande 

synpunkter.  

Transportstyrelsens synpunkter 

Kommer den nya lydelsen att medföra att fler transporter kan påföras 

sanktionsavgift så som regeringens syfte är?  

Den nya lydelsen av paragrafen, tillsammans med den medföljande 

promemorian medför att flera begrepp som tidigare var begränsande för vad 

Transportstyrelsen ansåg vara föremål för sanktionsavgift försvinner. 

Exempel på sådana begrepp är tillfällighetsbegreppet gällande 

cabotagetransporter och att det krävs en inkommande internationell 

godstransport för att vara fråga om cabotagetransport. 

Någonstans går dock fortfarande gränsen för vad som anses vara olaga 

yrkesmässig trafik. Denna gräns kommer slutligen att bestämmas genom 

rättspraxis.  

Förartillstånd 

I promemorian uttalas att om transport utförs utan förartillstånd bör 

sanktionsavgift kunna påföras transportföretaget om det innehar 

gemenskapstillstånd. Avsaknaden av förartillstånd vid inrikestransport som 

utförs av ett utlandsetablerat transportföretag bör enligt promemorian i 

första hand betraktas som en överträdelse av artikel i 8 i förordning (EG) nr 

1072/2009 oaktat om transporten i och för sig faller inom ramen för att 

utgöra en cabotagetransport i övrigt.  
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Enligt artikel 8 har transportföretag som innehar gemenskapstillstånd och, 

när så krävs, förartillstånd rätt att utföra cabotagetransporter. 

Det som skrivs i promemorian om förartillstånd återspeglas inte tydligt av 

lydelsen i bestämmelserna i förordningen (1998:786). I 4 § 2 p stadgas 

straffrättsligt ansvar för den som driver trafik utan något av de tillstånd som 

avses i artikel 3 i förordning (EG) nr 1072/2009. De tillstånd som åsyftas är 

förartillstånd, vilket krävs om föraren är medborgare i ett tredjeland, och 

gemenskapstillstånd. Straffbestämmelsen i 4 § 2 p reglerar konkret frågan 

om tillstånd och bör därför anses ha företräde framför bestämmelsen i 5 a § 

som mer allmänt hänvisar till artikel 8 i förordning (EG) nr 1072/2009.  

Det finns inte heller några angivna undantag i ansvarsbestämmelsen 4 § 2 p 

avseende tillfälliga nationella transporter (cabotagetransporter) eller för de 

som utgör del av internationella transporter (kombinerade transporter).  

Om avsikten är att sanktionsavgift i första hand ska påföras 

utlandsetablerade transportföretag (som utför cabotagetransporter och 

kombinerade transporter i Sverige) när överträdelser sker för avsaknaden av 

förartillståndsinnehav så bör det tydliggöras i förordningstexten. 

Exempel på ett sådant förtydligande kan vara att komplettera 4 § 2 p med 

tillägget att bestämmelsen inte ska tillämpas på transporter som avses  

i 5 a §. 

Som tillämpande myndighet anser Transportstyrelsen att ett sådant 

förtydligande skulle medföra en enklare handläggning och mindre 

gränsdragningsproblematik och en mellan myndigheter och domstolar en 

mer enhetlig tillämpning.  

Förslaget innebär att om trafik drivs utan förartillstånd vid en internationell 

transport ska dömas till böter, men om denna trafik har skett som 

godstransport i strid med artikel 8 i förordning (EG) nr 1072/2009 ska i 

stället transportföretaget endast påföras sanktionsavgift. Det är svårt att 

förstå varför denna skillnad ska gälla beroende på vad för slags transport det 

är frågan om.  

Om syftet med sanktionsväxlingen var att få en effektivare och snabbare 

reaktion på överträdelsen så borde de internationella transporterna, utförda 

av ett utlandsetablerat företag också vara föremål för en sanktionsavgift 

istället för böter. Men å andra sidan om man funderar på att sanktionsväxla 

fler överträdelser än de som redan finns så anser Transportstyrelsen att en 

samlad översyn på hela yrkestrafikområdet bör ske. 
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Tidsutsträckningen – var går gränsen mellan sanktionsavgift och olaga 

yrkesmässig trafik 

Enligt artikel 8 förordning (EG) nr 1072/2009 får transport endast ske med 

begränsning till tid och antal. I promemorian uttalas att 5 a § bör tillämpas i 

första hand när gränsvärdena i artikel 8.2 har överskridits och att 

bestämmelserna om sanktionsavgift inte ska inskränkas till situationer där 

begränsningarna överskridits enbart i ringa utsträckning.  

Det anges inte någonstans vart gränsen i antal dagar och/eller antal 

transporter går för att inrymmas som en godstransport enligt artikel 8. Den 

osäkerhet som idag finns kommer därför att bestå fortsättningsvis men 

innebära att fler transporter kommer att kunna påföras en sanktionsavgift. 

Dock kvarstår bedömningen av när en transport bör rapporteras som olaga 

yrkesmässig trafik, Denna bedömning överlåts till beslutande myndighet 

och domstolar där praxis i frågan får skapas. 

Följdändringar 

Enligt förslaget byts begreppet cabotagetransport i 5 a § ut mot begreppet 

godstransport. 

Bestämmelsen som avser beställaransvar i 6 § innehåller samma begrepp 

och därför bör på motsvarande sätt som i 5 a § begreppet bytas ut. 

____ 

Detta ärende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-staben. I den 

slutliga handläggningen av ärendet deltog enhetschef Petra Wermström, 

sektionschef Anna Westerlund, juristen Per-Göran Persson samt utredare 

Mattias Andersson, den senare föredragande. 
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