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Remissyttrande — Promemorian Mer
andamalsenliga ansvarsregler vid dvertradelser
av bestammelserna om cabotagetransporter

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen i promemorian med féljande
synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Kommer den nya lydelsen att medféra att fler transporter kan paforas
sanktionsavgift sa som regeringens syfte ar?

Den nya lydelsen av paragrafen, tillsammans med den medféljande
promemorian medfor att flera begrepp som tidigare var begransande for vad
Transportstyrelsen ansag vara foremal for sanktionsavgift forsvinner.
Exempel pa sadana begrepp ér tillfallighetsbegreppet gallande
cabotagetransporter och att det kravs en inkommande internationell
godstransport for att vara fraga om cabotagetransport.

Nagonstans gar dock fortfarande gransen for vad som anses vara olaga
yrkesmassig trafik. Denna grans kommer slutligen att bestimmas genom
rattspraxis.

Forartillstand

| promemorian uttalas att om transport utfors utan forartillstand bor
sanktionsavgift kunna paforas transportforetaget om det innehar
gemenskapstillstand. Avsaknaden av forartillstand vid inrikestransport som
utfors av ett utlandsetablerat transportforetag bor enligt promemorian i
forsta hand betraktas som en Overtradelse av artikel i 8 i forordning (EG) nr
1072/2009 oaktat om transporten i och for sig faller inom ramen for att
utgora en cabotagetransport i dvrigt.
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Enligt artikel 8 har transportforetag som innehar gemenskapstillstand och,
nar sa kravs, forartillstand ratt att utfora cabotagetransporter.

Det som skrivs i promemorian om forartillstand aterspeglas inte tydligt av
lydelsen i bestammelserna i férordningen (1998:786). 1 4 § 2 p stadgas
straffrattsligt ansvar for den som driver trafik utan nagot av de tillstand som
avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 1072/2009. De tillstand som asyftas ar
forartillstand, vilket kravs om foraren ar medborgare i ett tredjeland, och
gemenskapstillstand. Straffbestammelsen i 4 § 2 p reglerar konkret fragan
om tillstdnd och bor darfor anses ha foretrade framfor bestammelsen i 5 a §
som mer allméant hanvisar till artikel 8 i férordning (EG) nr 1072/20009.

Det finns inte heller ndgra angivna undantag i ansvarsbestammelsen 4 § 2 p
avseende tillfalliga nationella transporter (cabotagetransporter) eller for de
som utg0r del av internationella transporter (kombinerade transporter).

Om avsikten ar att sanktionsavgift i forsta hand ska paforas
utlandsetablerade transportféretag (som utfor cabotagetransporter och
kombinerade transporter i Sverige) nér dvertradelser sker for avsaknaden av
forartillstandsinnehav sa bor det tydliggdras i férordningstexten.

Exempel pa ett sadant fortydligande kan vara att komplettera 4 § 2 p med
tillagget att bestammelsen inte ska tillampas pa transporter som avses
i5a8.

Som tillampande myndighet anser Transportstyrelsen att ett sddant
fortydligande skulle medféra en enklare handldggning och mindre
gransdragningsproblematik och en mellan myndigheter och domstolar en
mer enhetlig tillampning.

Forslaget innebér att om trafik drivs utan forartillstand vid en internationell
transport ska domas till boter, men om denna trafik har skett som
godstransport i strid med artikel 8 i forordning (EG) nr 1072/2009 ska i
stallet transportforetaget endast paforas sanktionsavgift. Det ar svart att
forsta varfor denna skillnad ska galla beroende pa vad for slags transport det
ar fragan om.

Om syftet med sanktionsvéxlingen var att fa en effektivare och snabbare
reaktion pa dvertradelsen sa borde de internationella transporterna, utférda
av ett utlandsetablerat foretag ocksa vara féremal for en sanktionsavgift
istallet for boter. Men a andra sidan om man funderar pa att sanktionsvaxla
fler Overtradelser &n de som redan finns sa anser Transportstyrelsen att en
samlad éversyn pa hela yrkestrafikomradet bor ske.
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Tidsutstrackningen — var gar gransen mellan sanktionsavgift och olaga
yrkesmassig trafik

Enligt artikel 8 férordning (EG) nr 1072/2009 far transport endast ske med
begransning till tid och antal. I promemorian uttalas att 5 a § bor tillampas i
forsta hand nar gransvérdena i artikel 8.2 har dverskridits och att
bestdmmelserna om sanktionsavgift inte ska inskrankas till situationer dar
begransningarna overskridits enbart i ringa utstrackning.

Det anges inte nagonstans vart gransen i antal dagar och/eller antal
transporter gar for att inrymmas som en godstransport enligt artikel 8. Den
osakerhet som idag finns kommer darfor att besta fortsattningsvis men
innebdra att fler transporter kommer att kunna paféras en sanktionsavgift.
Dock kvarstar bedémningen av nar en transport bor rapporteras som olaga
yrkesmassig trafik, Denna bedomning 6verlats till beslutande myndighet
och domstolar dar praxis i fragan far skapas.

Foljdandringar
Enligt forslaget byts begreppet cabotagetransport i 5 a § ut mot begreppet
godstransport.

Bestammelsen som avser bestallaransvar i 6 § innehaller samma begrepp
och darfor bor pa motsvarande satt som i 5 a § begreppet bytas ut.

Detta darende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-staben. | den
slutliga handl&ggningen av &rendet deltog enhetschef Petra Wermstréom,
sektionschef Anna Westerlund, juristen Per-Goéran Persson samt utredare
Mattias Andersson, den senare féredragande.
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