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Promemoria om tillsyn Odver installationer for
alternativa drivmedel

Sammanfattning

Transportstyrelsen &r positiv till forslaget om vilka myndigheter som ska
utdva tillsyn dver att lagen och férordningen foljs. Vi finner det naturligt
och lampligt att dessa myndigheter ocksa far meddela foreskrifter om
tillsynen och avgifter for arendehandl&ggning och tillsyn.

| forslaget &r uppdelningen mellan Transportstyrelsen och
Energimyndigheten dock inte helt tydlig vad betraffar foreskriftsansvar om
vilka fordon som regelbundet kan laddas vid laddningspunkter i 9 8 i
forslaget till forordning respektive tillsynsansvar for tillganglighet av sadan
information pa laddningsstationer.

Transportstyrelsen ar positiv till forslaget i forordningen (2016:917) om att
Transportstyrelsen och Elsékerhetsverket ska uttva tillsyn Gver system for
landstromsforsorjning till fartyg samt den avgrénsning av respektive
myndighets tillsynsomrade som gors i 13-14 §§ i forordningen.

Vi onskar emellertid att forslaget kompletteras pa foljande satt:

e att Transportstyrelsen ges mojlighet att delegera utdvandet av
tillsynen till erkand organisation eller annan.

Transportstyrelsen ar vidare positiv till forslaget om vilka myndigheter som
ska fa meddela foreskrifter om tillsynen och avgifter for
arendehandlaggning och tillsyn.

Vi dnskar emellertid ett fortydligande av:

o vilka fartyg Transportstyrelsen &r tankt att utova tillsyn éver
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e Transportstyrelsens befogenheter enligt bemyndigandet att meddela
foreskrifter rorande tillsynen.

Transportstyrelsen foreslar att 8 § i lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel dndras pa foljande satt:

e att den myndighet som utévar tillsyn ocksa ges méjlighet att besluta
om noédvandiga forbud, sdsom foreslogs i propositionen
2015/16:186.

Slutligen har Transportstyrelsen beraknat resursatgang och gjort en
kostnadsuppskattning for inférandet av lagstiftningen. Resurserna beréknas
uppga till 1-2 arsarbetskrafter och kostnaden for ett systemstdd blir ca 5
miljoner kronor.

Transportstyrelsens synpunkter

Det bor 6vervagas om det ar lampligt att dela upp ett bemyndigande mellan
olika myndigheter nar det ar sadana fragor som kan hanforas till bagge
myndigheterna. Under alla férhallanden ar det viktigt att det av
forfattningstexten ar tydligt vilken myndighet som har ansvar for vilken
fraga.

Forslaget till &ndringar i forordningen
Forslaget till 9 §

| forslaget &r uppdelningen mellan Transportstyrelsen och
Energimyndigheten inte helt tydlig vad betréaffar foreskriftsansvar om vilka
fordon som regelbundet kan laddas vid laddningspunkter i 9 § respektive
tillsynsansvar for tillganglighet av sddan information pa laddningsstationer,
som ocksa ska anges enligt artikel 7 om anvandarinformation i
Europaparlamentets och Radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen. Transportstyrelsen har genom
uppgifter i vagtrafikregistret information om fordonens drivning, men
kunskapen om laddningsstationer ar storre hos Energimyndigheten. D&
Energimyndigheten foreslas fa ett tillsynsansvar avseende kraven pa
laddningspunkterna vore det rimligt att de dven far ett tillsynsansvar for att
informationen finns tillganglig pa laddningsstationerna. Ur
samordningssynpunkt kan det da dven vara lampligt att Energimyndigheten
ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka fordon som regelbundet
kan laddas vid laddningspunkter.

Huruvida uppgiften om mérkning av drivmedel kan och bor samlas hos
Transportstyrelsen eller Konsumentverket enligt 9 §, menar vi
huvudsakligen beror pa om det ska anses vara en teknisk fraga eller en
konsumentfraga. Handlar det om att informera om de tekniska kraven haller
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vi med om att det ar en fraga i forsta hand for Transportstyrelsen. Avser det
att formedla konsumentinformation om vilket bransle som till exempel ar
miljovanligast eller for att konsumtenten inte ska riskera att tanka fel
bransle, ligger det néra till hands att 1dgga ansvaret hos Konsumentverket.
Detta behover fortydligas.

Det ar vidare oklart i foreskriftsbemyndigandet i 9 § vilka som ska lamna
information respektive var denna information ska markas ut. Detta bor
overrensstdmma med artikel 7 i ovan ndmnda direktiv.

Det bor ocksa Gvervagas att i lagen hanvisa till definitioner i lagen
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner och fartygssakerhetslagen (2003:364) i
fraga om fordon respektive fartyg.

Forslag pa lag och forordning saknar koppling till fartygssakerhetslagen

Enligt var uppfattning saknar lagen och férordningen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel koppling till fartygssékerhetslagens
bestdimmelser om tillsyn av fartyg och fartygs utrustning. Detta leder enligt
var mening till vissa otydligheter i fraga om Transportstyrelsens utdvande
av tillsynen av system for landstromsforsorjning pa fartyg och vilka
befogenheter bemyndigandet att meddela foreskrifter om tillsynen innebar.
Detta utvecklas nedan.

Mdojlighet att 6verlata tillsyn

Transportstyrelsen dnskar att lagen och férordningen kompletteras pa sa satt
att Transportstyrelsen ges mojlighet att anlita erkand organisation eller
annan an erkand organisation for tillsyn av system for landstromsforsorjning
pa fartyg, i likhet med vad som ségs i 7 kap. 11 § fartygsséakerhetslagen
(FSL).

Enligt ovan namnda bestammelse i FSL far Transportstyrelsen 6verlata at en
erkand organisation att utfarda vissa certifikat. VVad galler certifikat som
bara avser utrustning till fartyg och personlig skyddsutrustning far uppgiften
overlatas at annan &n en erkand organisation. Denna mdjlighet nyttjas av
Transportstyrelsen som t.ex. ingatt avtal med fem sadana erkénda
organisationer. Enligt avtalen far organisationerna gora de kontroller som
kravs for att organisationen ska kunna utfarda, pateckna och férnya olika
certifikat for fartyg. Detta medfor att Transportstyrelsen endast i mycket
begransad omfattning utfor nagon egen tillsyn av de fartyg for vilka redare
valt att anlita de erk&nda organisationerna. Vi bedomer att en del fartyg som
har eller kommer att ha ett system for landstromsforsorjning ombord ocksa
ar ett fartyg for vilket tillsynen ar delegerad, d.v.s. for vilket redaren anlitar
en erkand organisation for utfardande och fornyande av erforderliga
certifikat.
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Vid sadana forhallanden anser vi att det ar lampligt att lagen och
forordningen om krav pa installationer for alternativa drivmedel innehaller
bestammelser som gor det mojligt for Transportstyrelsen att Gverlata
tillsynen enligt 13 § at en erkand organisation i syfte att forenkla for redare.
| annat fall riskerar forslaget, i motsats till vad som sdgs i promemorians
sjatte avsnitt, att leda till att Transportstyrelsen maste gora extra besok hos
tillsynsobjekten, utéver de som redan gors av erkanda organisationer, for att
kontrollera systemet for landstromsforsorjning.

| detta sammanhang bor det noteras att det ar var uppfattning att annan an
Transportstyrelsen ska utfarda det “’test certificate” som anges i punkten
10.3.1 i standarden (IEC/ISO/IEEE 80005-1). Ansvaret for samtlig testning
aligger tillverkaren av anlaggningen, anlaggningsinnehavaren (redaren)
samt en oberoende tredje part som anlitats for att gora testningen. Certifikat
ska utfardas av part som utfor testning. Eventuell delegation till erkénd
organisation eller annan kan saledes inte kopplas till nagot utfardande av
sadant certifikat eller annat intyg. Transportstyrelsen anser emellertid att det
inte bor utgéra nagot hinder for att infora bestammelser for att mojliggora
ett Gverlatande av tillsynen till en erkand organisation eller annan lamplig
aktor.

Fortydliga ratten att utdva tillsyn av system pa utlandska fartyg som anléper
svensk hamn (samt meddela férbud eller forelagganden)

Vidare &r det enligt Transportstyrelsens mening otydligt huruvida
Transportstyrelsens tillsynsansvar omfattar endast svenska fartyg eller &ven
utlandska fartyg som anviénds till sjofart inom Sveriges sjoterritorium. Aven
hér &r det lampligt att géra en jamforelse med fartygssékerhetslagen.

Att forslaget till 13 § ger Transportstyrelsen uppgiften och ratten att utdva
tillsyn 6ver system for landstromsforsorjning pa svenska fartyg far anses
klar. Daremot ger forordningen enligt var mening inget uttryckligt stod for
Transportstyrelsen att utdva tillsyn éver sadana system pa utlandska fartyg
som anltper svensk hamn. Standarden anger bland annat att vissa tester och
verifieringar av systemet, bade delarna i land och pa fartyget, ska utforas
innan och i samband med att fartyg ansluter sig till den del av anldggningen
som finns i land. Vi anser att en del av vart tillsynsuppdrag &r att kontrollera
att foreskrivna tester och verifieringar gjorts. Det finns enligt var mening
inga skal for att detta inte borde galla dven i forhallande till utlandska
fartyg.

Det &r darfor onskvart med ett fortydligande om att lagen och forordningen
ger oss ratt att utova tillsyn av system for landstromsforsorjning aven pa
utlandska fartyg som anloper svensk hamn och meddela de forbud eller
forelagganden som kan kréavas for att sakerstélla att standarden foljs vid
anvéandning av system for landstromsforsorjning.
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Fortydliga omfattningen av myndighetens bemyndigande att meddela
tillsynsforeskrifter

Avslutningsvis finner Transportstyrelsen att det ar 6nskvart med ett
fortydligande i fraga om omfattningen av det bemyndigande for
Transportstyrelsen att meddela tillsynsforeskrifter enligt férordningen.
Ocksa har ar en jamforelse med fartygssékerhetslagen relevant.

Fartygssékerhetslagen och fartygssakerhetsférordningen (FSL och FSF)
innehaller saval bestammelser om tillsyn av bl.a. fartyg och deras utrustning
som bestammelser om bemyndiganden att utfarda ytterligare
detaljbestammelser rorande tillsynsforrattningar. I lagen anges att tillsynen
utévas vid tillsynsforrattningar, vilka utfors som besiktningar, inspektioner,
vardstatskontroller eller rederikontroller (jfr 5 kap 4 8 FSL). Vidare anges
vad som ska undersokas och kontrolleras vid de olika
tillsynsforrattningarna, verkstéllandet av tillsynsforrattningar och vilka
skyldigheter redare m.fl. har i samband med tillsynens utévande. FSL och
FSF innehaller saledes tydliga preciseringar av omfattningen av
myndighetens bemyndigande. Nagra bestammelser motsvarande dessa finns
inte i lagen eller forordningen om krav pa installationer for alternativa
drivmedel. Enligt var bedomning kommer det emellertid foreligga ett behov
av sadana bestammelser dven nar det galler den nu aktuella tillsynen av
system for landstromsforsorjning pa fartyg (vilket utvecklas nedan).

Genom forslaget till ny 16 § i forordningen om krav pa installationer for
alternativa branslen ges Transportstyrelsen ratt att meddela foreskrifter om
tillsynen. Transportstyrelsen 6nskar ett fortydligande av huruvida detta
begrepp innefattar ett vidare bemyndigande &n det som ges i 7 kap. 6 § FSL
och 6 kap. 4 § FSF, att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
tillsynsforrattningar. Genom bemyndigandet i férordningens 16 § skulle
Transportstyrelsen i sa fall fa meddela foreskrifter om inte bara
tillsynsforrattningarna, utan ocksa om hur tillsynen i praktiken ska utévas,
t.ex. typen av tillsynsforrattning, att Transportstyrelsen ska ha rtt att fa
tilltrade till fartyget och systemet for landstromsforsorjning, ratt att ta del av
den dokumentation som avser systemet for landstromsforsorjning,
eventuella skyldigheter for redare, befalhavare eller annan att bista och
lamna upplysningar infoér och vid tillsyn, m.m.

Transportstyrelsen har i och for sig inga invandningar mot att myndigheten
ges mojlighet att meddela foreskrifter med sadant innehall. Men vi vill dnda
fasta uppmérksamhet vid att jamforliga bestammelser om tillsyn av fartyg
da kan komma att forekomma pa olika nivaer i forfattningen: i lag (FSL)
och respektive myndighetsforeskrifter (foreskrifter meddelade med stdd av
16 § i forordningen om krav pa installationer for alternativa branslen). Om
detta inte varit avsikten eller & 6nskvart bor 16 § i forordningen fortydligas
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for att ndrmare precisera vad som kan regleras i myndighetens foreskrifter
om tillsyn. Harvid bor da sarkilt beaktas vilka bestammelser om tillsyn i
FSL som dr relevanta dven for tillsyn enligt lagen och férordningen om krav
pa installationer for alternativa drivmedel.

Forslaget till &ndringar i lagen
Korrigera mojligt fel i 8 § till att &ven omfatta férbud

Vad galler 8 § i lagen (2016:915) om krav pa installationer for alternativa
drivmedel har Transportstyrelsen uppméarksammat att paragrafens lydelse
sannolikt ar fel pa sa satt att den myndighet som utdvar tillsyn inte ges
nagon mojlighet att besluta om forbud, sasom foreslogs i propositionen. |
avsnitt 5.6 Tillsyn i propositionen 2015/16:186 foreslas att
tillsynsmyndigheten ska fa meddela de foreldgganden och férbud som
behovs i ett enskilt fall. I den slutgiltiga formuleringen av paragrafen
forefaller emellertid mojligheten att meddela forbud ha fallit bort.
Transportstyrelsen anser att detta formodade misstag bor korrigeras sa att de
myndigheter som utdvar tillsyn ocksa kan meddela nodvandiga beslut om
forbud.

| vrigt har vi inga synpunkter pa foreslagna andringar av lagen.

Resurs- och kostnadsuppskattning

Da Transportstyrelsen inte har nagon liknande verksamhet idag har vi
slutligen forsokt att uppskatta kostnaden for lagforslaget i dess nuvarande
form. For foreskriftsarbete, tillsynsmetod och operativ tillsyn bedéms
resursatgangen bli 1-2 arsarbetskrafter. Skulle ett register/systemstod
behdvas for tillsynen tillkommer dessutom en kostnad for detta som
beroende pa dess omfattning kan vara upp till 5 miljoner kronor.

Detta arende har beslutats av GD-stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog avdelningsdirektor Ingrid Cherfils, sjo-
och luftfartsavdelningen, avdelningsdirektor Birgitta Hermansson, vag- och
jarnvagsavdelningen och utredare Barbro Torstensson, GD-staben, den
senare foredragande.

Jacob Gramenius
GD-stabschef



