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Ert datum Er beteckning
2017-08-31 N2017/03932/MRT
Kopia till
n.registrator@regeringskansliet.se Regeringskansliet
peter.kalliopuro@regeringskansliet.se Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm
Remissvar — Europeiska kommissionens forslag inom ramen for sitt
mobilitetspaket
Transportstyrelsen har fatt tillfélle att yttra sig 6ver Europeiska
kommissionens forslag inom ramen for sitt mobilitetspaket.
Sammanfattning
Transportstyrelsen tillstyrker till stora delar forslagen i mobilitetspaketet
men avstyrker i de delar som anges nedan. Utdver detta har vi lamnat
synpunkter kring kommissionens forslag.
Forslagen som Transportstyrelsen avstyrker &r:

- Medlemsstaternas valmojlighet avseende vilka krav som
ska uppfyllas for att beviljas tillstand att bedriva
yrkesmassig trafik med latta fordon

- Kuvantitetskrav pa vagkontroller av cabotagetransporter i
godsforordningen

- Utvidgning av undantag i kor- och vilotidsférordningen for
icke kommersiella transporter av gods 6ver 3,5 ton

- Andring av registrering av arbetstid i kor- och
vilotidsférordningen

- Andringar i bestimmelser om veckovila i kér- och
vilotidsférordningen

- Avvikelser fran regelverket for att na lamplig plats att
stanna pa i kor- och vilotidsforordningen

- Inférande av nationella regler géallande kor- och vilotider
for bussar i linjetrafik kortare &n 50 km

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Monica Asman
Generaldirektor Telefax 011-18 52 56 monica.asman@transportstyrelsen.se
601 73 Norrképing 010-495 55 04

BesoOksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing transportstyrelsen.se

kontakt@transportstyrelsen.se
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- Inférande i kontrolldirektivet om krav pa kontroller av
vagarbetstidslagen

Transportstyrelsens synpunkter

1. Tillstandsforordningen (EG) nr 1071/2009 och
godsforordningen (EG) nr 1072/2009

Tillstandsforordningen
Tillstandskrav latta fordon

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om tillstandskrav for latta fordon
(upphévande av artikel 1.4 a). Vi avstyrker dock méjligheten for
medlemsstaterna att valja vilka krav som ska tillampas vid
tillstandsgivningen.

Vi anser dock att foreslagen valmojlighet for medlemsstaterna att tillampa
vissa bestdammelser (gott anseende, yrkeskunnande och trafikansvarig)
(artikel 1.6) kan anses strida mot ett av syftena med forordningsandringarna
om att skapa enhetlighet mellan medlemsstaterna. Jfr artikel 3.2 som utgar
just for att bestammelsen lett till skillnader mellan medlemsstaterna nar det
géller kraven for tilltrade till yrket. 1 skal 2 i forslaget till férordningen
anges vidare att man vill inféra minimiregler for foretag som anvander
fordon med hdogsta vikt 3,5 ton. Bland annat anges att syftet &r att utjamna
konkurrensvillkoren mellan olika transportorer.

Villkor rérande etableringskravet

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen om etableringskraven da det ar
positivt att kommissionen soker 16sningar for att forsvara for
brevladeforetag, dvs. sadana foretag som formellt sett &r etablerade i ett
land, men som bedriver den faktiska verksamheten i ett annat land (artikel
5).

Vi ifragasatter dock om de skarpningar som foreslas (artikel 5 a, ¢ och d)
verkligen kommer att leda till en minskning av brevladeforetag. Vissa av
dagens krav kan synas foraldrade nar det galler krav pa att ett foretag ska
forfoga Over ett driftsstalle med lokaler dar foretaget ska bevara sin centrala
foretagsinformation och halla dessa handlingar tillgangliga samt krav pa att
ha nodvandig administrativ utrustning vid driftsstallet. Det foreslas nu en
skarpning av dessa krav (artikel 5 a, ¢ och d). | dagens samhalle ger
teknikutvecklingen olika mojligheter att bevara och tillgdngliggdra
handlingar. Manga av godsforetagen bestar dessutom av enskilda akare som
har kontoret i bostaden. Det ar tankbart att den tekniska utvecklingen pa sikt
kan mojliggora att en akare har sitt kontor i bilen.
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Déremot anser vi att det foreslagna nya kravet (artikel 5 e) skulle kunna
bidra till en battre kontroll av brevladefcéretag, om an att det finns vissa
otydligheter som behdver klargoras. Transportstyrelsen staller sig undrande
till hur berakningen och kontrollen ska goras av det nya kravet pa att
tillgangar och anstalld personal ska sta i proportion till anlaggningens
verksamhet (artikel 5 €). Har finns en risk for att medlemsstaterna tillampar
olika bedémningar. Tanken torde inte vara att ett foretag maste anstalla all
personal som behdvs utan att de aven kan anlita personal fran ett
bemanningsforetag. De har da inte anstalld personal utan anlitad personal.
Aven dessa torde behova beaktas nar berakning ska goras i proportion till
anlaggningens verksamhet. En sarskild fraga uppkommer om hur
berakningen ska goras, och darmed kontrolleras, vid tillstandsgivning. Det
kan inte kravas att foretaget har anstalld personal innan tillstandet &r
beviljat.

For att sékerstélla regelefterlevnaden av etableringskravet ar det troligt att
kontrollerna kommer att behdva utforas pa plats. Vi tolkar ocksa
kommissionens forslag pa utékade krav pa administrativt samarbete att en
medlemsstat kan krdva att myndigheter i en annan medlemsstat genomfor
kontroller pa plats (artikel 18). Vidare foreslas att en begaran om
information eller kontroll pa plats ska genomféras inom 25 arbetsdagar. Det
kan bli svart att uppfylla, sarskilt mot bakgrund av att kontrollen kan behéva
utforas i ett foretags lokaler som, nér det galler den enskilde akaren, kan
vara en bostad. Transportstyrelsen utdvar i dag enbart skrivbordstillsyn.

Villkor rorande kravet pa gott anseende

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen om andringar rérande kravet pa gott
anseende. Ett av forslagen innebdr ett tydliggdrande av vilka personer som
ska provas avseende det goda anseendet (verkstallande direktorer, parter i
ett bolag, andra juridiska ombud och alla andra relevanta personer enligt
medlemsstatens beslut) (artikel 6.1 andra stycket). Forslaget innebar att
foljdandringar, om vilka personer som avses, behdver goras i artiklarna 6.1
a,6.1boch6.2.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget att allvarlighetsgraden for olika
Overtradelser ska regleras i delegerade akter.

Vi ser positivt pa att allvarlighetsgrad for de tillkommande 6vertradelserna
av gemenskapsbestammelser ska regleras (artikel 6) men anser att
kommissionen bor gora detta i form av genomférandeakter istallet for
delegerade akter (artikel 24 a).

Transportstyrelsen anser att det ar oklart varfor listan dver
gemenskapsreglerna ska kompletteras med tillamplig lag for
avtalsforpliktelser”. Om sadan finns, dr det mdjligt med féllande domar eller
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sanktioner inom det omradet? Detta da sadant kravs for att det goda
anseendet ska ifragasattas. Om det ar sedvanliga avtalsforhallanden som
avses lar det bli mycket svart att fa kinnedom om nar avtal inte foljs.

Krav pa ytterligare information i registren
Transportstyrelsen tillstyrker delvis forslagen om krav pa ytterligare
information i de nationella registren.

Kommissionen foreslar att vissa uppgifter ska samlas in for registrering i de
nationella registren. Det galler bland annat krav pa antalet anstallda samt
sammanlagda tillgangar, skulder, eget kapital och omséattningen under de
senaste tva aren (artikel 16 h och i). Syftet synes vara att lattare kunna
kontrollera etableringskravet och darmed forsvara for brevladeforetag.
Transportstyrelsen anser dock att kravet enbart bor galla for foretag som
bedriver internationella transporter och inte foretag som enbart bedriver
nationella transporter, eftersom dessa foretag inte kan misstankas for att
vara brevladeforetag. Detta for att inte lagga en onddig administrativ palaga
pa de foretag som endast bedriver nationell verksamhet.

Kommissionen foreslar aven krav pa att foretagets riskvarde, i enlighet med
direktiv 2006/22/EG, ska registreras (artikel 16 j). | forslaget till artikel 9.1 i
2006/22/EG regleras att riskvarderingssystemet ska grundas pa overtradelser
av forordning (EG) nr 561/2006, forordning (EU) nr 165/2014 och
nationella bestammelser som inforlivar direktiv 2002/15/EG. Vidare anges
att kommissionen genom genomférandeakter ska faststalla en gemensam
formel for berékning av riskvardering. Forslaget kan tolkas som att det
enbart &r riskvardet for 2006/22/EG som ska foras in i registret.
Transportstyrelsen undrar darfor hur riskvérdet enligt artikel 12.1 i
forordning (EG) nr 1071/2009, som aven innefattar andra dvertradelser &n
de som ndmns ovan, ska hanteras.

Rapportering av uppgifter

Transportstyrelsen tillstyrker férslagen om rapportering av uppgifter med
foljande kommentarer. Det foreslas att medlemsstaterna ska rapportera
information till kommissionen om fordon under 3,5 ton, t.ex. antal tillstand,
antal anmalda fordon och den beréknade andelen av dessas transporter i
forhallande till hela transportmarknaden (artikel 26).

Den beraknade andelen av de latta fordonens transporter i forhallande till
hela transportmarknaden kan bli svart att fa fram. Trafikanalys har
visserligen fatt ett regeringsuppdrag att forbattra statistiken om latta lastbilar
och distributionsfordon men fokus &r pa stadsmiljoer. Forslaget i sig ar
oklart i delen i den sammanlagda végtransportverksamheten ... fordelat pd
nationella transporter, internationella transporter och cabotagetransporter”.
Transportstyrelsen anser att om kommissionen vill ha likalydande uppgifter
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fran alla medlemsstater maste det framga tydligare vad som 6nskas. Ska
”sammanlagda vagtransportverksamheten” tolkas utifran korda kilometer,
antal transporter, godsmangd eller transportarbete? Eller ska det tolkas som
hur stor andel av totalt registrerade fordon pa yrkestrafiktillstand som utgors
av latta fordon? Tillstand registreras (buss eller gods) och for hur manga
fordon den ekonomiska prévningen ar gjord pa. Nagon uppdelning gors i
dag inte mellan tunga och latta fordon. Med foreslagen artikel 16.2 g gar det
att fa fram hur manga fordon tillstandshavaren har kopplat till sitt tillstand
(vilket redan ar mojligt i Sverige). Dessa uppgifter visar da hur manga
fordon som anvénds vid buss- respektive godstransporter, i alla fall hur
manga fordon som har kopplats till respektive tillstand. Om de sedan
anvands for nationell eller internationell transport eller cabotagetransport
gar inte att f fram. For att kontrollerna ska bli enhetliga mellan
medlemsstaterna ar det onskvart med fortydliganden avseende ovanstaende
fragestallningar.

Ovrigt

Transportstyrelsen noterar att det torde ha blivit ett fel i den svenska
oversattningen av artikel 1.4 b andra stycket. Ndmnda stycke bdrjar med
”Godstransporter pa vag...” men exemplifieras genom bland annat transport
av personer (for valgorande andamal). | den engelska versionen anvands
”Any carriage by road...” vilket omfattar mer an bara godstransporter.

Godsforordningen

Andrade villkor for cabotagetransporter
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om &ndrade villkor for
cabotagetransporter.

Transportstyrelsen anser att det ar positivt att kommissionen soker Idsningar
for att 6ka kontrollerbarheten av cabotagetransporter. | och med att
begransningen av antalet transporter tas bort blir det lattare att kontrollera
om transporten &r laglig. I praktiken behover foraren endast visa upp
bevismaterial for den inkommande internationella godstransporten samt
gemenskapstillstandet och i forekommande fall ett forarbevis.

Daremot kan det foreslagna antal dagar (5) dar man far utfora obegransat
med cabotagetransporter fa konsekvenser. Exempel pa detta kan vara:

- Det kan leda till en marknad for systematiskt cabotage dar man var
femte dag utfor en internationell transport och darmed far ratt till
fem nya dagar med obegransade cabotagetransporter. Bade i
vardmedlemsstaten och i angransande medlemsstater.
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- Det 6ppnar upp for en konkurrens inom exempelvis
distributionsmarknaden dar mojligheten for flera korta transporter
Okar.

- I skélen till utstationeringsdirektivet fortydligas det att
cabotagetransporter omfattas av kraven i direktivet.
Utstationeringsdirektivet omfattar endast anstéllda, och det kan
darfor innebéra en marknad dar transporter utfors av egenforetagare i
form av lagligt systematiskt cabotage pa ett satt som inte ar avsikten.

- Det finns en utmaning foér medlemsstaterna hur kontrollen av
utstationering ska genomforas. Exempelvis maste nya rutiner for
samverkan mellan myndigheter inforas.

Krav pa kontroller av antal cabotagetransporter

Transportstyrelsen avstyrker forslaget.

Transportstyrelsen har forstaelse for varfér kommissionen lamnar detta
forslag eftersom man kan anta att syftet ar att ett 6kat antal kontroller ger en
Okad regelefterlevnad. Det ligger dock i sakens natur att medlemsstaterna
kan ha olika problem med regelefterlevnaden pa transportmarknaden och att
man darfor sjalv bor bestamma vilka kontroller som beh6vs pa nationell
niva.

Nar det galler forslaget som sadant har vi féljande kommentarer.

Forslaget innebdr att medlemsstaterna ska kontrollera att specifikt antal
tonkilometer. Eurostat ska redovisa hur manga tonkilometer som ska
kontrolleras baserat pa tidigare ars omfattning av cabotagetransporter i
medlemsstaten. Det blir en 6kad administrativ borda for
kontrollmyndigheten att kontrollera antal tonkilometer istéllet for antal
cabotagetransporter. Det kan ocksa finnas skal att ifragasatta om det
underlag som Eurostat far in fran de olika medlemslanderna gallande
cabotagetransporter ar relevant eftersom kvalitén i respektive lands
undersokning varierar da de ar designade pa olika sétt.

For att kontrollerna ska bli enhetliga mellan medlemsstaterna &r det
onskvart med ett fortydligande av vad som avses med en cabotagekontroll.
(till exempel, omfattar detta aven kontroll av en kombinerad transport eller
en internationell transport?).

Bestallaransvar

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget.
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Sverige har i dag bestéllaransvar for den som sluter avtal med
trafikutovaren. Erfarenhetsmassigt ar det svart att lagfora dessa brott,
sérskilt nar det handlar om granséverskridande transporter dar de
inblandande aktdrerna befinner sig utomlands.

Ett utokat bestallaransvar likt det som kommissionen foreslar finns som
forslag i Transportstyrelsens utredning ”Uppdrag att folja upp genomforda
reformer och utreda vissa aktuella fradgor inom yrkestrafiken”, vilket
lamnades till regeringen den 2 maj 2017. Transportstyrelsens uppfattning ar
dock att kravet i kommissionens forslag att Overtradelsen skett medvetet
kommer leda till svarigheter att bevisa och darmed lagféra dvertradelser.
For att uppna effektivare regler kan man 6vervaga om i vissa fall dven
oaktsamhet bor kunna féranleda straffansvar.

Andring av kommissionens befogenheter

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget.

Andringar av kommissionens befogenheter att anta delegerade akter
géllande utformning, giltighetstid och teknisk utveckling for
gemenskapstillstand och forartillstand. Den befogenhet som kommissionen
far bedoms vara av mindre karaktar och innebér inte att den kan gora
andringar som kan ha nagon avgérande betydelse.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 8 (18)
A STYRELSEN 2017-08-25 TSG 2017-1590

2. Direktiv 2006/1/EG om anvandning av fordon hyrda utan
forare for godstransporter pa vag

Transportstyrelsen tillstyrker férslaget om andring i direktiv 2006/1.

Forslaget om uppfdljning av anvandning av fordon hyrda i en annan
medlemsstat innebér ytterligare administrativa uppgifter for den behdriga
myndigheten i Sverige i form av registrering och rapportering av data. Det
ar i dagslaget inte ké&nt hur stora anpassningar av nationella elektroniska
register som kan krédvas och vilka kostnaderna blir for detta.

Om anvandningen av utlandska hyrfordon okar till foljd av forslaget kan
behovet av tillgang till uppgifter avseende fordon fran andra medlemsstater
behdva ses 6ver. Exempel pa detta kan vara om fordon ar avstallda eller
finns anmalda pa ett tillstand i en annan medlemsstat.
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3. Forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av Vviss
sociallagstiftning pa vagtransportomradet och férordning
(EU) nr 165/2014 om fardskivare vid vagtransporter

Kor- och vilotidsférordningen

Utvidgning av undantag fran (EG) nr 561/2006
Transportstyrelsen avstyrker forslaget om utvidgning av undantag for icke-
kommersiella transporter av gods éver 3,5 ton.

Motsvarande forslag har funnits i regelverket tidigare men andrats till
dagens skrivning, det vill séga att galla fordon eller fordonskombinationer
over 7,5 ton. Anledningen till att man andrade viktgransen tidigare fran 3,5
ton till 7,5 ton var att undantaget missbrukades och var svart att kontrollera.

For att undantaget ska kunna nyttjas dkar den administrativa bordan pa
transportforetagen da de behdver kunna visa upp for kontrolimyndigheten
vilka transporter som har utforts privat. Konsekvenserna av forslaget ar att
det kommer kravas nagon form av vinst, inkomst, ersattning eller liknande
for att en transport ska omfattas av forordningen.

Dessutom uppdateras inte det nationella undantaget i artikel 13 i pa
motsvarande sétt vilket innebar att alla icke-kommersiella transporter av
gods undantas men inte alla icke-kommersiella persontransporter. Det
innebdr att olika regler kommer att gélla for person- och godsbefordran.

Andringar vid registrering av arbetstid
Transportstyrelsen avstyrker forslaget.

| forslaget lagger man till en hanvisning for “tillgénglighet” till
vagarbetstidsdirektivet. Man tar bort begransningen pa att mata in uppgifter
sen senaste dygns- eller veckovila och foreslar att man manuellt ska fylla i
annat arbete och all tillganglighet. Laser man forslaget tillsammans med
artikel 34.3 andra stycket i fardskrivarforordningen innebdr det att foraren
maste anvanda den manuella inmatningsfunktionen (eller
diagramblad/utskrift) for att visa hur denne har arbetat. Det blir en lang tid
bakat som ska registreras, vilket leder till att en forare som jobbar periodvis
kan komma att behéva gora valdigt manga inmatningar. Detta leder till 6kad
administrativ borda for transportforetagen. Dessutom ar det inte mojligt att
kontrollera om inmatningarna ar korrekta.

Forslaget skapar utrymme for fler Overtradelser mot foretagen om ingen
registrering gjorts, dvs. om en forare har vilat men glomt att registrera vilan
genereras en Overtradelse for forare och foretag. Om déremot en forare
registrerar vila trots att han inte har vilat sa genereras ingen 6vertradelse.
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Ur ett tillsynsperspektiv kan det leda till 6kade kostnader att vid kontroll
félja upp all oregistrerad tid for kontrolimyndigheterna.

Andringar i veckovilobestammelserna
Transportstyrelsen avstyrker forslaget.

Vad géller forbudet mot att ta normala veckovilor i fordonet vill
Transportstyrelsen framféra foljande ur ett kontrollperspektiv. Att
kontrollera att normala veckovilor inte tas i fordonet ar i praktiken omojligt,
enda gangen det gar att kontrollera ar nar foraren de facto tar sin vila, och
kontrollerar man den da séa bryter man forarens vila, eftersom foraren maste
vara tillganglig under kontrollen. Detta avbrott i veckovilan genererar i sin
tur en dvertradelse av kor- och vilotidsreglerna. Det &r i stort sett omojligt
att kontrollera att en forare har mojlighet att ta sin veckovila hemma (eller
pa valfri privat plats) under en treveckorsperiod. Dessutom kommer kraven
pa att ha tillgang till sang och dusch, samt att kunna atervanda hem, att leda
till storre administrativa kostnader for foretagen och vid kontroll, da det
enbart kommer kunna visas med hotellfakturor, resebiljetter m.m. Att
foraren behover aka tillbaka till sin stationeringsort var tredje vecka kan
generera fler tomkorningar, vilket i sa fall har en negativ effekt pa miljon.

Okad kostnad &r att forvanta da utbyte eller uppdatering av den
analysutrustning som anvénds for kontroll och uppféljning kommer att
krdvas samt fortbildning av kontrolltjansteman.

Fyraveckorsperioden skapar en storre flexibilitet i planeringen for foretagen
men gor ingen skillnad ur kontrollhdnseende. Andringen av kompenseringen
leder till enklare och effektivare kontroller.

Forare som medféljer fordon som transporteras med farja eller tag
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Forslaget innebdr en storre flexibilitet i planering for foretagen, men kan
ocksa innebdara att forarna far farre sammanhallna veckovilor.

Avvikelse fran regelverket for att na lamplig plats att stanna pa
Transportstyrelsen avstyrker forslaget.

Forslaget ar otydligt formulerad vilket leder till att den blir svar att tolka vid
vilka fall forutsattningarna for avvikelsen ar tillampbar.

Nationella regler gallande kor- och vilotider for bussar i linjetrafik
kortare &n 50 km

Transportstyrelsen avstyrker forslaget.

Forare av bussar i linjetrafik kortare &n 50 km omfattas av den generella
arbetstidslagstiftningen idag. Forslaget innebér att ny kor- och vilotids
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lagstiftning behover tas fram nationellt. Forslaget kan innebéra att dessa
transporter da behdver ha fardskrivare. Det medfor kostnader for tillsyn och
ny lagstiftning for Transportstyrelsen samt administrativa och ekonomiska
kostnader for transportféretagen.

Utbyte av information mellan medlemslander
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget.

Ett okat utbyte av information mellan medlemsstater &r positivt for att
forbattra arbetsforhallandena for forare och motverka snedvridring av
konkurrensforhallandena mellan transportforetag i Europa.

Forslagen medfor kostnader for medlemsstaterna. Transportstyrelsen
uppskattar att nédvéandiga systemférandringar som forslagen medfor i bland
annat vagtrafikregistret uppgar till 5,5 miljoner.

Ytterligare forslag som vi tillstyrker
Transportstyrelsen tillstyrker féljande forslag:
o fortydligande gallande rastuttag i samband med multibemanning,

e medlemsstaterna far i bradskande fall under exceptionella
omsténdigheter medge tillfalligt undantag under hogst 30 dagar,

o faststdlla regler for sanktioner,

e att tillampa genomférandeakter vid implementering av
kommissionens rekommenderade tillampningar av regelverket.

Fardskrivarférordningen
Registrering i fardskrivaren av fordonets position vid granspassage

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Det finns ett begransat antal minnesplatser for landsinmatning pa
forarkortet. Om en forare ofta passerar gransévergangar kommer minnet fort
att fyllas och barja skrivas 6ver. Da racker det inte langre med att ha 28
dagar som kopieringsintervall vad galler férarkort (som ar kravstallt att ha
minst 84 minnesplatser for land). Vidare sa blir det en administrativ borda
pa de forare (som anvander digitala fardskrivare som inte &r smarta) som
passerar flera landsgranser under samma arbetsdag, det kan exempelvis réra
sig om forare som pendlar mellan tva lander. Det gar inte att kontrollera om
korrekt landsinmatning skett, exempelvis kan en forare kora fran Osterrike
till Sverige under en arbetsdag och da antingen passera ett land eller fem
lander.
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Kommentar pa éversattningsfel:

”” The driver shall enter in the digital tachograph the symbols of the
countries in which the daily working period started and finished as well as
where and when the driver has crossed a border in the vehicle on arrival at
the suitable stopping place.”

Fel dversattning till svenska, korrekt svensk dversattning ar:

”Foraren ska i den digitala fardskrivaren fora in symbolerna for de lander
dar den dagliga arbetsperioden pabdrjas respektive avslutas samt var och nar
foraren har passerat en grans med fordonet och nar en lamplig plats att
stanna pa.”
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4. Kontrolldirektivet 2006/22/EG och
utstationeringsdirektivet 96/71/EG

Kontrolldirektivet
Transportstyrelsen avstyrker forslaget.

Delar av vagarbetstidsreglerna &r dispositiva, dvs. de kan avtalas bort och
regleras genom lokala avtal. Det innebér i sa fall att det ar
arbetstagarorganisationerna som utovar tillsyn éver dessa delar. De
dispositiva delarna som avtalats bort kan alltsa inte kontrolleras i samband
med foretagskontroll och kontroll vid vég.

Vidare riskerar definitionen av egenforetagare och de lattnader som
egenforetagare har i direktivet, svensk lag och medféljande foreskrift att
orsaka tillampningsfragor. Har finns risk for olika tolkning mellan
kontrolimyndigheter och mellan l&ander.

Végarbetstidsreglerna skiljer sig fran kor- och vilotidsreglerna eftersom
kontrollforfarandet skiljer sig gallande kontrollperioden. |
vagarbetstidslagstiftningen begar vi in material for fyra manader for att
kunna kontrollera genomsnittlig veckoarbetstid och i foretagskontrollen for
kor- och vilotider begér vi in en kontrollperiod om tva manader. Att fora
samman dessa tva foretagskontroller till samma tillfalle skulle innebara att
farre foretag kontrolleras eftersom kontrollperioden blir langre.

Exempelvis genomsnittlig kortid per vecka i kor- och vilotidsférordningen
ar 56 timmar i veckan utan att annat arbete &r inrdknat och 90 timmar kortid
pa tva veckor. | vagarbetstidslagstiftningen far arbetstiden per vecka inte
overstiga 60 timmar och genomsnittliga arbetstiden berdknat utslaget pa 4
manader maximalt 48 timmar per vecka.

Detta innebér att en sammanslagning av dessa tva foretagskontroller vid ett
och samma tillfalle inte leder till effektivare kontroller. Mot den bakgrunden
staller forslaget krav pa 6kade resurser.

Andra exempel pa skillnader:

hur raster far delas upp,

definitionen och betydelsen av arbetstid,

definitionen och betydelsen av “tillgénglighet”,

hur semesterledighet och sjukfranvaro registreras och kontrolleras.

Direktiv 2006/22/EG &ndras for att dven omfatta 2002/15/EG. Forslaget
kommer att leda till 6kade kostnader for kontrollmyndigheterna initialt da
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forandrat kontrollforfarande ska implementeras. De dkade kostnaderna i de
avseendena bor minska over tid och den administrativa bérdan pa
kontrollmyndighet bor minska genom att man sammanslar féretagskontroll
och kontroll av 2002/15/EG.

N&mnda sammanslagning kommer dock leda till stora utmaningar i
tillampningen da alla delar av 2002/15/EG inte uppges ska omfattas av
foretagskontroll och det finns distinkta skillnader mellan regelverken,
exempelvis vad galler definitionen av arbetstid. Dessutom &r delar av
2002/15/EG dispositiv i nuvarande lydelse, vilket delvis regleras genom
nationella kollektivavtal. Efterlevnaden av kollektivavtalets bestammelser
foljs upp av arbetsmarknadens parter, detta ar saledes ingenting som kan
kontrolleras vid polisens kontroll pa vag. ldag finns det inte heller nagot
krav pa i vilket format registreringen av arbetstid ska ske.
Transportstyrelsen granskar foretag vars mobila arbetstagare utfor
transporter som ar nationellt undantagna kravet pa fardskrivare men som
alltjamt omfattas av vagarbetstidsreglerna.

Utstationeringsdirektivet

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande synpunkter.

Transportstyrelsen har noterat att direktivet praktiseras olika bland
medlemsstaterna. Det ar positivt att man nu sdker en lésning i syfte att
harmonisera forutsattningarna inom omradet for transporter. Med
harmoniserade regler 6kar forutsattningarna for en rattvis konkurrens.

Specialreglerna i forhallande till kombinerade transporter

Det anges att internationella transporter som definieras i férordningarna
1072/2009 och 1073/2009 (godsforordningen och bussférordningen)
omfattas. Daremot anges det inte uttryckligen vad som ska galla for sa
kallade kombinerade transporter (som ar internationella transporter men
regleras i direktiv 92/106/EEG och inte i nyss ndmnda forordningar). Detta
ar avgorande for om tidstroskeln pa mer an tre dagar ska vara tillamplig pa
de kombinerade transporterna. Denna otydlighet lamnar utrymme for
tolkning om vad som galler for kombinerade transporter vilket riskerar att
leda till olika tillampning i olika medlemsstater. Transportstyrelsen har
ingen bestamd uppfattning om de kombinerade transporterna ska omfattas
av troskelvéardet eller inte, det viktiga &r att reglerna ar tydliga.

Anstéllda och egenforetagare

Enligt artikel 2.2 i utstationeringsdirektivet avses med begreppet
arbetstagare det begrepp som tillampas i ratten i den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagaren ar utstationerad. | det svenska arbetstagarbegreppet
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omfattas inte egenforetagare. Inom transportsektorn ar en stor andel av
forarna bade i Sverige och pa EU-niva egenforetagare, enligt en vedertagen
uppskattning 50 procent av forarna. Darmed finns en risk att manga férare
inte kommer att omfattas av minimikraven pa semesterdagar och 16n som
forslaget staller upp. Detta skulle kunna fa en mycket stor negativ effekt pa
syftet med forslaget, dvs. att forbattra forarnas ekonomiska villkor samt
bidra till en sund konkurrens.

Som en konsekvens av ovanstaende resonemang uppstar mojligheten for en
egenforetagare att utfora (lagligt) systematiskt cabotage med de lattnader
forslaget till forordning 1072/2009 dar man far utfora obegransat antal
cabotagetransporter (mot nuvarande tre) under fem dagar i
vardmedlemsstaten och i angransande medlemsstater.
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5. Eurovinjettdirektivet 1999/62/EG

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande synpunkt.
Transportstyrelsens behandling av forslaget begransar sig till foljande:

Enligt artikel 7 g (4) ska kommissionen definiera referensvarden for CO2-
utslapp (koldioxidutsl&pp) avseende tunga fordon som underlag for
infrastrukturavgiften. Det har ar nagot helt nytt och knyter an till tva
forordningar varav den ena® &r beslutad men inte publicerad och den andra®
ar pa forslagsstadiet.

Andringsforslaget i direktivet innebar att CO2-data ska ersatta Euroklassen
nar infrastrukturavgiften ska differentieras. Euroklass ska anvandas fram till
2021.

Enligt forslaget, se fotnot 2 (Monitoring/Reporting) ska CO2-data
publiceras av kommissionen senast 31 oktober 2020. Kommissionen ska
darefter, inom ett ar, anta en delegerad akt som ska innehalla referensvérden
for CO2-utsldpp. Dérefter, inom ett ar, ska medlemsstaterna “differentiera
infrastrukturavgiften med beaktande av referensvarden for CO2-utslapp och
den relevanta fordonskategoriseringen.

Rent praktiskt betyder forslaget att det blir ett glapp fran 2021 till senast

31 oktober 2022 (kan bli tidigare beroende pa nar KOM blir klar med den
delegerade akten) da varken Euroklass eller CO2-data ska anvandas for
infrastrukturavgiften. Fragan ar om detta ar ett forbiseende?

Det ar darfor viktigt att arbetet med férordningen om Monitoring/Reporting
samkdrs med andringen av eurovinjettdirektivet eftersom det ar
Monitoring/Reporting som styr nar CO2-data blir tillgangliga.

! COMMISSION REGULATION (EU) .../...

of XXX implementing Regulation (EU) No 595/2009 of the European Parliament and of
the Council as regards the determination of the COzemissions and fuel consumption of
heavy-duty vehicles and amending Directive 2007/46/EC of the European Parliament and
of the Council and Commission Regulation (EU) No 582/2011.

2 REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
monitoring and reporting of COzemissions from and fuel consumption of new heavy-duty
vehicles.
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6. Direktiv 2004/52/EG om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem i gemenskapen, EFC-direktivet

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget.

Transportstyrelsen beddmer att forslagen innebér ett steg i ratt riktning for
att lyckas med genomfdrandet av EFC-direktivet i EU.

Slopandet av 24-manadersregeln

Forslaget innebér att en EETS betalningsférmedlare utan begransning kan
valja i vilka lander etablering ska ske. Det finns en risk att Sverige, som ar
forhallandevis litet sett till antal invanare och har ett perifert lage inom EU,
stélls utanfor och da gar miste om driftskompabilitetens fordelar. | sa fall
innebar det for akarnas del att de aven fortsattningsvis kommer att fa en
separat faktura for det de kort pa svenska vagar. Ur ett
myndighetsperspektiv betyder det en bibehallen svarighet att identifiera och
debitera vissa utlandska fordon.

Forfarande for informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Transportstyrelsen ser positivt pa mojligheten att utbyta information i syfte
att starka mojligheten till kontroll. Samtidigt kan det innebdra vissa
komplikationer i forhallande till den svenska offentlighetsprincipen och
dataintegritetsfragor, som behdver utredas och hanteras. Maéjligheten till
automatiskt utbyte kraver ocksa granssnitt mot andra medlemsstaters
system. Har menar vi att Sverige bor forespraka att Eucaris anvands som
teknisk plattform for &ndamalet. Transportstyrelsen foresprakar ocksa att
skyldigheten till informationsutbyte uppstar sa snart skatt-/avgiftsskyldighet
har intréffat och inte bara i samband med att det har upptackts en
underlatenhet att betala.

Delegerad akt

| forslaget till direktiv anges att kommissionen ska samrada med experter
som utsetts av varje medlemsstat innan den antar en delegerad akt. Det ar
oklart hur det ar tankt att ett sadant samrad ska se ut. Enligt
Transportstyrelsens tolkning forsvinner den nuvarande Tullkommittén.
Fragan uppstar vad det innebar for medlemsstaternas majlighet att paverka i
dessa fragor.
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Detta &rende har beslutats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam.. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog stabschef Jacob Gramenius, tf
avdelningsdirektdr Petra Wermstrom, tf enhetschef Anna Westerlund, tf
sektionschef Peter Ahlmark, utredarna Jonny Geidne, Monica Asman och
Mattias Andersson, de bada sistnamnda foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



