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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
Att: Emma Wannstrom
103 33 Stockholm

Remissvar — angaende ”Skatteverkets
promemoria — Samordningsnummer till
asylsbkande”

Transportstyrelsen har fatt méjlighet att lamna synpunkter pa de forslag som
lamnas i ovanstaende promemoria.

Vi inleder vara synpunkter med generella synpunkter och darefter
synpunkter pa respektive avsnitt i promemorian.

Generella synpunkter

Transportstyrelsen &r dverlag positiv till de lamnade forslagen och ansluter
sig i huvudsak till de bedémningar som utredningen gjort. Sarskilt positiva
ar de effekter som forslagen medfor for myndigheter och asylsokande av-
seende mer effektiv samverkan mellan myndigheter och kortare handlagg-
ningstider samt en battre uppfoljning for asylsékandens vard och undervis-
ning. Samordningsnumret kan ocksa leda till att asylsokande lattare kan
komma in det svenska samhallet genom att det ges en identifieringskod som
passar det svenska systemet. Det ar ocksa positivt att asylsokande i de flesta
fall redan kommer att ha tilldelats ett samordningsnummer nér denne
kommer i kontakt med Transportstyrelsens verksamhet. Transportstyrelsen
kan dock se att det kommer att stallas hoga krav pa Migrationsverket och
aven Skatteverket att informera den enskilde pa den asylsokandens sprak
om hur samordningsnummer fungerar i det svenska samhaéllet, hur och néar
numret ska anvandas.

Transportstyrelsen vill ocksa framhalla betydelsen av att information om
samordningsnummer lamnas till de organisationer och myndigheter som till
exempel socialtjanst, sjuk- och halsovard som nu i storre utstrackning an
tidigare kommer att anvdnda samordningsnummer.
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Transportstyrelsen konstaterar ocksa att fragan om samordningsnummer
tidigare har behandlats i promemorian Samordningsnummer och utlandska
fastighetsagare — en dversyn®. Bland annat lamnades da forslag att samord-
ningsnummer skulle tilldelas utlandska fastighetsdgare och att kopia av de
handlingar som legat till grund for identifiering skulle ges in till
Skatteverket.

Transportstyrelsen saknar i vissa delar en koppling mellan den tidigare
promemorian och den promemoria som remissbehandlas nu, och om hansyn
har tagits till de tidigare lamnade synpunkterna. Transportstyrelsen ser ett
behov av att det tas ett helhetsgrepp kring samtliga fragor om samordnings-
nummer samtidigt och det kan behdvas tas fram en plan for att komma till
ratta med hela problematiken. De forslag som tas upp i nu aktuell prome-
moria loser inte enligt Transportstyrelsens mening fullt ut problematiken
som tidigare har lyfts fram med missbruk av samordningsnummer dar nagon
utnyttjar en annan persons samordningsnummer pa olika sétt. Genom att
antalet samordningsnummer kommer att oka finns ocksa en utokad risk for
missbruk av samordningsnummer. Fragan ar hur det ska forebyggas pa ett
bra satt och om det kan finnas fler forslag pa I6sningar for att motverka
missbruk &n de som tas upp i promemorian.

Transportstyrelsen noterar vidare att 6vervaganden behdver goras i det
fortsatta arbetet om en uppgift om att ett samordningsnummer ar styrkt eller
inte, tilldelningsar och statusmarkering ska foras in i vagtrafikregistret for
de samordningsnummer som finns upptagna i registret. | sa fall behéver
ocksa tillagg goras i 3 kap. om gallring, 4 kap. 1 § om sokbegrepp och éven
bilagorna till férordningen (2001:650) om végtrafikregister.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen vill framfora féljande synpunkter avseende nedan an-
givna avsnitt i promemorian. 1 en del fall aterkommer samma synpunkter
som aven lamnats avseende Skatteverkets forra promemoria om samord-
ningsnummer, enligt vad som ndmnts ovan.

Avsnitt 1.3 Fdrslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL

Transportstyrelsen efterfragar ett tillagg till OSL som gor det majligt for
Transportstyrelsen och dven andra berérda myndigheter att fa tillgang till
det foto som Migrationsverket tar vid inskrivning (sid 9). Genom att utbyta
sadan information skulle Transportstyrelsen ges battre kontrollmajligheter
vid sdrskilda fall som till exempel misstanke om urkundsférfalskning i sam-
band med korkort eller utnyttjande av nagon annans samordningsnummer
vid registrering av agarbyte for fordon. Fragan om att fa tillgang till fotot
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hanger ocksa ihop med hur informationen i Navet kommer att presenteras
for samordningsnummer som tilldelats asylsokande personer, se kommen-
tarer till avsnitt 5.5 nedan.

Avsnitt 3.2.3 Administrationen av samordningsnummer
Transportstyrelsen anser att det bor stallas krav pa att samordningsnummer
ska atfoljas av en adress, pa samma satt som for personnummer — trots det
faktum att samordningsnummer i flera avseenden inte &r att jamstalla med
ett personnummer. Transportstyrelsen anser ocksa att det borde stéllas krav
pa den enskilde att anméla ny adress (eller nytt namn) till Skatteverket,
istallet for att varje myndighet ska fora ett eget adressregister for personer
med samordningsnummer. Av Skatteverkets promemoria framgar att ’det
ligger frimst 1 personens eget intresse att halla adressen uppdaterad” (sid
18). Transportstyrelsen delar inte denna uppfattning i de fall det kan vara
negativt for den enskilde att uppge en aktuell adress. Ett sadant exempel kan
till exempel vara efter brott déar polisen rekvirerat samordningsnumret och
Transportstyrelsen darefter blir inblandad for olika ingripanden mot ett kor-
kort dar delgivning ska ske. Ett annat exempel kan vara for fordonségare
som ska registreras i vagtrafikregistret pa sin folkbokforingsadress.

Avsnitt 3.2.4 Styrkt identitet

Transportstyrelsen har tidigare framfort att myndigheten ser fordelar med att
overlata till Skatteverket eller annan myndighet att faststalla identiteten pa
den person som ska tilldelas samordningsnummer?. Transportstyrelsen vill
aterigen lyfta den fragan. Transportstyrelsen har, som omnamnts i tidigare
remissvar, i vissa sammanhang svart att uppfylla de krav som stalls for att
kunna faststalla identiteten. For att sakerstélla en persons identitet behdver
identitetshandlingen granskas i original genom personligt besok.
Transportstyrelsen har dock inte den geografiska spridningen som kravs for
detta, varfor en och samma myndighet (med vissa undantag for brottslig
verksamhet och asylsokanden) bor ansvara for faststallandet av identiteten.
Detta skulle bidra till en mer sammanhallen och enhetlig bedémning samt
forsvara mojligheterna att fa en falsk identitet som grund for ett
samordningsnummer.

Transportstyrelsen saknar vidare en beskrivning i promemorian av vad som
sker nér Skatteverket nekar tilldelning av ett samordningsnummer (sid 19).
Transportstyrelsen skulle aven har vilja ha en redogorelse av i vilka fall
detta har skett samt hur den fortsatta hanteringen ar utformad i dessa fall.

Avsnitt 3.3 Registerlagstiftning

Transportstyrelsen saknar en redogorelse for vilken paverkan dataskydds-
forordningen (som trader i kraft i april/maj 2018) kan komma att fa pa
Skatteverkets forslag. Skatteverkets promemoria anger endast att register-

2 Fi2014/002 - TSG 2014-1755, avsnitt 4.5 Faststillande av identitet
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lagstiftningen grundar sig pa det s.k. dataskyddsdirektivet som &r infort i
svensk ratt genom personuppgiftslagen (1998:204), PUL.

Avsnitt 4 Risker med samordningsnummer

Transportstyrelsen delar Skatteverkets uppfattning och vill understryka att
ostyrkta samordningsnummer Iéper en storre risk for missbruk, vilket stéller
okade krav pa myndigheterna och dess kannedom om regelverket samt hur
samordningsnumrens &kthet kan valideras (sid 25-26).

Skatteverkets promemoria anger vidare att "Kunskap behover spridas om
skillnaden mellan styrkta och ostyrkta samordningsnummer, samt vad
informationen som aviseras om samordningsnummer innebér.” (sid 25).
Transportstyrelsen foreslar att det fortydligas att Skatteverket ska ansvara
for kunskapsspridningen da det ar viktigt att informationen levereras och
tolkas pa samma satt.

Avsnitt 5.5 Sekretess i &rende om tilldelning av samordningsnummer

Forslaget ar enligt promemorian att uppgift om namn, fodelsedatum, kon
och huruvida personens identitet ar styrkt eller inte, ska aviseras i Navet for
samordningsnummer som tilldelats asylsékande personer. Vidare kommer
inte uppgift om fodelseort och medborgarskap att aviseras eftersom dessa
uppgifter foreslas vara skyddade av sekretess. Transportstyrelsen anser att
det ar oklart hur aviseringen ska ga till i praktiken.

Transportstyrelsen foreslar att myndigheten via Navet ska fa en indikation
pa om ett samordningsnummer i sin helhet &r styrkt eller inte. Enligt den
information Transportstyrelsen har fatt av Skatteverket i samband med
vidareutveckling av Transportstyrelsens webbapplikation dar uppgifter
aviseras via Navet finns det inte nagon indikation om ett samordnings-
nummer &r styrkt i sin helhet. Istéllet aviseras via Navet, om varje enskild
uppgift som ingdr i samordningsnumret ar styrkt eller inte, d.v.s. det anges
om férnamn, efternamn, mellannamn respektive fodelseort &r styrkt eller
inte vid tilldelningen. Den sammantagna bedémningen om samordnings-
numret i sin helhet ar att anse som styrkt far myndigheten som anvander
uppgifterna gora, utifran de uppgifter som aviseras i Navet.

Genom Transportstyrelsens forslag kan — ifall det finns ett behov — en
uppgift om ett samordningsnummer ar styrkt eller inte foras in i vagtrafik-
registret. Samtidigt forenklas beddmningen av om samordningsnumret kan
anvandas eller om ytterligare atgarder kravs fran myndighetens sida innan
samordningsnumret kan anvandas i verksamheten. Forslaget innebar dven
att merarbete undviks for rekvirerande myndigheter och Skatteverket.

Transportstyrelsen noterar ocksa att forslaget ar att Migrationsverkets adress
i Norrkoping ska registreras som adress for asylsokande, men att nagon
bostadsadress inte kommer att aviseras i Navet. Transportstyrelsen vill har
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lyfta fram att myndigheten har ett behov av en aktuell adressuppgift for
korrespondens i samband med korkorts- och fordonsfragor.

Transportstyrelsen vill ocksa framhalla att det finns asylsokande personer
som redan har tilldelats samordningsnummer till exempel pa grund av att
Transportstyrelsen har bestéllt samordningsnumret for att kunna registrera
en person som dgare till ett fordon i véagtrafikregistret. Hansyn till detta
behdver ocksa tas i arendehandlaggningen hos Skatteverket och Migrations-
verket. Transportstyrelsen vill dven framhalla vikten av information fran
Skatteverket om hur de redan tilldelade samordningsnumren for asylsokan-
de ska behandlas och aviseras via Navet bland annat avseende sekretess och
adress.

Transportstyrelsen kan ocksa konstatera att promemorians forslag kan
medfora merarbete for Skatteverket da fler personer &n tidigare kommer att
inneha samordningsnummer. Bland annat kommer Transportstyrelsen att
behdva fa information om tilldelade samordningsnummer i higre utstrack-
ning &n tidigare for att sdkerstalla identiteten hos den som ska registreras i
vagtrafikregistret. Aven enskildas behov av att kontakta Skatteverket for att
fa information om samordningsnummers status i samband med en potentiell
fordonsaffar kan komma att 6ka.

Avsnitt 5.6 Narliggande fodelsedatum

Transportstyrelsen ar medveten om behovet av att kunna anvanda nér-
liggande fodelsedatum for att kunna konstruera ett samordningsnummer och
delar de 6vervéganden som gjorts av utredningen.

Transportstyrelsen vill samtidigt tydliggora den 6kade risken for att samma
person tilldelas flera samordningsnummer. Detta skulle kunna férebyggas
genom att asylsdkande far tydlig information pa sitt eget sprak om hur
samordningsnummer ska anvandas i samhallet. Det ar ocksa av stor vikt att
fodelsedatum aviseras via Navet och dr sokbara. De myndigheter som an-
vander sig av samordningsnummer kommer inte ha kinnedom om personen
har tilldelats ett samordningsnummer som &r konstruerat utifran personens
eget fodelsedatum eller utifran ett narliggande fodelsedatum vilket forsvarar
arendehandlaggningen eftersom sokningar och kontroller sker via Navet
fore en eventuell bestallning av ett samordningsnummer.

Avsnitt 5.7 Samordningsnummer pa LMA-korten

Transportstyrelsen anser att det finns en risk att samhallets olika aktorer i
storre utstrackning, om an felaktigt, godtar LMA-kort som géllande id-
handling om Skatteverkets forslag att ange de asylsokandes samordnings-
nummer pa LMA-korten genomfors (sid 31). LMA-kortet &r inte en god-
tagbar id-handling, vilket framgar av kortet. Enligt Transportstyrelsens
mening finns dock en risk for att LMA-korten godtas nar till exempel en
optiker genomfor id-kontroll i samband med synprdvning for korkorts-
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tillstand eller nar riskutbildare rapporterar genomford utbildning till
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen saknar en beskrivning av konsekven-
ser avseende detta forslag och hur risken/problemet ska forebyggas.

Avsnitt 5.8 Samordningsnummer som inte langre ar aktivt

Orsaker till att samordningsnumret blir inaktivt

Exempel pa handelser som kan leda till att samordningsnumret noteras som
inte aktivt ar bland annat om en asylsékande har fatt ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut, vid dodsfall, nar personen som tilldeltas numret fyller 105
ar, eller om personen sjalv anméler numret som inte aktivt.
Transportstyrelsen hanvisar i denna del till tidigare remissvar® i samma
fraga och framfor pa nytt att det dven bor finnas mojlighet for rekvirerande
myndigheter att anméla att ett samordningsnummer ska noteras som inaktivt
i det fall missbruk av numret har uppmérksammats.

Transportstyrelsen ser ocksa ett behov av att kunna sérskilja hanteringen av
en uppgift om ett icke aktivt samordningsnummer beroende pa orsaken till
detta. Om orsaken &r att personen har avlidit bor personen fa samma status-
markering som anges for avlidna. Enligt bestammelserna om gallring av
uppgifter om korkort och andra foraruppgifter i 3 kap. 3 § forordningen om
vagtrafikregister ska en persons forarbehorigheter gallras i vagtrafikregistret
om personen &r avliden. Transportstyrelsen foreslar darfor att det skapas i
varije fall tva olika statusmarkeringar, en for avliden och en for 6vriga
orsaker.

Transportstyrelsen ser vidare ett behov av en beskrivning om hur till
exempel Transportstyrelsen och andra myndigheter ska agera nar det anges
att ett samordningsnummer inte langre ar aktivt eller inte géller. Det saknas
aven uppgift i promemorian om orsaken kommer att aviseras via till
exempel Navet. Transportstyrelsen &r i behov av att ta del av orsaken for att
underlatta myndighetens vidare hantering av samordningsnumret. Det dr av
stor vikt att information om orsaken till att samordningsnumret inte ar aktivt
samt nodvandiga foljdatgarder anges som till exempel om personen &r av-
liden, avflyttad, om ndgot annat samordningsnummer &r aktivt istallet, om
korkort eller andra behérighetshandlingar ska aterkallas eller pa annat satt
goras ogiltiga eller om agarbyte pa fordon ska goras. | det fall
Transportstyrelsen skulle fa tillgang till det foto som Migrationsverket tar
vid inskrivningen av asylsokande skulle detta kunna vara en del i beddm-
ningen om samordningsnumret ska fortsétta att anvandas.

Transportstyrelsen saknar ocksa information om vad som férvéantas av
myndigheten i det fall samordningsnumret fortfarande behdver anvéndas,
till exempel for att personen behdver registreras som &gare till ett fordon.

® Fi2014/002 - TSG 2014-1755, avsnitt 4.9 Samordningsnummer som inte langre &r aktivt
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Fragan ar da om myndigheten ska rapportera det till Skatteverket pa nagot
satt och om statusmarkeringen pa samordningsnumret ska andras.

E-tjanster och gallring m.m.

| promemorian ndmns endast att det ska noteras i Navet att ett samordnings-
nummer inte ar aktivt. Transportstyrelsen vill uppmérksamma Skatteverket
pa att det dven finns andra e-tjanster och register som innehaller uppgifter
om samordningsnummer som ocksa omfattas av forslaget och darigenom
behover utvecklas, daribland végtrafikregistret.

| promemorian anges vidare att ett icke aktivt samordningsnummer ska
gallras ”ocksd i SPAR” (sid 33). Transportstyrelsen ér oséker pd vad som
a” samtidigt som det inte framgér av promemorian i

avses med ordet “ocksa
vilka andra sammanhang gallring ska ske. Transportstyrelsen ser darfor ett
behov av att detta fortydligas.

Avsnitt 5.9 Uppgift om tilldelningsar

Transportstyrelsen efterfragar en beskrivning och aven exempel pa hur
myndigheten ska gora extra kontroller av samordningshnummer. Av prome-
morian framgar att bakgrunden till forslaget att infora en uppgift om tilldel-
ningsar ar for att myndigheten ska kunna berakna hur gammalt numret ar
och bedéma om en extra noggrann kontroll bor géras innan numret anvands
i verksamheten. En uppgift om att ett samordningsnummer tilldelats for
flera ar sedan kan enligt Transportstyrelsen mening inte ensamt vara av-
gorande for om ett samordningsnummer kan anvandas, eftersom fornyelse
av korkort och dven inkop av fordon gérs med arsintervall.

Vidare saknar Transportstyrelsen en beskrivning om uppgiften om tilldel-
ningsar aven ska aviseras via Navet for samordningsnummer som tilldelats
fore ikrafttradandet den 1 juli 2017. For att vara verkningsfull och forhindra
missbruk av samordningsnummer ser Transportstyrelsen ett behov av att
tilldelningsar aven noteras for aldre samordningsnummer. Om uppgiften
endast noteras for samordningsnummer som tilldelats efter ikrafttradandet
kommer det dr6ja innan uppgiften om tilldelningsar blir anvandbar for be-
doémningen om samordningsnumret fortfarande ar aktuellt att anvanda i
verksamheten, eller om ytterligare kontroller ska goras infor ett eventuellt
fortsatt anvandande.

Avsnitt 6 Konsekvensanalys

Transportstyrelsen saknar ocksa en konsekvensanalys for andra myndigheter
an de specifikt uppréknade (sid 35 ff.) Transportstyrelsen beddmning &r att
aven styrelsen kommer att behdva gora viss systemutveckling utifran
Skatteverkets forslag, t.ex. vad géller utveckling av végtrafikregistret, even-
tuella e-tjanster, webbapplikationer och andra funktioner. Nagon fordjupad
analys har inte gjorts inom ramen for detta remissvar och omfattningen av
arbetet &r svar att uppskatta. En grov uppskattning &r att kostnaden for
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utveckling av vagtrafikregistret uppgar till mellan 500 000 till 1 000 000
kronor. Till detta kommer ytterligare utvecklings- och anpassningskostnader
som kravs for dvriga funktioner.

Detta drende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog avdelningsdirektor Jan-Olov Ohrn,
verksjurist Fredrik Forsanas, verksjurist Daniel Grangvist, kundansvarig
Lovisa Gregard, controller Inger Nilsson, verksamhetsutvecklare Magnus
Fredin, utredarna Louise Hagstrém, David Lundqvist, och Eva Nilsson-
Hedman, den senare ocksa som foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



